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POI MOI CHINH SACH TiN DUNG XUAT KHAU CUA NHA NUOC
TRONG GIAI POAN TAI CO CAU KINH TE HIEN NAY

Nguyén Canh Hiép'

Tom tit

Chinh sdch tin dung xudt khdau (TDXK) ciia Nha nwée la mét bé phan trong tong
thé cdc chinh sach kinh té vi mé, dwoc ap dung nham hé tro hoat dong xudt
khdu cdc mdt hang chién lwoc ma Nha nwée khuyén khich. Trong timg giai
doan, tuy thuoc vao tinh hinh thuc 1é va muc tiéu phat trién kinh té noi chung va
muc tiéu phat trién hoat déng xudt khau néi riéng, ma Nha nudéc c6 nhitng diéu
chinh trong chinh sach nay nham dap vmg tot yéu cau phuc vy nén kinh té. Bai
viét ndy nhin lai qud trinh trién khai chinh sach TDXK ciia Nha nuée & Viét
Nam tir khi dwoc ban hanh dén nay va dé xudt nhitng van dé can déi méi dé phi
hop véi yéu cau cia qud trinh tdi co cau nén kinh té hién nay.

Tir khoa: Nha nude, chinh sach tin dung xudt khau, khuyén khich xudt khdu, tdi
co cau kinh té

Abstract

Export credit policy is a part of the State’s overall macro-economic policies,
which is applied in order to support exporting strategic goods that the State
encourages. In each stage, depending on the actual situation and development
goals of the economy as well as export activities, the State makes adjustment to
this policy to meet the requirements from the economy. This article reviews the
implementation of the State’s export credit policy in Vietnam since it was
promulgated for the first time up to now and proposes some issues that need to
be changed to match the requirements of the process of restructuring the
economy nowadays.

Keywords: State, export credit policy, export encouraging, economy
restructuring

! Ban Chinh sach phat trién — Ngan hang Phét trién Viét nam, Email: hiepnc@vdb.gov.vn



1. Vai nét vé chinh sach TDXK ciia Nha nudée

Chinh sdch TDXK cuia Nha nudce 1an dau tién duoc ban hanh va dua vao
ap dung & nudc ta theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu va dugc giao cho Quy H trg phét trlen thyc hién. Theo do, cac doanh
nghiép, cac td chirc kinh té va c4 nhan san xuét kinh doanh hang xuat khau duoc
Nha nuéc hd trg von tin dung uu dai dé thuc hién cac dy 4n, phuong an kinh
doanh theo chinh sach khuyén khich xuit khau caa Nha nudc. Hinh thic hd tro
dugc ap dung theo Quyét dinh nay bao gém ca cép tin dung trung va dai han
(cho vay dau tu trung va dai han, hd tro I&i suat sau dau tu, bao 1anh tin dung
dau tu) va cap tin dung ngan han (gdm cho vay ngan han, bao lanh dy thau va
bao 14nh thuc hién hop dong xuat khau). Bac diém d& nhan ra cua céc hinh thic
TDXK theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg la da dang vé thoi han (ca ngan
han, trung han, dai han) va ham chira trong d6 kha nhiéu vu dai cua Nha nuéc,
dic biét 1a 14i suat cho vay va bao dam tién vay?.

DPén nam 2006, cung véi viéc thanh 1ap Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB) trén co sé t6 chtc lai Quy HS tro phét trién, chinh sach TDXK tai Quyét
dinh ndi trén caa Thua tudng Chinh pha da duogc thay thé biang Nghi dinh s6
151/2006/ND-CP cua Chinh pha va dugc giao cho NHPT thuc hién. Theo do,
viéc tai trg von TDXK cua Nha nudc duoc thuc hién bang cac hinh thic: cho
vay xuat khau (gom ca cho nha xuat khau vay va cho nha nhap khau vay), bao
lanh TDXK, bao I1anh du thau va bao Ianh thyc hién hop dong xuat khau. So véi
chinh sach TDXK duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg, thi chinh
sach TDXK tai Nghi dinh nay da loai bo cac hinh thuec tai tro trung va dai han;
dong thoi bo sung mot sb hinh thic cap tin dung ngan han nhu cho vay nha nhap
khau® va bao 1anh TDXK. Cung véi do, cac quy dinh vé I4i suit cho vay va bao
dam tién vay ciing c6 su thay ddi 16n ma theo do, 1ai suat cho vay TDXK duoc
giao cho Bo Tai chinh quyét dinh theo nguyén tic phu hop vai 18i suat thi
truong, con viéc bao dam tién vay cua cac khoan cho vay va bao 1anh TDXK
dugc thyuc hién theo quy dinh chung cta phap luat vé bao dam tién vay.

Sau 5 nam thyc hién theo Nghi dinh ndi tyén, chinh sach TDXK lai duoc
Chinh phu tiép tuc diéu chinh theo Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP. So véi Nghi

2 Theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg, tai san bao dam tién vay trong cho vay trung va dai han 12 tai
san hinh thanh tir von vay, trong cho vay ngan han 14 tai san cam cb, thé chap c6 gia tri tbi thiéu 30% s von vay;
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Lii suat tin dung d4u tu phat trién cia Nha nuée ban dau duge quy dinh 1a 9%/ndm (theo Nghi dinh s6
43/1999/ND-CP) va duogc giam xubng con 5,4%/nam (theo Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP), sau d6 duge quy
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ca nha xuét khau c6 hop ddng xuét khau va nha nhap khau c6 hop ddng nhap khau hang hoa thudc Danh muc
mit hang vay vén TDXK do Chinh phu ban hanh.



dinh s6 151/2006/ND-CP, thi diém thay dbi 16n vé chinh sach TDXK quy dinh
tai Nghi dinh nay la cac hinh thuc tai tro TDXK cua Nha nudc da duoc thu hep
dang ké, chi con lai hinh thic cho vay nha xuat khau c6 hop dong xuat khau va
cho vay nha nhap khau nudc ngoai c6 hop dong nhap khau hang hoa thudc Danh
muc mit hang vay von TDXK do Chinh phti ban hanh. Con lai, co ché l4i suét
cho vay va bao dam tién vay vé co ban van duoc quy dinh twong tu nhu tai Nghi
dinh sé 151/2006/ND-CP ma theo do, 1ai sut cho vay dugc giao cho Bo Tai
chinh cong b theo nguyén tic phu hop voi 14 sudt thi trudng, con viée bao dam

tién vay von TDXK duoc thuc hién theo quy dinh chung cua phap lut vé giao
dich bao dam.

Mac du duge thay doi, bo sung nhiéu lan song nhin chung, chinh sich
TDXK cua Nha nudc duoc ap dung ¢ nudc ta nhitng ndm qua cd mdt so6 dac
diém noi bat co thé dé dang nhan thay nhu sau:

Mgt la: Déi tugng tai tro von TDXK dugc gi6i han trong danh muc mat
hang xuat khau do Nha nudc quy dinh va dugc thay doi theo chinh sach khuyen
khich xuat khau ctia Nha nudc trong ting thoi ky.

Hai la: Viéc cho vay von TDXK chii yéu gan vei doanh nghiép xuat khau
va dya trén co s¢ cac hop dong xuat khau hang hoa da dugc ky ket gitta nha xuat
khau Viét Nam va nha nhap khau nudc ngoai.

Ba la: Hinh thic va thot han tai tro tin dung thoat tién dugc quy dinh
tuong 601 phong pht nhung cang ngay cang bi thu hep theo huéng tap trung vao
viéc cap tin dung ngan han dudi hinh thie cho vay.

Bon 1a: Cac uu dai trong chinh sach TDXK cua Nha nudc, dac biét 13 13i
suat cho vay va bao dam tién vay, ngay cang giam dan va c6 xu hudng tién gan
Véi co ché cho vay theo thong 1€ thi truong.

2. Tinh hinh trién khai chinh saich TDXK ciia Nha nwée thoi gian qua
a) Nhitng két qua dat dwoc

Qua trinh trién khai chinh sach TDXK ctia Nha nuéc 15 nim qua d3 mang
lai nhitng két qua tich cuc ddi v6i linh vue xuit khau noi riéng va hoat dong
Kinh té néi chung ctia dat nudc, dic biét 1a tir sau khi VDB duoc thanh 1ap dé
thue hién chinh sach nay. Chi tinh riéng trong 10 nam (2006-2015), VDB da cap
tin dung cho cac doanh nghi¢p xuat khau gan 150.000 ty dong tir ngudn von
TDXK ctia Nha nuée, binh quan mdi nim khoang 15.000 ty dong.

Thong qua chinh sich TDXK ciia Nha nuéc, hang trim doanh nghiép xuat
khau thudc dbi tugng vay von da dugc cap tin dung dé thuc hién HDXK voi cac
d6i tac nudc ngoai, dong gop dang ké vao kim ngach xuat khau cua dat nudc
trong nhiéu nam, dic biét 1a giai doan 2008-2010; tao cong an vi¢ce lam cho hang
chyc van lao dong; gop phan dua hang hoa ctia Viét Nam xuat khau dén hon 150
qudc gia va vung lanh thd, tir cac thi truong kho tinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, cac
nude EU dén céc thi truong maoi1 nhu Trung Pong, Chau Phi... Bén canh viéc tai



trg cho cac doanh nghiép xuat khau 16n co vai tro don bay dbi véi nganh hang
xuat khau va nén kinh té, ngudn vén TDXK ctia Nha nudc con tai trg cho cac
doanh nghiép c6 quy md nho va vira, doanh nghié€p hoat dong & cac dia ban kho
khan va dac biét kho khan. Hi¢n nay, s6 doanh nghiép thudc cac vung mién kho
khan chiém trén 40% tong sb doanh nghiép dang vay von TDXK cua Nha nudc.

Khéng chi c¢6 tac dung thic ddy sy phat trién cua cac doanh nghiép xuét
khau, hoat dong cho vay von TDXK cia Nha nudc thoi gian qua da cd nhiing
tac dong quan trong vao vi¢c thuc hién chién luoc, quy hoach phat trién tung
nganh hang ciing nhu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta cac dia phuong va
vung kinh té. Tai vung Tay Nam B9, noi dugc coi 1a vua thuy san cua Viét Nam
vO1 cac san phém xuét khau da dang nhu tom, ca tra, ca basa..., kim ngach Xudt
khau thiy san duogc tai tro tir nguén von TDXK cta Nha nude di ting 1én mot
cach dang ké, tir 7% nam 2006 1én 30% trong cac nam 2010-2012. Riéng mat
hang ca tra, c4 basa, ngudn von nay thuong xuyén tai trg 30-40% kim ngach
xuat khau, gop phan dua cé tra trd thanh mat hang xuat khau chién lugc cua Viét
Nam. Tai khu vuc Ty Nguyén, ngudn von TDXK ctia Nha nuédc di hd tro tich
cuc cac doanh nghi¢p trén dia ban dé thu mua néng san, san xuat kinh doanh
hang nong san xuat khau, dong goép vao viéc ting thu ngan sach, nang cao doi
song cua nhan dan trén dia ban, dic biét 1a dong bao dan toc thiéu so..

Bén canh d6, ngudn von TDXK con c6 nhitng déng gop trong Viéc thuc
hién cdc nhiém vu chinh tri, ngoai giao thong qua viéc tai trg xuat khau mdt so
mat hang sang Cuba nhu gao, bong dén va may tinh, gép phan ting cuong moi
quan h¢ hiru nghi tot dep gitra Chinh phu hai nuéec.

b) Mt s6 ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc noéi trén, qué trinh thyc hién
chinh sach TDXK cua Nha nudc nhitng nam qua cling con mdt s6 han ché, thé
hién trén cac mat:

Mot la: Quy md tai tro ngudn von nay nhin chung con nhé néu so véi quy
mo cap tin dung cua cac ngan hang thuong mai (NHTM) doi véi hoat dong xuat
khau.

Hai la: S6 von TDXK cua Nha nu6e cho vay chiém ti trong khong 16n va
khong on dinh trong tong kim ngach xuat khau hang nim cta cic mat hang
thudc ddi tuong vay von.

Ba la: Téc do tang truong doanh sb va du ng cho vay Vﬁn TDXK ctia Nha
nudc c6 chiéu hudng gidm trong nhitng ndm gan day (Biéu do 1).

Biéu dd 1. Quy mé cho vay TDXK ciia Nha nwérc giai doan 2011-2015
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Boén la: Mitc d6 rui ro tin dung trong hoat dong TDXK ctia Nha nudc cao
hon so v41 mat bang chung cia hé thong ngan hang, mot s6 giai doan ng xau
TDXK c6 xu hudng tang, trong dé ¢6 nhitng trudng hop kho xir 1y.

¢) Nguyén nhdn ciia nhiing ton tai, han ché

Nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché néi trén bat ngudn trude hét tir
tac dong tiéu cuc cua tinh hinh suy thoai kinh té trong thoi gian qua khién nhu
cau tiéu dung thé gi6i sut giam, anh huéng dén hoat dong xuit khau hang hoa
ciia Viét Nam noi chung, trong d6 c6 ca nhitng mat hang thudc ddi tuong vay
vén TDXK cua Nha nude. Xu hudng bao ho thuong mai gia ting thong qua céc
rao can nhu ap thué chéng ban pha gia, kiém tra du luong khang sinh ddi véi
mat hang thuy san... cling lam giam kha nang xuat khau hang hoa cia Viét Nam.
Cac mat hang co doanh sd cho vay 16n nhitng nim truéc ddy nhu hat diéu, ca
phé, d6 gb dang gip kho khin, bi cac doanh nghiép nudc ngodi canh tranh va
chiém linh thi truong. .. Nhiing anh huong bét 1oi n6i trén cta tinh hinh kinh té
da dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép xuat khau hoat dong kém hiéu qua,
kim ngach Xuat khau giam sht, mat can d6i tai chinh, khong du diéu kién vay
von theo quy dinh vé TDXK cuia Nha nudc.

Trong khi d6, mo hinh san xuat hang xuat khau dang dugc cic doanh
nghiép nudc ta ap dung hién nay cling chua that sy thuén loi cho viée tai trg von
TDXK. Su lién két thleu chédt ché gitra cac khau tur nuodi trong, ché bién, thu
mua, cung Ung, san xudt, xudt khau cic mat hang thudce d6i tuong vay von
TDXK cua Nha nuéc mot mat khong tao ra duoc su 6n dinh trong qua trinh
cung ung va tiéu thu cac yéu td dau vao ciing nhu san pham dau ra, mat khac
khéng tao diéu kién dé cac doanh nghiép ap dung cac cong ngh¢ va mo hinh
quan 1y hién dai vao qua trinh san xuat dé nang cao chét luong va ha gia thanh



san pham xuat khau. Hau qua cua tinh trang nay 1 cac doanh nghiép xuat khau
cta Vi¢t Nam thuong xuyén bi thua thiét khi trong canh tranh v&i doanh nghiép
xuat khau cua cac qudc gia khac, dan t6i thua 15, khong tra duoc ng vay. Do do,
viéc mo rong quy md tai tro von TDXK ciia Nha nude gip nhiéu kho khan, nhat
1a trong viéc dam bao an toan von vay.

Bén canh nguyén nhan bét ngudn tir mdi trudng kinh té nhu trén, han ché
trong hoat dong cho vay vén TDXK cua Nha nude con cd nhirg nguyén nhan
bét ngudn tu chinh ban than chinh sach nay. D& nhan thiy nhét trong s6 do la
viéc 13i suat TDXK khong dugc diéu chinh kip thoi theo dién bién cua thi
truong tién t& ddn dén nhiéu luc 141 suit nay cao hon ca i suat cho vay cta cac
NHTM, do d6 khong c6 tac dung khuyén khich cac doanh nghiép xuat khau vay
von (Biéu dé 2).

Biéu d0 2. Dién bién ldi suat cho vay xuat khau giai doan 2011-2015
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Co ché cho vay vén TDXK cuia Nha nuée doi hoi doanh nghiép vay von
phai dap tng nhitng diéu kién khit khe hon vé hd so, thu tuc so véi NHTM
(chang han, phai kiém toan béo cdo tai chinh, phai c6 HDXK da ky két, phai
xudt trinh b6 ching tir hang Xuat phu hop vé1 HDXK dé chimg minh myc dich
st dung von vay...) trong khi lai thiéu vang cac dich vy ngén hang di kem (nhu
thanh toan qudc té, mua ban ngoai té, chiét khau bo chimg tur xuat khau...) ciing
14 mot nguyén nhan quan trong lam cho ngudn vén nay khong thu hit duoc cac
doanh nghi¢p do thiéu tinh tién ich. Viéc nguén von TDXK cia Nha nuée chi
tap trung vao cho vay dbi v6i khau cudi cing ctia chudi san xuat - xuat khau
cling 13 mot diém han ché cua chinh sach nay boi cach tai tro d6 mot mat khong
dap ng dugc nhu cau str dung vén cua cac khau con lai trong qué trinh tao ra
san pham xuét khau, mat khac lam giam kha nang mo rong quy mo tai tro ngudn
vén TDXK cua Nha nude do ngudn vén nay khong cho vay ddi voi nhimg hoat



dong gop phan tao nén san pham xuit khau ma khong gan truc tiép vdi hoat
dong xuat khau.

Ngoai cac nguyén nhdn néu trén, su bat cip trong viéc trién khai hoat
dong TDXK cta Nha nudc ciing ¢ mot phan quan trong bit ngudn tir nhimg
han ché vé cong cu va nang luc quan tri rui ro cia co quan thuc thi chinh sach,
dan dén tinh trang c6 nhitng khoan vay gip rui ro dong von hodc mit vén nhung
cham duogc xu ly.

3. Sw can thiét d6i méi hoat dong TDXK ciia Nha nuwéc trong bdi
canh tai co cau kinh té

Dé an tong thé tai co ciu kinh té gin véi chuyén ddi mé hinh ting truong
theo huéng ning cao chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh giai doan
2013-2020 da dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 339/Qb-
TTg ngay 19/02/2013 ma trong d6, mot trong nhiing dinh hudng tai co cau cac
nganh san xuat dugc dat ra la két ndi san xuat ndong nghiép véi cong nghiép ché
bién, bao quan va xuat khau, tiéu thu san pham trén thi truong, v6i chudi gia tri
toan cau dbi véi cac san pham co loi thé va kha ning canh tranh trén thi truong
thé gi61 nhu: ca phé, cao su, lua gao, c4 da tron, tom, hat ti€u, hat diéu, cac loai
hai san khac, cac loai rau, qua nhiét doi... Pé an nay cling dua ra dinh hudng tai
co cau nganh san Xuat cong nghiép la chuyén manh tur gia cong, lap rap 1a chu
yeu sang ché tao va ché tac, két ndi voi mang san xuat va chudi cung ung gla tri
toan cau d6i vdi cac nganh, san pham hién c¢6 loi thé canh tranh nhu ché bién
lvong thuc, thuc phém, thuy va hai san, nudc giai khat, may mac, gidy da va cac
san pham da...

Theo dinh huéng da duoc xac dinh noi trén, cdc nganh san Xuét trong
nuoc dé va dang timg budc trién khai viéc co ciu lai theo huéng chuyén d6i mo
hinh san xuat nham nang cao gia tri va tang sirc canh canh. Chang han, dbi véi
nganh nong nghiép, De an tai co cau nganh nay duoc Tha tuéng Chinh phi phé
duyét tai Quyet dinh s6 899/QP-TTg ngay 10/6/2013 da xac dinh dinh huong tai
co cau dbi voi hau hét cac linh vyc cu thé cla nganh noéng nghiép trong thoi gian
t6i 1a phat trién san xuit quy mo 16n, tap trung gin véi bao quan, ché bién va
tiéu thu theo chudi gia tri; khuyén khich doanh nghiép lién két, ky két hop dong
san xuat, tiéu thu nong san voi néng dan; phat trién cac nhém nong dan hop tac
tu nguyén, lién két san xuat theo chudi gia tri nham gia ting gia tri san pham.
Con déi v6i san xuat cong nghiép, chién lugce phat trién nganh nay dén nam
2025, tam nhin dén nim 2035 dwoc Thi tudéng Chinh phii phé duyét tai Quyét
dinh sb 879/Qb-TTg ngay 09/06/2014 da dua ra dinh hudng phat trién la timg
budc diéu chinh mé hinh ting truéng cong nghiép tir chii yéu dua trén s6 lugng
sang dya trén ning suét, chat luong va hiéu qua, diy manh phat trién cac nganh
va san pham cong nghigp co gia tri gia tang cao, gia tri xuat khau 10n; gan két
san xuat voi phat trién dich vu cong nghiép; ddng thoi tang cuong phat trién cac
nganh cong nghiép theo huéng két hop mo hinh lién két ngang va lién két doc. ..



Qua nghién ciru cac dé 4n va chién luge noi trén, co thé thdy noi bat lén
hai xu hudng 16n trong dinh hudng tai co ciu cac nganh san xuat la (1) day manh
phat trién san xuat theo mo hinh lién két va (ii) tip trung san xuat va xuat khau
cac mat hang c6 gia tri gia tang cao va suc canh tranh 1én. Tir nhimg dinh hudng
da dugc xac dinh nhu trén, khong qua kho de nh4n ra rang viée trién khai cac dé
an tai co cau nén kinh té ciing nhu tai co ciu cac nganh san xuat trong giai doan
hién nay s€ c6 nhing tac dong rat 16n dén hoat dong tai trg von TDXK ctia Nha
nuéc, boi rat nhiéu mat hang duoc dé cap trong cac dé an va chién luoc nay
dang la dbi tugng vay von TDXK cua Nha nude, trong khi viée san xudt va xuét
khau cac mit hang nay ciing nhu nhiéu mit hang khac ma Viét Nam c6 thé
manh s& c6 nhiing thay dbi dang ké.

Trong bdi canh d6, chinh sich TDXK, véi tu cach 1a mét cong cu quan
trong ctia Nha nudc dé hd trg hoat dong xuat khau ctia nén kinh té, phai co
nhimg diéu chinh 16n nham thich tmg voi tinh hinh va ho trg tich cyc hon cho
viéc thay d6i mo hinh san XUt - xuét khau cua cac nganh hang. Chinh boi thé,
cung voi viée co cau lai cac nganh san xuét theo dé 4an da dugc phé duyét, thi
viéc d6i méi cach thuc tai trg von TDXK cta Nha nude 13 mot viée lam can
thiét trong giai doan hién nay.

4. Pinh hwéng doi méi chinh sach TDXK ciia Nha nuéc

Pé khac phuc dugc nhitng han ché trong hoat dong cho vay von TDXK
cua Nha nudc, gop phan mo rong quy mo va nang cao hiéu qua tai trg cua nguén
von nay ddi véi hoat dong xuat khau hang hoa phu hgp vai chién luge phat trién
clia cic nganh trong bdi canh tai co cdu kinh té, bai viét d& xuat nhing dinh
huéng co ban trong d6i mdi chinh sach TDXK ciia Nha nudc nhu sau:

Thir nhit, tdp trung tai tro' cdc mdt hang xudt khau cé gid tri gia ting
cao

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP cua Chinh phu, danh muc
mat hang vay vén TDXK cta Nha nudc hién hanh bao gdm 4 nhém mat hang la
(i) nhdbm hang ndéng, 1am, thuy san (gom ché, hat tiéu, hat diéu di qua ché bién,
rau qua, duong, thit gia stc, gia cam, ca phé, thuy san), (ii) nhém hang thu cong
my nghé (gém: hang may, tre dan va san pham dan 1at, tét bén thu cong bang
cac loai nguyén liéu khac, hang gom su my ngh¢, san pham do go xuat khau),
(iii) san pham cong nghiép (gom: cau kién thiét bi toan bd va thiét bi toan b9,
dong co dién, dong co diezen, may bién thé dién cac loai, san pham nhua phuc
vu cong nghiép va xay dung, san pham day dién, cap dién san xuét trong nudc,
tau bién, bong dén) va (iv) phan mém tin hoc.

Trong sd C4C miat hang vay von TDXK noi trén, phan 1én trudc day déu la
nhitng san pham co loi thé cuia Viét Nam va dugc Nha nudc khuyén khich xuat
khau. Tuy nhién, trong boi canh ngudn lyc tai chinh cua Nha nudc con han hep



va Chinh phu ¢6 chu truong thu hep pham vi tai trg TDXK nhu hién nay”, thi
danh muc mat hang vay von TDXK nén dugc Xem xét dé diéu chinh theo hu:ong
tap trung vao mot s mat hang co loi the canh tranh va mat hang c6 gia tri gia
tang cao nhu dé an tai co cau nén kinh té va tai co ciu cac nganh da dat ra.

Véi dinh hudng d6, danh muc mat hang vay von TDXK sau khi diéu
chinh chi nén bao gdm Cc4c mit hang noéng, 1am, thuy san dugc ché bién sau va
cac san pham cong nghiép ché bién, ché tao c6 ham luong céng nghé va chat
Xam cao (nhu phan ctmg va phan mém may tinh, ndi dung sb, linh kién dién
tir...). Viéc diéu chinh danh muc mit hang vay von nhu trén 14 pht hop vé6i dinh
huéng phat trién cac nganh hang xuat khau duoc dit ra tai Chién luge xuit nhap
khau hang hoa ciia Viét Nam ma trong d6, dd xac dinh chuyén dich co cdu hang
hoa xuét khau nhém hang noéng, lam, thuy san hudéng manh vao ché bién sau,
phat trién san pham xuat khau co Ung dung khoa hoc cong ngh¢ tién tién; phat
trién san pham cong nghiép ché bién, ché tao co ham lugng cong nghé va chat
xam cao, tang ty trong nhom hang nay trong co cdu hang hoa xuit khau tir
40,1% nam 2010 1én 62,9% vao nam 2020. Dong thoi, viée diéu chinh nay cling
phil hop véi Chién luoc phét trién co quan thyc thi chinh sach TDXK ciia Nha
nudc ma theo do, hoat dong TDXK dugce dinh hudng tap trung vao nhiing nganh
hang quan trong dem lai gia tri xuat khau cao, can c6 sy hd tro ciia Nha nudc.

Thir hai, mé réng tdi tro hoat djng sin xudt hang xudt khdu theo chudi
gia tri

Nhu d3 trinh bay ¢ phan trudc ctia bai viét, nguon von TDXK ctia Nha
nudc nhimg nam qua chi tap trung tai trg' cho hoat dong xuat khau trén co so
hop dong xuat khau dugc ky két; con cac khau khac trong qua trinh tao ra san
pham xuét khau (nudi trong, san xuit, cung Ung nguyén liéu va cac yeu t6 dau
vao khac, dau tu may moc thlet bi, nha xudng ché bién san pham xuat khau...)
phai st dung céc nguon von khac. Viée xac dinh ddi tuong tai trg nhu trén co
han ché 1a khong ho tro duoc nhiéu vé& nhu ciu vén cho hoat dong tao ra san
pham xuat khau; mat khac khong thuc ddy duoc sy lién két giita cac khau trong
qua trinh san xuit nhim tao ra sy on dinh cta hoat dong san Xuit - xuat khau
hang hod cling nhu nang cao chét luong san pham xuat khau.

Trong xu thé cac nganh san xuat dang dugc co cau lai theo hudng chuyén
manh tir thye hién céc khau riéng 1é sang lién két san xut theo chudi gia tri, thi
d6i tuong tai tro von TDXK cta Nha nudc ciing can dugc xem xét diéu chinh dé
pht hop v6i md hinh san xut cic san pham xuat khau. Theo d6, ngoai viéc tai
tro cho cac ddi tuong la doanh nghiép truc tiép thuc hién hop déng xuat khau
nhu hi¢n nay, nguén von TDXK cua Nha nuée can chuyén manh sang tai trg
cho cac doanh nghiép tham gia vao qua trinh san xuit hang xuit khau theo chudi

* Tai cudc hop vé xdy dyng Nghi dinh ciia Chinh phu thay thé Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP, Phé Thi
tu(’fng Vii Van Ninh da chi dao Bé Tai chinh nghién cfgu sta doi, bo sung danh muc va céach thic ho trg xuat
khau, thu hep pham vi cho vay d6i voi nhitng nganh nghé khong con phu hop.
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gia tri. Viée tai trg von TDXK cua Nha nude cé thé ap dung ddi véi doanh
nghiép dau méi cua chudi hodc cac doanh nghiép ky hop dong lién két véi
doanh nghiép ddu mdi dé cung cép cac yéu té dau vao cho san xuat va xuat khau
san pham theo chudi khép kin.

Véi viée xac dinh doi tuong tai trg' nhu trén, cac doanh nghiép vay von
khong nhimg co thé sir dung nguodn vén TDXK ctia Nha nuée dé xuit khau san
pham theo hop dong xuat khau da dugc ky két, ma con c6 thé st dung ngudn
von nay vao vi€c san xuét, nudi trong, ché bién, thu mua, cung ing nguyén liu
phuc vu san xuit hang xuit khiu, hodc dau tu vao viéc tao mdi, md rong hoic
hién dai hoa nha xuéng, may moc thiét bi hodc quy trinh cong nghé, quy trinh
quan ly nhim nang cao ning luc san xuat hoic nang cao chat lugng san phim
xuat khau. .

Thir ba, da dang hod hinh thirc tdi tro von TDXK

Tir 1an ban hanh dau tién v6i kha nhiéu hinh thire tai trg dugc 4p dung,
qua nhiéu 1an diéu chinh chinh sdch TDXK cua Nha nudc, cc hinh thirc nay bi
thu hep dan va hién nay chi con lai hinh thtrc cho vay theo hop dong xuét khau
v6i thoi han ngdn 1a cha yéu®; con lai cac hinh thuc tai tro khéc da timg ap dung
trudc day (cho vay dau tu trung va dai han, ho tro 13i suét sau dau tu, bao lanh
tin dung dau tu, bao 1anh dy thau, bao lanh thyc hién hop dong xuat khau...) lan
luot b1 bai bo.

Viéc thu hep hinh thuc tai trg nhu trén mot mat khong tao dugc su chu
dong cho doanh nghiép trong viéc str dung vbn phuc vy hoat dong san xuat kinh
doanh (vi chi dugc vay von sau khi da ky dugc hop dong xuat khau) mat khac
khong c6 tac dung hd trg sy phat trién bén virng cua doanh nghi¢p xuat khau (vi
khong duoc str dung von TDXK vao viée dau tu nham nang cao chat luong san
pham ciing nhu quang ba san pham trén thi trudng nhim mo rong kha ning tiéu
thu).

Pé khic phuc tinh trang nay, cing v&i viéc chuyén manh sang tai trg cho
cac doanh nghiép tham gia vao chudi san xuit hang xuat khau nhu dé xuit &
phan trén ctia bai viét, Chinh pht cdn xem xét da dang hoa céac hinh thirc tai tro
von TDXK ciia Nha nude theo hudng mé rong ap dung mot s6 hinh thirc cap tin
dung khac ngoai cho vay, dong thoi cho phép cip tin dung trung va dai han doi
v6i cac doanh nghiép thudc dbi twong vay von. Theo d6, viée tai tro von TDXK
ctia Nha nudc co thé thuc hién dudi mét sb hinh thuc:

- Céc hinh thtc cho vay: cho vay vén luu dong dé san xuat hang xuat
khau; cho vay von luu dong dé kinh doanh céc yéu té dau vao phuc vu san xuat
hang xuat khau; cho vay cac chi phi dé phuc vu hoat dong xuc tién thuong mai;

, ® Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP, thoi han cho vay xuét khau t6i da la 12 thang; riéng
doi voi mat hang tau bién x‘uét khau, th?éri han C!‘IO vay toi da la 24 thang. Tuy nhién, tir khi ban hanh Nghi dinh
nay dén nay, chua c6 hop dong xuat khau tau bien nao dugc vay von TDXK cua Nha nude.
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cho vay von ¢b dinh dé dau tu dy an, bao gé)m ca du 4an dau tu nha Xuong, may
moc thiét bi dé san xuat hang xuat khau va du an dau tu san xuat san pham cong
nghiép hd tro ciia cac nganh hang thudc d6i twong khuyén khich xuét khau (néu
du 4n d6 khong thudce doi twong vay von tin dung du tu ciia Nha nudc®).

- Céc hinh thirc bao lanh: bao lanh cho doanh nghiép vay vén cb dinh tai
td chic tin dung dé dau tu dy an; bao 1anh dy thau; bao 13nh thue hién hop déng
xuét khau; bao 1anh tién tmg trude dé thuc hién hop ddng xuat khau; bao 1anh tra
chdm mua nguyén liéu san xut hang xuét khau.

- Cé4c hinh thire tai tro khac: chiét khau bo ching tur xuét khau cta céc
hop ddng xuit khau da thuc hién bang von ty c6 hodc von vay cua cac to chirc
tin dung; bao thanh toan cé truy doi d6i véi cac khoan phai thu phét sinh tir cac
hop dong xuat khau vay von TDXK.

Pong thoi, dbi véi cac hinh thirc cho vay vén luu dong, viéc tham dinh va
quyét dinh cac chi tiéu cho vay von TDXK cta Nha nudc (thoi han, mic von
cho vay) nén cin ct nhiéu vao dic diém chu ky luan chuyén vén, doanh thu xuét
khéu di thuc hién trong cac nam trudc va doanh thu xuat khau dy kién nim ké
hoach ctia doanh nghiép vay von thay vi cin ctr chil yéu vao gia tri va thoi han
thanh toan ctia hop dong xuat khau nhu hién nay.

Viéc bd sung cac hinh thuc tai trg nhu trén mot mit dap tng duoc nhu
cau str dung von da dang ctia doanh nghiép xuat khau, mat khac ciing phu hop
Chién luoc phat trién co quan thuc thi chinh sach TDXK di duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét ma theo do, co quan nay phai da dang hoa cac dich vu
ngan hang nham phuc vu ngay mot t6t hon chinh sach TDXK ciia Nha nudc.

Thit tw, doi mdi co ché xdc dinh va dp dung lii sudt cho vay von TDXK

Lai sudt cho vay timg duoc coi 1a mot yéu to 1am nén su hip dan cua
ngudn vén TDXK cua Nha nudc, boi nhiéu nam lién 1ai suit nay duogc duy tri &
muc thip hon dang ké so véi 1ai suit cho vay cua cac NHTM. Tuy nhlen Cung
v6i viee Viét Nam ky két va tham gia cac diéu udce qudc té vé chéng tro cip xuat
khau, sur wu dai cia Nha nude thong qua 13i suat cho vay dbi v6i hoat dong xuat
khau ciing duoc bii bo. Hé qua 1a tir ndm 2006 dén nay, 1i sudt TDXK ludn
duoc Bo Tai chinh quy dinh theo mit bang 1i suat thi truong. Tham chi nhiéu
thoi diém 14i suat thi truong giam nhung 13i suat TDXK cham dugc diéu chinh
nén cao hon 13i suat cua cac NHTM, do d6 khong khuyén khich dugc doanh
nghiép vay von.

Trong boi canh hién nay, viéc ap dung lai suat TDXK theo nguyén tac thi
truong 13 viée 1am tat yéu boi diéu do6 mot mit phu hop véi cac cam két quoc té

® Theo quy dinh tai Nghi dinh s 111/2015/NB-CP, du 4n san xuét san phim cong nghiép hd tro thudc
danh myc vu tién phat trién duoc vay von tin dung dau tw ciia Nha nuéc. Tuy nhién, danh myc nay hién nay chi
bao gém san pham cua mot s nganh (dét may, da - gidy, dién tir, san xuét lap rap 6 t6, co khi ché tao, san phim
cong nghiép hd trg cho cong nghiép cong nghé cao).
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vé chéng tro cap xuat khau, mit khac pht hop v6i Chién luge Tai chinh cua Viét
Nam ma trong d6, viéc doi méi phuong thirc phat trién tin dung Nha nudc theo
nguyén tic thuong mai da duoc xac dinh 1a mot trong cc giai phap tai co cau
nén tai chinh quéc gia nham dam bao tinh bén vimg.

Tuy nhién, dé dam bao dap ung dugc cac yéu cau noi trén ma van khong
lam nguon vén TDXK kém hép dan hon so voi von vay cua cac NHTM, Chinh
phu c6 thé xem xét diéu chinh cac quy dinh vé 13i suat TDXK theo hudng:

- Lai suat TDXK dugc xac dinh theo dién bién cua thi truong tién té va
khong dugc ngan sdch nha nudc cap bu phan chénh 1€ch gitra 1ai suat huy dong
va lai suat cho vay (néu co).

- Giao co quan thuc thi chinh sdch TDXK truc tiép cong bd, hodc giao B§
Tai chinh cong bd 14i sudt TDXK nhung quy dinh ky han ti thiéu Bo nay phai
cong bd 1ai suit dé bao dam 1ai sudt TDXK theo kip dién bién cua thi truong
(chang han, it nhat mdi thang cong bd mot lan).

- Thyc hién viéc phan biét dbi xir khach hang thong qua 1ai sudt TDXK
phu hop voi kha nang sinh 161 va mirc d rui ro cua khoan vay, thay vi ap dung
d6ng nhat mot mirc 131 suat cho moi moén vay tai cung thoi diém nhu hién nay.

- Ap dung co ché diéu chinh 13i suat TDXK linh hoat theo dién bién thi
truong thay vi co ché ¢ dinh 1ai suat trong sudt thoi han vay von nhu hién nay,
dic biét 1a d6i v6i nhitng khoan vay vén trung va dai han, dé phong ngira rii ro
141 suat va rii ro tin dung cho co quan thyc thi chinh sach TDXK.

Thir niim, mé réng tham quyén xir Iy riii ro ciia co quan thwc thi chinh
sach TDXK

Tai tro xuat khau 1a mot linh vuc chua dung nhiéu ri ro xuat phat tu
nhig rui ro von c6 cta hoat dong thuong mai qudc té (bién dong vé ty gia hoi
doai, su mat on dinh chinh tri, rao can vé ky thuat cua nudc nhdp khau, tranh
chap thwong mai qudc té...). Trong khi do, chinh sach vé xur 1y rui ro trong hoat
dong TDXK cua Nha nudc thoi gian qua van con nhiéu han ché ma theo do,
phan 16n cac bién phap xtr Iy rui ro 1a do Thu twong Chinh phu va B Tai chinh
quyet dinh; con thdm quyén ctia co quan thyc thi chinh sach TDXK chu yéu 1a
qu;/et dinh viéc diéu chinh thoi han tra no, ky han trd ng, mirc tra no va gia han
no'.

" Quy dinh vé& xir 1y rui ro vén TDXK cita Nha nude ¢6 sy thay déi qua cac thoi ky khac nhau:

- Theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg: Dbi véi cic du 4n vay von, bao lanh tin dung trung va dai
han, Téng giam déc Quy HO trg phat trlén quyét dinh gia han ng; B¢ truong BO Tai chinh quyét dinh mién, giam
14i tién vay; Thu tuéng Chinh phu quyet dinh khoanh no, x0d ng. Dbi véi cac khoan vay von ngan han, bao lanh
du thau va bao lanh thyc hién hop ddng xuat khiu, Tong giam déc Quy Hb tro phat trién quyét dinh gia han ng,
mién, giam l3i tién vay; B truéng Bo Tai chinh quyét dinh khoanh no, x04 ng.

- Theo Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP: Tong giam dbc VDB quyét dinh diéu chinh thoi han tra no, ky
han trd n¢ va muc trad ng trong mdi ky han, gia han ng; B0 truéng B Tai chinh quyét dinh khoanh no, xoa ng
1i; Thu tuéng Chinh phit quyét dinh cac truong hop x6a no gdc.

- Theo Nghi dinh s 75/2011/ND-CP: Téng Giam ddc VDB quyét dinh diéu chinh ky han tra ng, gia
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Véi thAm quyén bi gidi han nhu trén, viéc xu 1y rai ro cta co quan thuc
thi chinh sach TDXK thoi gian qua gdp khong it vudng mic boi cac bién phap
ma co quan hay dugc ap dung (diéu chinh thoi han tra no, ky han tra no, mirc tra
ng va gia han ng) nhiéu khi khong co tac dung dang ké trong viéc hd tro doanh
nghiép vay von khic phuc khé khin veé tai chinh dé duy tri hoat déng san xuat
kinh doanh va tao nguén thu trd ng cho Nha nudc. Trong khi do, viéc ap dung
cac bién phap xu 1y rui ro triét dé hon (khoanh no, x04 no 13i, x04 ng gbc) doi
hoi nhiéu hd so, thi tuc va phai trai qua qua trinh xét duy¢t cua nhiéu co quan
nén khéng dap tng duoc yéu cau vé tinh kip thoi cta viée xu 1y rii ro.

Dé bao dam rui ro tin dung duogc xtr Iy mot cach chu dong, kip thot va hd
tro €O hiéu qua trong viéc thao g& kho khan cho khach hang vay von TDXK cua
Nha nude, Chinh pht nén xem xét md rong hon nita thim quyén cia co quan
thuc thi chinh saich TDXK trong viéc st dung cac bién phap xt 1y rii ro phu hgp
voi mure d0 rui ro phat sinh va nguén lyc tai chinh ctuia co quan nay. Theo do, co
thé xem xét bo sung quyen quyét dinh xir 1y rai ro cua co quan thyc thi chinh
sach TDXK d6i voi mot sb trudng hop trén nguyen tac phi hop v6i quy md quy
du phong rui ro TDXK va khong lam tang s6 phi quan 1y ma ngan sach nha
nuéc phai cap, chang han:

- Gia han no vuot thoi haq cho vay tdi da theo quy dinh vé TDXK dé hd
trg doanh nghi¢p vay von phuc hoi san xuat;

- Khoanh n¢ va xo4 13i vay néu khong lam ting phi quan 1y phai cap tir
ngan sach nha nudc;

- Xo4 ng gbc trong pham vi s6 du phong chung va du phong cu thé da
trich cho khoan no can xo3;

- Ban no trong truong hop gia ban khong thap hon gia tri sO sach cua
khoan n¢ va trong truong hop gia ban thip hon gia tri s6 sach cua khoan no
nhung phan chénh 1éch con thiéu nam trong pham vi s6 du phong chung va du
phong cu thé da trich cho khoan ng can bén..

Ngoai ra, dbi véi cac truong hop doanh nghiép gap rui ro khach quan bat
kha khang nhung c6 phuong 4n san xuat kinh doanh kha thi va hiéu qua, thi
Chinh phu nén cho phép co quan thuc thi chinh sach TDXK dugc quyén xem
Xét co cau lai thoi han tra no va tiép tuc cho vay dé tao diéu kién cho doanh
nghiép duy tri hoat dong san xuat - xuat khau, tao nguon thu dé tra ng cho Nha
nudc.

Viéc quy dinh tham quyen nhu trén mot mét dua co ché xtr 1y rai ro von
TDXK cua Nha nude tlen gan hon tdi thong 1é chung vé quan tri ngan hang va
khac phuc duoc nhimng t6n tai trong cong tac xir Iy rii ro TDXK thoi gian qua,
mat khac cling phu hop véi dinh hudng hoat dong dugce dit ra tai Chién luge

han no; Bé truong Bo Tai chinh quyét dinh khoanh no; Tha tuéng Chinh phu quyét dinh x6a no (gdc, 13i) va ban
no.
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phat trién ctia co quan thuc thi chinh sach TDXK ma theo d6, Chinh phu s& tang
cuong phan cip cho co quan nay trong viée xtr 1y rdi ro tin dung. Tuy nhién, dé
dam bao nguodn lyc cho viéc thuc hién giai phap noi trén, thi chinh sach du
phong rii ro TDXK ciing can c6 nhiing diéu chinh phi hop nhu phan sau cua
bai viét s& trinh bay.

Thir sdau, trich lap duw phong phu hop voi mure dj rui ro va nang luc tai
chinh cua co quan thwce thi chinh sach TDXK

Dy phong rii ro 1a mot co sé quan trong nhiam dam bao kha ning tai
chinh cua to chtic cho vay trong vi¢c thuc hién cac bién phap xur 1y rui ro, dac
biét 1a x04 no. Yéu ciu cua viéc dy phong rui ro 1 phai pht hop véi tinh chét
ctia khoan no dé c6 thé bu dip dugc ton thit cia mdi khoan no giy ra nhung
khong 1am ting chi phi du phong mot cach khong can thiét.

Tuy nhién, chinh sach vé du phong rui ro trong cho vay vén TDXK cia
Nha nudc tir trude dén nay chua bao gio dap ing duoc yéu cau ndy, thé hién &
viéc quy dinh ty 1¢ dy phong rat thép so voi1 du no va khong phan bi¢t cac khoan
ng c¢6 muc do rui ro khac nhau®. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan lam cho viéc
xu ly rai ro TDXK cua Nha nudce thoi gian qua gap nhiéu vuéng méic do khong
du nguon luc dé thyuc hién bién phap triét dé ddi véi cac khoan no khong co6 kha
nang thu hoi. Mat khac, do chi phi dy phong rai ro TDXK dugc 13y tir phi quan
Iy ma ngan sach nha nude cap hang nam cho co quan thuc thi chinh sach TDXK
nén viéc sir dung quy du phong rui ro cua co quan nay dé xo4 ng thuong mat
nhiéu thoi gian bai d6 thuc chat 1a khoan chi tiéu ngan sach nha nudc, phai tuan
thu nhitng quy dinh chit ch& vé ho so, thi tuc va tham quyén quyét dinh.

Pé giai quyét duge vAn dé nay, Chinh phl nén xem xét thay dbi chinh
sach du phong rui ro TDXK cua Nha nudce theo hudng:

- Chuyén dan nguon trich 18p dy phong rui ro TDXK tu phi quan ly do
ngan sach nha nudc cap hién nay sang lay tir 13i cho vay, phi bao lanh va tir
chénh léch thu - chi cua co quan thuc thi chinh saich TDXK.

- Thuc hién vi¢c phan biét muc trich 1ap du phong rui ro ddi véi mdi
khoan ng phu hop v6i két qua phan loai ng va két qua danh gia tai san bao dam
tién vay cua khoan ng do.

- Nang dan mirc trich 1ap du phong riii ro TDXK dé tiém can voi mirc ap
dung cho cac t6 chuc tin dung (bao gobm cd du phong chung va du phong cu

8 Ty 16 trich dy phong rii ro TDXK ciia Nha nuée dugce ap dung qua cac thoi ky nhu sau:

- Theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg: trich 2% tir ngudn thu 13i cho vay hang nim ddi véi cho vay
cac dy 4n dau tu trung va dai han; trich 10% no quéa han dudi 181 ngay, 20% no qua han tir 181 dén duéi 361
ngay, 30% no qua han tir 361 ngay tro 1én d01 voi cho vay v6n ngén han; trich 10% s6 tién tra ng thay chua thu
hoi dugce trong thoi gian dudi 61 ngdy, 20% sb tién tra no thay chua thu hdi dwoc trong thoi gian tir 61 ngay dén
dudi 181 ngay, 30% sb tién tra no thay chua thu hdi duge tir 181 ngdy trd 1én déi véi bao 1anh dy thdu va bao
lanh thyc hién hop ddng xuit khau.

- Theo Quyét dinh s 59/2005/QBP-TTg: trich 0,2% du ng binh quan TDXK hang nim.

- Theo Quyét dinh s6 44/2007/QD-TTg: trich 0,5% du ng binh quan TDXK hang nam.
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thé)’.

Vige diéu chinh chinh séch du phong rui ro nhu trén ¢6 y nghia tung budc
tang cuong ngudn lyc tai chinh dé xur 1y rai ro TDXK ma khong lam tang ganh
ning cho ngan sach nha nudc, mit khac tao diéu kién dé mo rong tham quyén
cua co quan thyc thi chinh saich TDXK trong viéc xur Iy rui ro bang bién phap
x04 n¢g nham day nhanh tién d6 va phat huy tac dung ctia bién phéap xu 1y rti ro
nay.

Thir bdy, thuwc hi¢n cdc gidi phdp hé tro tir Nha nwéc nham dam bdo
nguon von cho chinh sach TDXK

Mot trong nhimg diéu kién quan trong quyét dinh su thanh cong cua chinh
sach TDXK ctia Nha nudc 1a sy dam bao vé quy mo va tlnh 6n dinh cua nguon
vbn v6i chi phi huy dong hop ly dé dap ung cac nhu cau cap tin dung da dang vé
thoi han. Tuy nhién, thyc té hién nay thi viéc tao 1ap ngudn von cua co quan
thue thi chinh sach TDXK ctia Nha nudc van con nhiéu khé khan, nhét 1a trong
viéc huy dong cac ngudn von co chi phi thap.

Véi cac thay d6i vé dbi tuong va hinh thire tai tro tin dung duoc dé xuat &
phan trén cua bai viét, chic chan nhu cau vé vdn cho chinh sach TDXK ctia Nha
nuéc thoi gian t6i s& ting 1n twong Gmg v4i sy md rong vé quy md tai tro von
TDXK cho céc doanh nghiép. Cung véi d6, yéu cau vé viéc giam thiéu chi phi
huy dong von cling duoc dit ra cao hon nham dap tng doi hoi vé giam 13i suat
cho vay dé khuyén khich doanh nghiép ciing nhu doi hoi vé tang chénh l1éch thu
- chi ctia co quan thue thi chinh sach TDXK dé bd sung quy du phong rii ro.

Pé thoa man duoc yéu cau do, _Nha nude can uu tién cho co quan thyc thi
chinh sach TDXK huy dong cac nguon von co 13i suat thap danh cho hd trg xuét
khau (ké ca cac ngudn von co thoi han ngin), dong thoi tao diéu kién dé co quan
nay phat hanh trai phiéu va trai phiéu duoc Chinh pha bao lanh c¢6 ky han da
dang dé phuc vu hoat dong cho vay trung va dai han dbi voi cac dy an dau tu
trong linh vuc xuit khau. Ngoai ra, trong truong hop co quan thyc thi chinh sach
TDXK tim kiém dugc cac ngudn von co gia re tu cac t6 chirc tai chinh, tin dung
quoc té, Chinh phu can tao diéu kién thuén loi dé co quan nay huy dong von tir
cac t6 chirc do, ddng thoi xem xét cip bao 1anh ctiia Chinh phu khi bén cung tng
von c6 yéu cau.

5. Mot so van dé dit ra ddi véi co quan thue thi chinh sach TDXK

Gidng nhu bat ky mot chinh sach nao khéac, nhitng dé xuat d6i méi chinh
sach TDXK cua Nha nudc dugc trinh bay trong bai viét s€ chi c6 thé phat huy
tac dung nhu mong muon néu dugc t6 chuc trién khai bdi mot chu thé cd nang

% Theo quy dinh tai Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN, céc t6 chirc tin dung phai trich du phong chung
bﬁng 0,75% téng s6 du cac khoan no tir nhém 1 dén nhém 4, trich du phong cu thé theo ty 1€ lan luot 1a 0%, 5%,
20%, 50%, 100% cho cac khoan ng tir nhom 1 dén nhom 5 tinh trén phﬁn chénh 1€éch giira s6 du no géc cua
khoan ng va gia tri khu trir ciia tai san bao dam tuong tng.
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luc dt manh. Do d6, ¢ dam bao ngudén vén TDXK cta Nha nudc c6 thé hd tro
t6t d6i voi hoat dong xuét khau cta nén kinh té, thi co quan thyc thi chinh sach
nay phai khong ngimg dau tu dé nang cao nang lyc cia minh vé moi mit, ma
trong d6 quan trong nhat 1 ning lyc cung cip cac dich vu ngan hang tién ich va
nang lyc quan tri rii ro.

Bén canh cac san pham tin dung theo quy dinh cua Chinh phu, co quan
thue thi chinh sach TDXK cua Nha nudce can cha trong dau tu vao viéc cung cap
cac dich vu thanh toan (bao gém ca thanh toan trong nudc va thanh toan quoc
té). Viéc 1am nay co tac dung mot mat nang cao tinh tién ich cua ngudn vén
TDXK phu hop véi nhu cau st dung dich vu ngan hang ctia doanh nghiép vay
von, mit khac hd tro tich cue cho cong tadc quan tri rdi ro cua co quan thuc thi
chinh sach TDXK théng qua viéc giam sat va quan 1y dong tién ctia khach hang.
Ngoai ra, viéc m¢ rong cung ung dich vu thanh toan cling tao diéu kién dé co
quan nay tiét kiém chi phi huy déng vén thong qua viéc tan dung ngudn vén
trong thanh toan ctia khach hang, tir 46 tao co s dé giam 13i suat cho vay.

Cung voi do, co quan thyc thi chinh sach TDXK cua Nha nudce cling can
chu trong xay dyng va vén hanh cac chinh sach, quy trinh vé quan tri rui ro (bao
gdm ca rdi ro tin dung, rui ro 13i suat va rai ro thanh khoan) nham kiém soat va
duy tri & muc thp cac rii ro phat sinh trong qua trinh huy dong va su dung von,
g6p phan giam thiéu chi phi, ning cao chat luong tin dung va hiéu qua hoat
dong.

Néu thuc hién thanh cong cac giai phap néi trén, thi ning luc cta co quan
thuc thi chinh sach TDXK sé& dugc nang cao mot cach dang ké. Piéu d6 khong
chi gop phan vao viéc hoan thanh cic muc tiéu da dit ra tai Chién lugc phat
trién co quan nay theo Quyét dinh phé duyét ctia Thu tudng Chinh phu, ma con
1a co s& vitng chic dé chinh sach TDXK cua Nha nude dugce trién khai mot cach
hiéu qua. Pay chinh 1a diéu kién quan trong dé ddy manh hoat dong xuét khau
cac mat hang ma Nha nudc khuyén khich theo dung dinh hudng tai co cau va
chién lugc phat trién cua cac nganh kinh té d3 dé cip & phan dau cua bai viét.

Tai liéu tham khdao

1. Bao céo tong két nam 2014, 2015 cua NHPT.

2. Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP cua Chinh phi vé tin dung dau tu va tin
dung xuat khau cua Nha nudc.

3. Nghj dinh s0 151/2006/ND-CP ciia Chinh phii vé tin dung dau tw va tin
dung xuat khau cua Nha nudc.

4. Nghj dinh s6 55/2015/ND-CP cta Chinh phii vé chinh séch tin dung
phuc vu phat trién ndng nghiép, nong thon.
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5. Quyét dinh s0 133/2001/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu vé ban
hanh Quy ché tin dung ho trg xuat khau.

6. Quyét dinh s 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an tong thé tai co cdu kinh té gan véi chuyén d6i mo hinh ting
truong theo hudng ning cao chit luong, hiéu qua va ning luc canh tranh giai
doan 2013-2020.

7. Quyét dinh s6 369/QD-TTg ngay 28/02/2013 ctia Thu twéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Chién lugc phat trién NHPT dén nim 2020 va tam nhin dén
nam 2030.

8. Quyet dinh sb 879/Qb-TTg ngay 09/06/2014 cua Thu tudng Chinh phu
phé duyét Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin
dén nam 2035.

Q. Quyet dinh s6 899/Qb-TTg ngay 10/6/2013 ctiia Thu tudéng Chinh phu
phé duyét Dé an tai co cau nganh noéng nghi¢p theo hudng néng cao gia tri gia
tang va phat trién bén ving.

10. Quyét dinh s6 2471/QD-TTg ngay 28/12/2011 cua Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Chién lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011-2020, dinh
hudéng dén nam 2030.

11. Quyét dinh s6 1050/QD-NHNN ngay 28/5/2014 ciua Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam vé chuong trinh cho vay thi diém phuc vu phét trién nong
nghiép theo Nghi quyét 14/NQ-CP ngay 05/3/2014 cta Chinh phu.

12. Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN cuia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
quy dinh vé phén loai tai san c6, mac trich, phuwong phap trich lap du phong rui
ro va viéc sir dung du phong dé xir 1y rui ro trong hoat dong cua to chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.



