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TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON
0 CAC NUGC DONG A VA MOT SO PE XUAT

Ong nghié€p, ndng dan, ndng thdn c6
Nvi tri ¢hién luge trong sy nghiép

CNH, HPH, xay dung va bdo vé T

qudc dong thdi |
trong dé€ phat trid
Ddi mdi kinh &
trong hang dau
nghié€p nong thor
hinh nao cho kin
Dua trén nhitng ty
tri - vin hod - xa |
cac nudc bong A
chinh vé kinh t& n
s nudc Pong A
nghi doi vdi viéc
thon ¢ Viét Nam

1. Phat trién
mét s6 nude Dor

a. Phdt trién v
theo mé hinh tiét

TUr thdi Minh
khi cOng nghiép
chién tranh, luo
nhifng van dé chi

~

a ¢o sd va luc lugng quan
n kinh t&€ - x hoi bén vimng.
nong thon la nhiém vu quan
trong viéc phdt tri€n nong
) trong thoi ky mdéi. Vay mo
h t€ nong thon & Viét Nam?
rong ddng vé diéu kién chinh
101 va dat dai thd nhudng cia
[, bai viét dé cdp nhitng nét
ong nghiép, ndng thon ¢ mot

tr d6 dé xuit mdt sd kién
xdy dung ndng nghi€p, ndng

ndng nghiép, néng thon ¢
1ig A

a hién dgi hoa néng nghiép
kiem dat dai tai Nhdt Bdn
Tri Duy Tan cho dén trudc
phdt trién nhanh chéng sau
ng thuc ludn 1la mdt trong
i yéu ma Nhit Ban phdi doi

dién. M6t mat, hg muu ciu cé thé ty cung cap
luong thuc, mit khéc, lai gdp phdi tinh trang

ndng nghiép méi

t din wu th€, van dé diéu

chinh néng nghigp cda Nhit Ban lic nay cuc

ky cap thiét.
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Bui Ngoc Diing
& Lé Tuén Anh
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Nam 1870, Nhat Ban nhdp khiu nodng cu,
phén bén va gidng tir cdc nudc Au My nhim
phdt trién va hién dai héa noéng nghiép, md
phéng theo mo hinh Au My d€ thiét 1ap cdc
xudng ché tao ndng cy, bdi wom gidng, rudng
thi nghiém... Nhung thuc tién da chitng minh,
con dudng hi€n dai héa n6ng nghi¢p theo mo6
hinh "ti€t kiém lao ddng" clia Au My khong
phit hgp v6i mot Nhat Ban lic nay dang rat lac
hau vé kinh t&, dat chit ngudi dong, quy md
ndng dién nhd. Vay la xuat phdt ti hoan cdnh
thuc t€ cda nudc minh, Nhat Ban di Iya chon
mot phuong thdc kinh doanh theo mé hinh
"tiét kiém dat dai", hudng nhiéu vao lao dong
va phén bon, cai thién hé thong thiy 1¢i nong
dién, nhan rong cdc gidng cay tot, st dung
nhiéu phin bén héa hoc, phat trién k§ thuit
canh tdc kinh doanh mé thic nhé két hgp gitta
tp trung lao ddng va tap trung dat dai.
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Dén gilta nhitng ndm 50 cda thé ky 20, su
tdng toc cda cOng cudc cong nghiép héa &
Nhit Ban di thu hit mot lugng 16n sic lao
ddng clia n6ng nghiép, luc lugng lao dong &
nong thon trd nén thi€t hut. Tuy nhién, lLic
nay, Nhat Ban di Kip chuin bi diéu kién "tu
ban thay th€ lao dong". Cong nghiép héa cung
cap cho nong nghiép mot lugng 16n mdy méc
cong cu va Nhat Bdn bdt dau thdi ky cd khi
héa néng nghiép § quy md I6n. Mdy cay dong
lue va mdy kéo ndng dung & Nhit Ban da ting
tir 9 van chi€c vao nim 1955 1én gan 40 van
chi€c vao dau nhitng nim 70 cda thé ky 20'.
Nhit Ban dd c¢d ban hoan thanh hién dai hda
ndng nghi€p. Nhung ciing vao thdi ky phét
trién nay, chinh siach bdo hd ndng nghiép cia
Nhat Badn gidp phdi su phdn doi manh mé clia
cdc tdp doan lgi ich thuong nghiép, cOng
nghiép va ngudi tiéu ding. V€ sau, khi cong
nghiép phét trién nhanh chéng, su tiy chay
ddi véi nong nghiép & trong nude mdi mat di.
Poan thé nong nghiép clia Nhit Bdn di thanh
cong trong viéc dé xudng va thuc thi bdo hd
ndng nghiép & mitc dd vdi trinh do cao nhat
thé gidi.

Pé c6 mdt nén nong nghiép phat trién nhu
viy, ngay tit lic d6, Chinh phli Nhit Ban da
nim vai trdo chi dao, manh dan diu tu hon
2000ty Yén Nhat (twong duong 21 t§ USD) dé
lam cdc hang muc xay dung ¢d ban clia néng
thon, cai thién mo6i trudng, dua nude, dudng,
dién, dién thoai... d€n tiing nha dan, mién phi
hoan toan gido duc sd ding, tao dung cd s3 dé
thanh thi va nong thon tdc dong tuong hd t6i
nhau. C6 thé néi, vé cd ban, Nhat Bin di 1am
tot viéc phdt trién cdn bing, bén vitng ndng
thon va ndng nghiép, gép phin ddy nhanh tién
trinh CNH, HPH nén kinh t&.

b. Han Quéc vdi vai tro chii dao ciia Nha
nudc trong vigc phdt trién néng nghiép va
nong thon

Ti ndm 1962 dén 1971, Chinh pht Han
Qudc da thyc thi k& hoach 5 nim vé phat trién
kinh t€ 1dn 1 va 2, tr¢ gidp nganh nghé trong
diém vi md rong xuit khau, nhung lic nay, su
phdt trién cong nong nghiép mat thing bing
nghiém trong. D€ gidi quyét van dé, thang 4
ndm 1970, Chinh phd Han Qudc phdt dong
"phong trao ndng thdn mdi". Cach thuc hoat
ddng chid yéu clia phong trao ndng thon mdi
Han Qudc 12 Chinh pht 1a chii dao, cung cap
nguyén li¢u, tai li€u; HO1 noOng din t& chdc
cho néng dan thuc thi cu thé. Sau hon 20 nim
nd luc, ho da thuc hién dugce cong nghiép hoéa
va cdi tao ndng thén. Phong trao ndng thon
mdi clia Han Qudc di trdi qua 4 giai doan:

Mt la, giai doan cdi thién di€u kién cu trd
ctia ndng dan (1971-1973). Trong diém cla
thdi ky nay 1a cai thién diéu kién i4n § cla
ngudi dan. Bit diu tr mia dong nim 1970,
Chinh pht hd tr¢ cho ndng dan cdc vat tw x4y
dung nhu xi ming, cOt thép... BO Noi vu truc
ti€p lanh dao va phu trach t3 chic thuc thi
phong trdo ndéng thon mdi, xdy dung Vién
nghién cifu trung wdng vé phong trdo nay,
dong thoi dao tao hang loat chi dao vién ¢6
ndng lyc phuc vu cho chuong trinh.

Hai la, giai doan nang cao chat lugng cudc
song cda nong dan (1974-1976). G giai doan
niy, phong trio nong thdon mdi bit diu md
rong theo hudng thanh tran héa. Tiép tuc tip
trung xay mdi va stfa chita cac cong trinh cong
cong nhu nha hop, c¢dng trinh nudc may,
khuyén khich xAy mdi nha & va phat trién kinh
doanh da dang, ting cudng gido duc nérg thon
mdi nhd lyc lugng chi dao vién, cdn bo chinh

(1) Bdo dién t& Bdng Cong sdn Viét Nam (cpv.org.vn) ngay 11/11/2008
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pht, ngudi phu tfdch doan thé xi hdi... Pong
thdi, cung cip cdc khodn tin dung ing hd va

nhiéu diéu kién ytu dii khdc cho nhitng ving
thuc hién phong |trao ndng thon mdi cé hi€u
qua; dong vién gido vién, nhan vién nghién
cdu vé nong thoh day hoc va phd bién kién
thie khoa hoc k§ thudt, nang cao chat lugng
cudc song cla ndng dan tif ¢d ban. Trong giai
doan nay, sdn xpat ndng nghiép lién tuc ¢6
nhitng vu mua bdi thu, thu nhip ciia ddng dio
ndng din dude nfing cao ddng ké.

Ba la, giai dojn di siu vao viéc phat trién
cdc san pham ndohg nghiép (1977-1980). Thoi
ky nay, nganh nupi trong, nganh gia cong ndong
san phdm va ndmg nghiép dic sdn phdt trién
nhanh chéng. Chinh phd ti€p tuc cung cap
nguyén liéu xay [dung dé md ra cdc khu khai
thac cOng ndng va cdc cong trinh van hoa ndng
th6n; nganh bio hiém nong thon va xdy dung
vin héa nong thdn ciing phét trién kha nhanh.

Bén la, giai doan xay dung theo hinh thdi
lam chu va duge xdc nhin
nay, Chinh phi manh tay
diéu chinh cédc chinh sdch va bién phdp thuc
hién phong trao|ndéng thon mdi, ngudi ndng
dan, duéi su chi dao cia chinh phd, da tu cht
trién khai x4y difng hién dai héa noéng thon.
Trong giai doan hay, trong diém cong tdc cla
chinh phd 12 ki&n|14p va hoan thién t6 chiic dan
gian cliia phong trao nong thon mdi trén toan
quoc, dinh ra k& hoach phét trién va lam tot
viéc cung cip taf luc, vat lyc va hd trg vé k§
thudt dé phat trién ndng thon mdi, phdi hgp tot
cdc cong tdc: dad tao, thong tin, tuyén truyén...

A

Thong qua phong trao ndng thdon mdi, Han
Qudc dd phd cip duge ha tang cd sd 3 nong
thon, thu nhé khpéng cach gifta ndng thon va
thanh thi, ning dao trinh d3 t6 chifc clia nong
dan, chin hung tinh than qudc dén, cudc song
cda ngudi ndng dan ciing dat dén miic khd gid,
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ndng thon dd bit kip ti€n trinh hién dai héa
clia cd Han Qudc, ddng thdi dua thu nhap qudc
dan Han Qudc dat dén tiéu chi clla mdt qudc
gia phat trién.

c. bai Loan vdi chinh sdch ''néng nghiép
boi duong coéng nghiép'' va chinh sdch "cong
nghiép boi dudng néng nghiép"

Pén cudi nhitng ndm 50 cda thé ky 20, Pai
Loan di co ban thuc hi€n xong viéc tu cung
cap luong thuc va cé du. Sau khi gidi quyét
van dé luong thuc, tr nim 1963 trd di, Dai
Loan b3t diu don sifc phat trién cong nghiép
nhe. Piéu ddng néi lic nay 12 mot s6 quan
chifc cda chinh quyén Pai Loan ¢ diu hiéu
coi thudng ndng nghiép, bdi vdy, tdi ndm
1969, sdn xuit ndng nghiép tr3 nén tiéu diéu,
kéo theo canh tiéu diéu trong sdn xuit cong
nghiép. Trong hoan cidnh nay, chinh quyén
Pai Loan budc phdi diéu chinh chinh sdch,
chuyén tir phuong chim "néng nghiép boi
dudng cong nghiép" sang "cong nghiép dé boi
dudng nong nghiép". Chinh sdch cu thé chl
y&u 1a: tif ndm 1974, bt diu thiét 1ap mot quy
binh chuin luong thyc, thyc hanh chinh sdch
thu mua ddm béo gid cd ddi vdi cdc ndng sdn
pham nhu théc, gao...; ting cudng ddu tr vao
cdc hang muc cong trinh c6ng cdng ndng thon,
bao gébm thly 1gi, ring chdn gié, dudng va
nudc may...; md rong c¢d gidi héa ndng nghi€p
va k§ thuat ndng nghiép tdng hgp; ting cudng
nghién cttu thi nghi€ém ndng nghiép, nhin luc
va kinh phi,...

Sau thap ky 80 cta thé€ ky trude, boi cdnh
chinh sdch néng nghiép Pai Loan c6 sy thay
dSi khd 16n: muc thu nhip binh quan diu
ngudi ting cao din dén co cau tiéu dung phat
sinh bién dong; Y thuc bdo vé moi trudng clia
con ngudi dudc ning cao, khi€n cho mdi
trudng sinh thdi ngay cang dudc coi trong; sy
phét trién clia néng nghiép qudc t€ hda va tu
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do héa khi€n cho nhiéu mit hiang ti¥ nudc
ngoai dudgc nhdp vao Pai Loan, tao nén sic
canh tranh véi cdc sdn phim bdn dia. Do
nhiing thay d6i nay, chinh sdch ndng nghiép
clia Pai Loan ciing ¢6 sy diéu chinh tuong
ttng, tir don thuan coi trong chinh sdch sdn
xudt ndng nghiép, chinh sdch thi trudng, gia
ca chuyén sang cling coi trong c chinh sdch
sdn xudt ndong nghiép, chinh sdch thi trudng va
gid ca, chinh sdch mdi trudng ndng nghiép va
chinh sdch xa hdi néng thon.

Kinh nghiém cda Pai Loan cho thay ring,
khi ddt dai danh d€ khai khan c6 han, cdn thit
phdi gia ting sitc lao ddng va dau tu tién bac,
d€ nang cao hiéu qua sdn xuat clia dat dai.
Cung v6i sy phdt trién cla cong nghiép, stc
lao dong nong nghiép bit diu ¢ sut chuyén
hudng 16n. Cling véi su du tur ciia Nha nudc
vao ndng nghiép ngdy cang nhiéu, khd ning
sén xuft cia dat dai va lao dong ciing gia ting
ddng k€, gitp cho nong nghiép hién dai tiép
tuc phdt trién.

2. Pé xuat nhitng ki€n nghi d6i vdi Viét
Nam

Kinh nghiém cd bdn clia phong trao xay
dung nong thon mdi & 3 nude thude Pong A 1a
Nhat Bdn, Han Qudc va Pai Loan khéng nim
ngoai quan di€ém Nha nudc két hop vdi Hoi
nodng dan diéu tiét qud trinh thuc thi, trong dé
Nha nudc déng vai trd chd dao. Pong thdi,
phdi dua vao tinh hinh, bdi cdnh cu thé cia
mdi quoc gia dé c6 nhitng chinh sich, ké
hoach va budc di thich hgp.

Viét Nam dang dat dudc sy phdt trién ddng
ké v6i mic ting trudng kinh t&€ nhanh va
manh mé, di cing véi d6 1a t6c do do thi hod
nhanh va su thu hep khodng cdch giita khu
vuc ndng thon va thanh thi. Tuy nhién, vdi

(2) Theo Saigononline ngay 13/7/2009

hon 70% dén sG s6ng & vang ndng thon, sy
phdt tri€n trong qué khif va hién tai § midc do
nao dé da mang lai 1¢i ich cho nhitng ngudi
dan nong thon bdi ti 1€ ngheo d6i da gidm
xudng 14,2%?*. Tuy nhién mifc d6 phdt trién
dién ra khong dong déu ngay trong chinh khu
vuc noéng thon, dic biét 1a khu vuc mién ndi.
Sdn xuit nong nghiép, 1dm nghiép va thuy
san § khu vuc nong thdn Viét Nam dang phadi
doi mit vdi nhitng thdch thic khi Viét Nam
trd thanh Thanh vién chinh thifc ctia TS chidc
thuong mai Th€ gigi (WTO). Nhitng khé khin
dang cdn trd sy phat trién khu vyc ndng thdn
12 ngheo déi va ty 1€ that nghiép cao, 6 nhiém
moi trudng nghiém trong, dién tich dat ndng
nghiép bi suy gidm do qud trinh d6 thi hoa,
dich vu ndng thon khong phat trién ké ¢4 gido
duc, y t€, su han ch€ trong viéc huy dong cdc
ngudn Iyc tai chinh dia phuong va hé thong
quén ly tai chinh va chinh sdch tai chinh cho
phét trién ndng thon chura coi ngudi ndng dan
1a trong tAm. DAt dai nhé 1é manh min dang
can trd cdc cd hdi ting thu nhip thdong qua
qud trinh chuyén moén hod. Ngudi dian la
trong tAm cta phdt trién nong thon. Do dé,
néu khong tap trung vao cdi thién doi song
cho ngudi dan trén pham vi rong thi phat trién
ndng thon s€ khong con ¥ nghia nira. Vi viy,
ddi v6i ngudi dan ndng thon, d€ tham gia tich
cuc vao qud trinh phét trién, ho cin dudc trao
quyén va dugc quan 1y cdc ngudn lyc clia
chinh bdn than ho.

TU kinh nghiém phdt trién ndng nghiép,
noéng thon & 3 nude Pong A néi trén, véi thuc
trang ndng nghi€p, ndéng thdn Viét Nam hién
nay, d€ phat trién nong nghiép, nong thén va
cdi thién ddi sOng vat chit cling nhu tinh thin
cho ngudi ndng dan, cdc tdc gid dé xuit mot
s6 kién nghi dudi day:
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Thit nhat, xay

fung két ciu ha tang kinh t&

~ A A oot 2t . R P A~
- x4 hdi ndng (16 gan vaéi phdt trién cdc do

thi. Hoan thién hé

théng tS chic quan 1y thiy

loi ¢6 hiéu qud, nang hiéu suit sit dung cic

cOng trinh thiy 1g

Thit hai, phit
bén vimg gin véi

1én trén 80%.

trién giao thong néng thén

mang ludi giao thdng qudc

gia, bdo ddm thong sudt bon mia téi cdc xa va

cd ban ¢d dudng g

Thit ba, ning
thin cda dan cu n
khian. Xay dung

-t6 dén thdn, ban.

tao ddi sOng vat chat, tinh

Ong thon, nhit l1a ving khé

hé thong an sinh xd hdi &

nong thon. Ti€p thic thyc hién cdc chinh sdch

bdo hiém y t& doi

tré em dudi 6 tudl,

vdi ngudi ngheo, cham séc
ché do citu trg ddi véi hod

thi€u déi, viing khé khin, cip hoc bdng cho

hoc sinh ngheo,

can nghéo. Thi di€m bio

hi€ém nong nghiép, bdo ddm mic song (6

thiéu cho cu dan

nong thon. Gidm thiéu céc

khodn dong gép ¢ tinh chat bit budc doi vdi
nong dan. Ti€p tu¢ chi dao hoan thién va thuc
hién day di quy ch& dan chd ¢d sd.

Tai liéu tham khao

1. K& hoach phdt
2006.

Thit tu, d6i mdi va x4y dung cdc hinh thic
to chifc san xuat, dich vu c¢6 hiéu qui & nong
thon. Hinh thanh chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé ddo tao nghé, phat trién ngudn nhin
luc; ddm bdo hang ndm dao tao khodng 1 triéu
lao dong nong thon. Thyc hién 6t viéc x4 hdi
héa cdng tdc dao tao nghé.

Thit ndm, d6i mdi manh mé cd ché, chinh
sach dé huy dong cao cdc ngudn luc, phat
trién nhanh kinh t€ nong thén, ning cao ddi
song vat chat, tinh thin clia ndng dan. Ting
manh diu tv ngan sdch nha nudc ngay tif nim
2009 va ddm bdo 5 nim sau cao gip 2 1an 5
nam trudc.

Thit sdu, ting cudng su lanh dao cida
Pdng, qudn ly clia Nha nudc, phdt huy stic
manh cla cdc doan thé chinh tri - xd hdi &
nong thon, nhat 14 Hdi ndong dan. Cham lo
xay dung giai cAp ndng dan Viét Nam, cing
¢0 lién minh cong nhan - ndng déin - trf thic
trong thdi ky cong nghi€p héa, hié€n dai héa
dat nuée.Q

trién kinh t&€ x4 hoi, 2006 2010 Chmh phﬁ Vu;:t Nam Ha Noi thang 7 nim

2. Nong nghiép tywong lai: Bai tudng thudt clia chinh séch ndng nghlep 6 Chau A: Vai trd ndo d6i

véi cdc bd nén
Hoc vi€n nghig
3. Phit trién néng
4. K& hoach phdt
thén, Ha Noi t
5. Cdch tiép cdn
hdp, Dién dan
- phdt trién, Ban
6. Bdo dién tir B4
7. Saigononline.d

pdng 7 ndm 2005

dy thdo 2007.
ing Cong san V1et Nam
om. vn.

b nghiép. Ban thuyet trinh cho hdi thdo consortium n6éng nghiép trong tudng lai,
in citu phit trién, thang 3 nim 2006,

nghi€p, Bdo cdo phdt trién néng nghlep th€ giéi nim 2008 Ngan hang th€ gidi.
trién nong nghiép va nong thon 2006-201 0, By Nong ngh1¢p va Phat men ndng

rong vao cdc khu vuc trong phdt trlen nong nghtep va néng théon, Bdo cdo tong
cdc nha tai trd quoc t€ cho phét trién kinh t& nong thon va Hoc vién nghlen cfu
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