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Loi ich va chi phi tiém ning khi Viét Nam gia nhép hiép dinh mua sim cé6ng WTO
(GPA)

Tém tat

O Viét Nam, mua sim cong hay con goi 1a mua sim chinh phi chiém mét ty
trong Ion trong GDP (tr 7% nam 2007 tdng 1én dén 22% ndm 2010 — theo mot tai lidu
cia MUTRAP (2010) con s6 nay co thé 1én téi 36%) nhung di tré thanh mét trong
nhitng khoin chi tiéu kém hiéu qua nhit trong nén kinh té gin lien voi thit thodt va
tham nhiing’, tir dé din t6i ng cong cao va lam phat cao. Vi viy, chi tiéu chinh phi ¢
Viét Nam bao gom nhitng khoin mua sim céng dioc xdc dinh 18 mét linh wee cip bach
cin phai diege cai cdch. Cai cdch chi tiéu chinh phi ciing Ia mét trong ba tru cit tdi ciu
triic nén kinh t dwoc xdc dinh boi chinh phi Viét Nam hiu khing hoing 2008, trong
hoan cinh cdc nguén lee thiic diy ting truong theo chiéu rong da dat dén téi han. Voi
thoi dai toan cau hoa hién nay, khi Viét Nam trong nhitng nam gan diy lién tiép ky két
cdc hizp dinh thuong mai tw do vo1 quy mé va mire dp sdu rong chwa tirng co, viée gin
két chi tiéu cong vao nhirng tiéu chuin quéc té trong cdc hiép dinh thuong mai tw do I3
mjt cong cu rat hiru ich dé thic diy qud trinh ké trén. Thuc té, Viét Nam dd hoan thanh
dam phdn hi#ép dinh thwong mai tw do xuyén Thdi Binh Dwong (TPP) va Hiép dinh
thuong mai tw do EU — Vit Nam (EVFTA) trong do c¢é mét chuong noi ve Mua sim
cong va dong thoi dang Ia quan sdt vién cia Hiép dinh mua sim céng cia WTO (GPA),
Do do, dwéi goc dp kinh té ciing nhw chinh tri, Viét Nam c¢6 mét dong lec rit Ion dé gia
nhip hiép dinh GPA dé thiic diy hon nita tinh hidu qud cia mua sim cong noi riéng va
chi tiéu chinh phi ndi chung. Tham gia hiép dinh GPA khéng chi mang dén Iloi ich ma
con ¢d chi phi cho cdc miéc thanh vién. Bai viet dudi diy sé giéi thidu tong quan vé mua
sim céng va hiép dinh GPA ciing nhu hé thong mua sim cong tai Viét Nam, dong thoi
ddnh gid viéc gia nhdp, thie thi cde dieu khoin cia GPA sé tdc dong ra sao téi nén kinh
té Viet Nam

Tu khéa: Mua sim céng, mua sim chinh phi, diu thiu, Hiép dinh mua sim chinh phi

(GPA)

Abstract

In Vietnam, government procurement accounts for considerable proportion of GDP
(from 7% in 2007 up to 22% in 2010 — in a report from MUTRAP in 2010 the number could

1 Panh gida cia OECD trong phin giéi thiéu v& mua sim cong, xem chi tiét tai
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm



be 36%) but becomes the most ineffective expenditure in the whole economy embedding
waste and corruption, which entails high public debt and high inflation. Therefore,
government spending including government procurement has been targeted as an urgent
area that needed to be reformed. Reforming government spending is also one of three
reconstructive pillars identified by Vietnam’s government after being suffered from the
impacts of the global financial crisis in 2008 as well as in the context of limited resources
for capital based growth model. Under the circumstances, committing to the trade
agreements in which government procurement provisions are attached could be a valuable
tool to enhance this process. Indeed, Vietnam completed negotiation of Trans Pacific
Partnership (TPP) which embodies government procurement provisions and
simultaneously an observer of Government Procurement Agreement of the WIO (GPA).
Therefore, from economic and political perspective, Vietnam has strong incentives to
access to GPA to promote the efficiency of government procurement in particular and
government spending in general. Participating GPA, however brings not only benefits but
also costs incurred by acceding members. The article will introduce first overall
information about government procurement and GPA, then examine how it will impact on
Vietnam’s economy

Key words: public procurement, government procurement, tendering, government
procurement agreement (GPA)

1 Téng quan vé mua sim cong va GPA
1.1 Mua sim cong 1a gi va vai tro cia né d6i véi nén kinh té

Mua sim co6ng hay mua sim chinh phu theo giai thich cia WTO d6 14 hoat dong
mua sim hang héa, dich vu cia cac co quan chinh phu dé phuc vu cho hoat dong cua co
quan minh. N6i mot cach khac, mua sim coéng la tit ca ciac hoat dong mua sim hang
héa va dich vu can thiét dé cac co quan chinh phu thuc thi chirc ning cia minh. Mua
sim cong theo dinh nghia trén la hoat dong tao ra diu vao cho cac co quan quan ly
hanh chinh hodc quan trong hon 1a dau vao dé co quan dai dién cho chinh phu san xuét
ra hang héa cong cong.

Theo OECD, mua sim cong duoc hiéu 1a nhimg mua sim cia chinh phu va céc
doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) d6i véi hang héa, dich vu va cdc cong trinh. Mua sim
cong 1a mot chudi cac hoat dong bat dau tir viée danh gid nhu cau dén ddu thau , quan ly
thau va thanh toan

Viét Nam chua c¢6 dinh nghia vé mua sim céng tuy nhién dua trén cic ngudn dinh
nghia khéc cé thé tong hop: Mua sim cong 1& hoat dong cua cic co quan Nha nudc, doan
thé, luc luong v trang va DNNN st dung vén Nha nuée dé mua sim hang héa, thué
dich vu hodc thuc hién céc du 4n dau tu dé phuc vu viée thuc hién céc chirc ning cia Nha
nuéce hodc thye hién nhiém vu Nha nuée giao.

Cé6 ba nhém ddi tuong truc tiép lién quan dén mot hoat dong mua ’sém cong bat
ky: chinh phu, 1a nguol tryc tiép quan ly va s dung cac hoat dong mua sdm hay chinh
la bén mua trong giao dich; nguoi dan nhirng nguoil 1}én quan tryuc tiép dén loi ich cua
hoat dong mua sdm cong cling la nhimg ngudi gidn tiép tai tre cho hoat dong nay thong
qua viéc déng thué; khu vuc tu nhan 1a déi tuong tham gia vao qua trinh mua sam céng
hay chinh 1a bén ban trong giao dich (Stephanus Perturs, 2009, trang 15)



Mua sim céng thudc vé mot khéai niém rong hon 1a chi tiéu chinh phu bao gdom
toan bd cac khoan chi tiéu cua chinh phu, 1a moét thanh phan quan trong trong GDP
(cac khoan chi cia chinh phu cé thé bao gom rong hon mua sim cong dé 1a tro cap, chi
tréﬂ no...). Khi chinh pl}ﬁ mua sim hé}ng héa dich vu, muc tiéu cta cac giao dich nay c6
thé néiﬂkhéng dqn thuér} chi‘ la tao dau Vé}o cho cac co quan chinh phu ma con duoc sir
dung d§ gldl quyet cac van dé khac nhu ho trg doan}} nghiép trong nuge hodc cac nhérp
cong dong kém phat trién. Do 5ié, lich sf’r cua mua sam cong khong thé tac r(‘yj kh()} moil
lién hé véi chinh sach phat trién cia quoc gia ké tir thoi ky phuc hung té1 thiét ché Nha
nude hién dai caa thé ky 21 (Si;ephanus Eertrus, 2009, trang 1). _,

Mug tiéu cua mét hé thong mua sam cong cua mot quoc gia co th{e chia lam muc
tiéu so cap va tha cép.’Muc tiéu so cap duong nhién la dam bao hé thong quan Iy tai
chinh c6ng hoat dc}ng tot, st dung hiéu qua ngén’ quy cong cong. Muc tiéu thu Qép do 1a
ti’r hoat dong mua sam cong tao ra loi ich kinh té x4 hoi. Néi cach khac, hé théng mua
sam cong sé chuyén giup chuyén héa ngan sach sang qéc dich Vu{héng h(’)a’ ma chinh
phu cung cap cho ngudl dan mot péch hiéu qua. Hé jchéng mua sam cong tot la trong
tam dé tao ra chi tiéu chinh phu tot, 1a mét thanh phin quan trong trong chién luoc cdi
thién diéu kién song cho nguoi df?ln, dac biét 1a ¢ cac quoc gia dang phat trién.

1.2 Lich sir hinh thanh, phat trién va n§i dung chinh cia GPA
1.2.1 Lich sir hinh thanh va phat trién

Truy nguoc lai lich st cia dé xuit dau tién lién quan dén nhimg cam két qudc té
vé mua sim cong, dam phan cho Hién chuong Havana (tién than caa WTO) vao nim
1947 da cho thiy nd luc to lén trong viéc hinh thanh mot té chirc thuong mai qubc té
trong d6 mua sim chinh phu duoc ky vong 1a mét linh vuec ma té chie nay didu tiét.
Diéu 29.1(a) phan D, chuong IV trong Hién chuong Havana danh riéng cho céc cong ty
thwong mai Nha nudc, quy dinh ring “ Dt cdc nude thanh vién thanh lap hay duy tri
mot cong ty thuong mai ¢ bat ¢t noi dau va cho né mot cach truc tiép hay gian tiép
nhimg dic quyén nao dé thi nhimg cong ty nay cling phai hanh xi pht hop véi nhiitng
nguyén tic chung vé khéng phan biét déi xir da dugc quy dinh trong chuong nay”. Cudi
cting, hién chuong Havana da khong dugc ky két bai vi né khéng dwoc Qudc hoi My
thoéng qua. Cho di mua sim céng c6 y nghia kinh té rat quan trong, nhung nhiing quy
dinh lién quan dén mua sdm céng hay mua sdm chinh phu thuong bi 16 di khoi pham vi
diéu chinh cua cac quy dinh vé tiép can thi truong trong cic hiép dinh thuong mai tu do
ké ca @6i v6i hang héa (Diéu 3 khoan 8 (a) va diéu 17 khoan 2 trong GATT 1947) va dich
vu (Piéu 13 khoan 1 cia GATS) (UNCTAD, 2003, trang 3)

Sau khi that bai trong viéc dua cac quy dinh lién quan dén mua sim céng vao
GATT 1947, vin d& vé mua sim coéng van thuong xuyén bi bé qua trong cdc vong dam
phén tiép theo cua WTO (tir Geneva dén Tokyo) cho dén khi vong ddm phan Uruguay
duoc hinh thanh thi Hiép dinh mua sim vé chinh phi méi dwge ky & Marrakesh tai Hoi
nghi cc bd truong nim 1994. Khong gidng nhu céc hiép dinh phd bién khac caa WTO
nhu GATT, GATS... khi cdc nude bit budc phai théng qua cac hiép dinh trén néu mudn
1a thanh vién cua WTO, GPA 1a mét hiép dinh nim ngoai géi cam két gia nhap, nghia
1a cac thanh vién c6 thé lya chon tham gia GPA hoic khéng khi dam phén gia nhap
WTO. N6i mot cach khac GPA 1a mot hiép dinh c6 tinh chit tu nguyén. Hién nay GPA
bao gdm c6 19 thanh vién trong d6 EU va 28 nuéc thanh vién cia EU duoc coi 1a mot



thue thé. C6 5 nuée Chau 4 la thanh vién cia GPA; d6 1a Nhat Ban, Han Quéc, Xinh-ga-
po, Hong Kéng va Pai Loan. Ngoai ra, 28 thanh vién khéc cua WTO va 4 t6 chie qudc
té 1a quan sat vién cua hiép dinh nay; trong sb d6 cé ca Viét Nam. Hiép dinh GPA c6
hiéu lyc tir ndm 1996 (phién ban méi nhit cua GPA c6 hiéu luc tir ngay 6/4/20142). N6
bao trim mot pham vi rong lon, vuot qua ngoai hoat dong mua sim cua chinh quyén
trung vong vé hang héa ma con bao triim ca mua sim dich vy, cic cong trinh cong cong
va phic loi — cing véi @6 1a hoat dong mua sim cua chinh quyén dia phuong ciing bi
diéu tiét.

Pham vi ap dung GPA cua ting thanh vién dugc xac dinh trong béan 16 trinh cam
két cia mdi qudc gia khi gia nhap lién quan dén co quan mua sim cong va loai hang
hoéa/dich vu mua sim cong bi diéu tiét va ban 16 trinh nay duoc di kém véi Hiép dinh
GPA duoc ky két. Cac quy dinh trong GPA s& duge 4p dung cho nhirng hop dong mua
sim cong niam trén ngudng gia tri nhat dinh, véi mua sim ciua chinh quyén trung vong
cho hang héa va dich vy thi ngudng nay thuong 1én hon 130.000 SDR vao khoang
176.000 USD vao nam 1996 va khoang 180.555 USD vao thoi diém hién nay. Ngudng
duoc ap dung cho chinh quyén dia phuong cao hon thuong la khoang 200.000 SDRs,
dich vu cong ich khoang 400.000 SDR, va cong trinh xay dung khoang 5 triéu SDR
1.2.2 N¢i dung chinh cia GPA

Trong phién ban méi nhit cia GPA bét dau c6 hiéu luc tir 4/2014, GPA bao gém ¢
22 diéu va mot phu luc. Céac diéu khoan quan trong trong d6 bao gom:

- Pidu 2 khoan 6: xac dinh gia cia géi thau (mot khoan mua sim céng) trong d6
quy dinh ré chu dau tu khéng duge lua chon cach thic x4c dinh gia géi thiu hodc khong
duoc chia nho géi thau, @& nhim muc dich tranh 4p dung Hiép dinh nay. Bén canh d6,
xéc dinh gié tri géi thau can tinh toan tit ca cdc khoan phai tra, bao gdm tit ca cac khoan
nhu phi bao hiém, 1¢ phi, hoa hdng, va tién 1ai. Piéu nay gidp cho viéc tinh toan gié tri
g6i thiu duoc cong khai, minh bach; tir @6 xac dinh géi thau hay khoan mua sim cong
nay c6 bi diéu chinh bdi GPA hay khéng

- Didu 3: Céc truong hop ngoai 1&. Tit ca nhimg quy dinh caa GPA c6 thé khong duoc
thuc hién trong truong hop géi thau lién quan dén an ninh qudc gia, cling nhu viéc mua
sidm vii khi, dan duoc, cic vat tu chién tranh khac hodc trong viéc mua sim khac phuc vu
an ninh qudc gia va muc tiéu quéc phong hay lién quan dén céc vin dé xa hoi khac nhu
bao vé hinh anh cia cong dong; trat tu, an toan cho cudc séng, stc khoé va tri tué cua
con ngudi, dong thuc vat; bao vé cac van dé lién quan dén dich vu danh cho nguoi khuyét
tat, to chuec tir thién hodc viée lao dong trong cac trai giam.

- Pidu 4 khoan 1 va khoan 2: Khong phan biét @i xa. Piéu khoan nay tuong
duong véi quy tic doi xir quéc gia va tdi hué qudc & trong cac hiép dinh khac cua GPA,
trong dé quy dinh mdi nuéc thanh vién s& dbi xir, ngay lap tuc va vo diéu kién cho hang
héa, dich vu va nha thau cua céc nudc thanh vién khéic cung cip hang héa, dich vu cua céc

2 Xem ndéi dung chi tiét ban GPA duwoc sita d6i bd sung nam 1994 tai
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.htm



nuée nay, khéng kém thuan loi hon so v6i hang héa, dich vu va nha thau trong nudc; va
hang héa, dich vu va nha thau cua bat ky nudc thanh vién nao khac

- Diéu 5: Déi xir wu dai cho céc nude dang phat trién. Diéu nay quy dinh vé céc bién
phap tam thoi ma cac nudc dang phat trién c6 thé sir dung va s& khong bj coi 1a vi pham
GPA. Thoi gian thuc hién cac bién phap tam thoi nay sé khong qua ba nam véi cac nudce
dang phéat trién va khong qua nidm nam véi cac nudc kém phéat trién

- Diéu 9 khoan 4: DPau thau han ché (selective tendering). Piéu nay quy dinh vé cach
thirc cong bd thong tin cia hinh thuc chi dinh thau trong d6 néu ré trong thong bio thau
phai néi ré tiéu chudn cua céc nha thiu dé c6 thé tham gia géi thau, va néu cac nha thau
dép tmg du tiéu chuan duoc néu ra thi chu dau tu khéng cé quyén tir chdi trir khi néi ré han
ché vé mit s6 lugng nha thau trong thong bao thau.

- Pidu 13: Chi dinh thau (limited tendering). Piéu nay quy dinh chi tiét diéu
kién dé nha thau duoc phép tién hanh d4u thau bang hinh thic chi dinh thie. Véi hinh
thirc chi dinh thau thi nhimg quy dinh vé diu thiu roéng rai tir didu 7 d&én didu 12 va
diéu 14,15 cua GPA c6 thé duoc nha thau bé qua

- Piéu 16: Tinh minh bach cua thong tin dau thau. Diéu nay dam bao cho sy han
ché hay d6i xtr khéng céng bang cua chiu dau tu dbi véi cdc nha thau khéng phai thude
nuéc thanh vién cua hiép dinh ¢ muc thap nhat. Tinh minh bach s& duoc dam bao bing
cach néu ré tiéu chuan ky thuat va diéu kién ddu thau trong thong bio moi thau; sin
sang dam béao riang cac quy dinh vé ddu thiu khong thuong xuyén thay ddi trong qua
trinh d4u thau va, trong nhimg truong hop thay déi la khéng tranh khoi, phai dam bao
¢6 nhirng cach xir Iy thoa dang

- Diédu 17: Céc thu tuc khiéu nai. Diéu nay quy dinh nha thau cé quyén tham van,
khiéu nai d6i véi bén moi thau va trong truong hop dé chi dau tu c6 trach nhiém xem
xét mot cach thich ddng, toan bo va kip thoi dbi véi timg cdo budc ma khong c6 thanh
kién nham cé dugc cach xtr Iy ding din theo hé thong khiéu nai. Ngoai ra, bén mai thau
can phai dua ra nhitng thu tuc khéng phan biét d6i xu, kip thoi, minh bach va hiéu qua
cho phép cac nha thau khiéu nai nhitng vi pham Hiép dinh phéat sinh trong ddu thiu ma
ho dang c6 hoac da c6 l¢i ich bi xdm pham

Phu luc bao gém ¢é 5 phan quy dinh nhimg ddi twong ma qudc gia cam két s& bi
diéu chinh béi quy dinh cua hiép dinh

- Phin 1 bao gdm céc co quan trung wong
- Phan 2 bao gdm céc co quan ¢ dia phuong
- Phén 3 bao gdbm céc co quan khac
- Phan 4 bao gém céc loai hinh dich vu thudc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh,
liét ké theo cach thirc chon cho hay chon bé
- Phan 5 bao gdm dich vu xay lip
2 Loi ich va chi phi tiém ning khi Viét Nam gia nhap GPA
2.1 Téng quan vé hé thong mua sim cong & Viét Nam



Cé ba nhém luit trong hé théng phép luat Viét Nam vé mua sim cong. Nhém dau
tién bao gom 1) Luat dau thau 2013- goi la luat gbc ii) cac nghi dinh va thong tu cia
Chinh phu va Bo liép quan huéng dan thi hanh Lugflt dau thau — g()i lg}t luat phai sinh.
Nhém thir hai bao gom: cac luat vé’ nghi dinh chu yéu lién quan dén dau tu géng,’ phong
c}}f)ng than} nh@ng va thyc hién tiét kiém, hgi hanh vi cé’ 1ién’qua}n truc tiép dén mua
sam cong/dau thau. Nhom thi ba lién quan dén cac cam két quéc té cia Viét Nam trong
viée chéng tham nhiing va thuc thi minh bach (hién tai TPP va EVFTA van chua cé
hiéu luc).

(1) Trong nhém mot, Luat ddu thau 2013 déng vai tro dic biét quan trong. Luat
ddu thau dau tién 1la mot trong nhidu luat duoc ban hanh béi Qudc hoi Viét Nam niam
2005 dé hién dai héa hé thong phap luat theo nhitng tiéu chuin qudc té dé chuan bi cho
viéc gia nhap WTO vao dau nam 2007. Tién than cua Luat dau thau 2005 la Nghi dinh
43 va 93 cua Chinh phu ban hanh niam 1996 va sau d6 duoc thay thé boi Nghi dinh 88
nam 1999. Luat ddu thau duoc tiép d6i bd sung sira d6i cho phu hop véi tinh hinh méi
vao nam 2009. Va gan day nhit Luat diu thiu méi duoc Qudc hoi théng qua vao ndm
2013 va c6 hiéu luc bat dau ké tir 1/7/2014. Pé lam ré hon Luat ddu thau, Chinh phu
ciing ban hanh Nghi dinh s6 63/2014 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat
d4u thau vé lya chon nha thau, Nghi dinh s 30/2015 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat dau thau vé lya chon nha dau tu. Bén canh d6, Bo Ké hoach dau tu
(MPD) 14 co quan duge chinh phu giao chu tri viée quan 1y hé théng ddu thdu/mua sim
cong trén toan qudc ciing ra mot s6 thong tu nham hudng din cu thé viée thuc thi luat
ddu thau nhu Thong tu sb 19/2015/TT-BKHDT, thong tu sb 2,3,7/2016/TT-BKHDT. Dic
biét thoi gian gin day Bo da tham muu cho Chinh phu phé duyét Ké hoach téng thé vé
16 trinh 4p dung d4u thiu qua mang giai doan 2016 — 2025, trong d6 tim nhin dén nim
2025 100% cac thong tin trong qué trinh lya chon nha thau, thuc hién hop ddng duge
ding tai cong khai trén Hé théng diu thau quéc gia; tdi thiéu 70% sé luong géi thau
thudc pham vi diéu chinh cia Luat ddu thiu thuc hién trén Hé thdng dau thau quéc gia

(2) HS tro cho luat dau thau va céc nghi dinh giai thich lién quan, 1a nhimg luat cé
tinh bao trum hon nhu:

- Luat vé ban hanh vén ban quy pham phat luat (2008) yéu cau phii c6 théng béo
va khoang thoi gian dé gbp y trude khi dy luit duge ban hanh chinh thirc

- Luat dau tu céng (2013) quy dinh viéc quan 1y va st dung vén dau tu céng; quan
1y nha nudc vé dau tu céng; quyén, nghia vu va trach nhiém cia co quan, don vi, t6 chirc,
c4 nhan lién quan dén hoat dong dau tu cong

- Luat vé phong chéng tham nhiing (2005) quy dinh vé thng ngtra, phat hién, xi
1y nguoi ¢6 hanh vi tham nhing va trach nhiém cua co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan
trong phong, chong tham nhing i ’

- Nghi dinh 47/2007 ctia chinh phu vé Viéc thuc hién luit chong tham nhing trong
d6 quy dinh vai tro va trach nhiém ciua cac td chic dan su trong viéc dau tranh chong
tham nhiing i ‘

- Nghi djnh 37/2007 vé Minh ]oach trong tai san va thu nhép, yéu ciu céc can bd
chiph phu nhat dinh ndp bao cdo vé tai san va thu nhip cia minh véi mrec do bao mat
nhat dinh



- Luat vé khiéu nai t6 cdo (2011) quy dinh vé quy trinh thu tuc khi c4 nhan t6 chuc
mudn khiéu nai, t6 cdo mot quyét dinh hanh chinh cua co quan Nha nuéc khi ¢é can ci
cho ring quyét dinh hodc hanh vi dé trai phap luat, xdm pham quyén va loi ich hop
phép cua ca nhan t6 chuc khiéu nai, td cao

- Luat tiép cong dan (2013) quy dinh vé trach nhiém tiép céng dan dén khiéu nai
td cdo cua cic co quan Nha nude dong thoi ciing quy dinh quyén va nghia vu cia ngudi
dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh

- Luat Ngan sich Nha nuéc (2015) quy dinh Ve lap, chap hanh, kiém toan, quyét
to4n, gidm sat ngan sach nha nuédc; nhiém vu, quyén han cia cac co quan, té chuce, don
vi, ca nhan c6 lién quan trong linh vuc ngan sach nha nuéec.

Ngoai nhirmng luat trén huéng vé vin d& minh bach va tham nhiing, con c¢6 nhimg
luat chuyén nganh khéc lién quan dén mua sam coéng. Vi du, Luat vé dau tu xay dung co
ban cho phép phi tap trung héa mua sim coéng ciing nhu lam ré trach nhiém cua nhimg
ngudi ¢6 thim quyén, chu dau tu va co quan mua sim (Diéu 4 khoan 8,9,10) Luat dau
khi ndm 1993 duoc stra ddi b6 sung nam 2002 ciing c¢6 chuong lién quan dén mua sim
cong cua cac DNNN trong linh vue ning luong (Piéu 23). Bang viée dua vao quy dinh
cia minh nhitng diéu khoan lién quan dén mua sim céng, nhitng luat nay ¢ mot mirc
nhit dinh gay nén chdng lan véi cac luat vé mua sim céng hién hanh gay ra nhiing bbi
roi nhat dinh khi 4p dung luit cho céc chinh quyén dia phwong. DPay ciing 1a mot dic
diém c6 hitu cua hé thong phéap luat Viét Nam néi chung va luit vé mua sim cong néi
riéng. Truée khi Luat dau thau 2013 c6 hiéu luc thi c¢é rat nhidu van ban chdng chéo
thiéu théng nhit véi nhau trong linh vuc nay vi du dé lya chon nha thau co quan dau
thau c6 thé can ctr vao Luat dau thau, Luat xay dung, Luat vé dau tu xay dung co ban.

(3) Nhém thir ba bao gdm céc cam két quéc té cua Viét Nam theo cac hiép dinh da
bién. Nhitng cam két nay dén tir nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc dau tranh chdng
tham nhiing (Hiép u6c LHQ vé chéng tham nhiing, Tiéu chuidn minh bach cua APEC
lién quan dén mua sim Chinh phu) va thue hién yéu cau cia cdc nha tai trg (Tuyén bd
Paris vé tinh hiéu qua cia vién trg, huéng din cua WB vé hoat dong dau thiu mua sim
hang héa dich vu trir dich vu tu van ¢ nhimg du 4n st dung von do WB tai tro).

Trong ba nhém nay, nhém thir hai va tha ba hd tro cho nhém dau tién, nhém truc
tiép quy dinh vé cac hoat dong mua sim céng. Khia canh hd trg nhiéu nhit caa nhém
hai va nhém ba 1a tinh minh bach, giadn tiép ngan ngua tham nhiing trong mua sim
cong. Tuy nhién, pham vi diéu chinh nhém hai tuong d6i rong khong chi tap trung vao
mua sim cong, con nhém ba thi cam két thuc hién twong d6i yéu. Vi thé ma cidc nhém
nay chua tao ra su hé tro 1on cho nhém mot. Trong tuong lai khi TPP c6 hiéu luc va Viét
Nam gia nhap GPA thi muc d6 cam két cia nhém ba s& tré nén manh hon, tir 6 nhém
ba khéng chi mang tinh hd trg nita ma con tac dong truc tiép 1én nhém mot hoic doc lap
didu tiét truc tiép hoat dong mua sim coéng trong nudc.

Nhin chung, dit & cip d6 nao cac diéu khoan lién quan d&én mua sim coéng trong
cac van ban phap 1y huéng téi nhirng muc tiéu chung sau day

i) cung cip d6i xir binh ding va cong bang ddi véi moi nha cung cip va nha thiu dé
dam bao khong ¢é su phan biét déi xir gitta nha thiu trong nude va nudc ngoai hay giira
cac nha thau nuée ngoai véi nhau

ii) dat duoc tinh minh bach trong cic quy trinh lién quan dén mua sim cong (dau
thau)



iii) tinh tin cdy cua hé thong gidi quyét tranh chap dé dau tranh chéng tham
nhing . ’ )

Trong mot bao cao danh gia vé hé thong mua sam cong Viét Nam nam 2008, WB
da x4c dinh 6 thiéu sét trong hé théng mua sim coéng cia Viét Nam. Danh sach nay bao
gdm 1) thiéu luit co bin vé mua sim cong (diu thau) va cdc van bin vé tiéu chuin mua
sim céng i) théng bdo diu thiu khong diy di  iii) thiéu sw tiép cin cia cong dong doi
VoI quy tic diu thau iv) thiéu co ché ré rang dé giii quyét cdc tranh chip trong diu
thau v) thiéu huéng din cu thé dé thwc thi phdap luit vé mua sim cong nhw phwong
phdp ddnh gid thau va wu tién doanh nghiép trong nuéc vi) thiéu doi ngd nhan sw
chuyén nghiép va cdc co quan chuyén vé diu thiu. Tuy nhién voi ddnh gid mdi nhat
gan day cua WB vé hé théng ddu thaw/mua sim coéng tai Viét Nam?, c6 thé thay 5 tru cot
duoc danh gia déu cho két qua kha quan. Trong 5 tru cot nay, c¢6 dén 3 tru cot (chuin bi
thau, lua chon thiu va thuc hién thiu, muc do sin sang cua co ché khiéu nai béo cdo)
duoc danh gia 1a tot, 1 tru cot duoc danh gia 1a rat tét (ndp thau va thyuc hién thau) con
1 tru cot (qué trinh xem xét/xur 1y khiéu nai) duoc ddnh gié 1la kh4, thap nhat trong 5 tru
cot. Pidu nay cing khong cé gi 1a ngac nhién khi quy trinh giai quyét khiéu nai t6 céo
trong dau thau luén la mot van dé nhic nhdi cua hé théng mua sim cong Viét Nam do
van bi loi ich nhém chi phéi tuong déi nhiéu.

2.2 Loi ich va chi phi tiém ning ciia GPA d6i v6i nén kinh té

DA c6 rat nhiéu nhitng nghién ciru néi vé loi ich va chi phi tiém nang dbi véi mot
quéc gia khi tham gia vao GPA. Mot trong nhimg nghién ctu tiéu biéu mang tinh tong
quat dé nghién ctru caa Robert D.Anderson va cac déng nghiép (2011a). Nghién ctru da
chi ra nhitng loi ich ma qudc gia c¢6 thé c6 @6 la: 1) Tiép cin thi trwong xudt khiu ii)
Thiic diy hiéu qua cia hé thong mua sim quoc gia iii) Loi thé dam phdn doi voi nhitng
meée gia nhip GPA sau va kha nang tac dong vao tién trinh phat trién cia GPA; bén
can d6 nhiing chi phi tiém ning d6i voi qudc gia khi gia nhap GPA d6 1a i) chi phi dam
phdn 1i) chi phi thay doi hé thong thé ché cin thiét dé phu hop voi tiéu chuin quoc té
iii) tdc dong dén nganh cong nghiép/ngwoi lao dong dia phwong

Viét Nam chéc chin s& trai qua nhiing loi ich va chi phi tuong tu khi dam phén
va tham gia vao GPA. Phan tiép theo ciia bai viét s& phan tich cu thé nhiing loi ich, chi
phi nay dua trén thuc trang hé théng mua sim coéng cua Viét Nam
2.2.1 Loi ich tiém ning
+) Tiép cin thi trwong xuit k{chz{ nwéc ngoai ’

Thanh viéen WTO c6 thé tiép can thi truong nudc ngoai theo hai nguyén tac chinh
d6 1a téi hué quéec (MFN) va dbi xtr quc gia (NT) ciing nhu 16 trinh cit giam thué cua
m(:)iﬂquc”')c gia. Déi v6i cac hang rao phi thué quan, cac quy dinh lién quan dugc tiéu
chuan héa va lam r6 béi cac hiép dinh lién quan dén tiéu chuan ky thuat nhu SPS va

3 WB dua ra hé théng gébm 2 tiéu chi 16n bao gdm 5 tru cot dé 1a tiéu chi vé& quy trinh dau thau
(gdm tru cot chuin bj thiu, nop thiu va danh gia thiu, lya chon thau va thuc hién thiu) va co
ché giai quyét khiéu nai bdo cdo (gdm mirc d6 sin sang cua co ché khiéu nai va bdo céo; qué trinh
xem xét/xtr Iy khiéu nai). Muc do danh gia bao gém té, trung binh, kh4, tét, rat tét. Chi tiét danh
gia déi vl Viét Nam xem tai
http://bpp.worldbank.org/data/exploreeconomies/vietnam/2016#bpp_plc



TBT. Tuy nhién, nhitng quy tic trén déu bi loai trir khoi mua sim chinh pha. Cu thé
Piéu 3 khoan 8 trong GATT va DPiéu 13 khoan 1 trong GATS déu loai b6 mua sim coéng
ra khoi cac nguyén tic NT va MFN.

Vi thé, nhu cau phai mé rong thi truong mua sim coéng khi thi truong nay trai qua
tang truong manh mé trong khoang 20 nam tré lai day trong dé cé rat nhidu hang héa
ma cac thanh vién caa WTO c6 loi thé dang tré nén cip bach hon bao gio hét. Chic
chin, GPA va céc hiép dinh thuong mai thé hé méi nhu TPP, RCEP, nhimng hiép dinh cé
chuong vé mua sim chinh phu chinh 1a chia khéa dé mo cac thi trudng nay. Trong 47
nuée la thanh vién hodc dang dam phan gia nhiap GPA, c¢6 nhitng quéc gia vung lanh
tho 1a ddi tac thuong mai lon cia Viét Nam nhu My, Chau Au va Trung Quéc hay An
Do trong tuong lai. Tong gid tri thi truong mua sim céng cua tit ca cac nude thanh vién
GPA ué6c khoang 6.83 nghin ty USD (Anderson, 2011a).

Bang 1 dudi day u6e tinh gia tri thi truong mua sim coéng dugc mé cira cho hang
héa cua Viét Nam néu Viét Nam 1a mot thanh vién cua GPA. Uéc tinh sir dung phuong
phép cua Anderson va cac dong nghiép (2011a) trong bao cdo ERSD-2011-15 cua Phong

Théng ké va phan tich kinh té caa WTO

Bing 1 Thi trwong mua sim céng nwéc ngodi tiem ndng doi vé1
xuit khau Viét Nam

Don vi: triéu USD

Gia  tri
thi Gi4 tri thi truong | Gia tri thi truong | Gia  tri thi | Gia  tri  thi
truong mua sdm céng bi | mua sim céng bi | truong danh | truong danh
GDP mua sim | diéu  tiét  boi | diéu tiét boi GPA | cho Viét Nam | cho Viét Nam
(2015) cong GPA(thip nhit) (cao nhat) (cao nhat) (thip nhét)
Trung 10.866. | 1.629.966 | 271.661,10 695.452,42 1.045,96
Quéc | 444 ,60 61,29
17.946. | 3.589,399 | 448.674,90 1.148.607,74 1.780,34
My 996 ,20 139,09
Nhit 4.123.2 | 824.651,5 | 103.081,44 263.888,49 897,749
Ban 58 2 70,14
Han 1.377.8 | 275.574,6 | 34.446,83 88.183,88 480,25
Quodc 73 2 37,52
18.500. 462.500,00 1.184.000,00 7.672,32
EU 000 3.700.000 599,40
Canad | 1.550.5 | 310.107,3 | 38.763,41 99.234,34 134,16
a 37 0 10,48
Xinh- 7.318,48 18.735,32 224,22
292.739 ’ ’ ’
ga-po 43.910,90 13,14
Thuy




Si 664.738 | 132.947,5 | 16.618,44 42.543,20 21,74 1,70
1
Hong 7.748,22 19.835,44 354,90
. 2 ’ ’ ’
9 Kong 309.929 46.489,32 20,79
Austr | 1.339.5 | 267.907,8 | 33.488,48 85.730,50 308,97
10 | alia 39 1 24,14

Nguon: Tdc gia tong hop tir s6 liéu cia WB (vé GDP) va ITC (vé thuong mai)

Ghi chu: 10 qudc gia duoc 14y trong bang cling 1a 10 thi trudng xuit khiu 16n nhit
cua Viét Nam, trong d6 9 quéc gia da 1a thanh vién caa GPA con Trung Qubc da tham
gia dam phan vao GPA tir nam 2007, hién qud trinh dam phéan duoc cho rang s& sém
két thic trudc nam 2018.

Téng gia tri thi trudong mua sdm coéng nude ngoai ma hang xuat khau Viét Nam cé
thé dat dén tir 10 qudc gia ké trén dao dong tir gan 5 ty USD dén gan 13 ty USD. Va néu
tinh toan bo cho céc qudc gia thanh vién khac caa GPA thi con s6 nay cao nhét c6 thé
1én téi 15 ty USD. 15 ty USD la mot con sé khiém tén khi so v6i xuat khau hang nim
cia Viét Nam nhung luong viée 1am ma né tao ra ciing nhu luong ngoai té ma né bu diap
cho tham hut tai khoan thuong mai qudc gia ciing 1a nhimg déng gép dang ké cho nén
kinh té

Tuy nhién nhin lai nhitng déi tdc GPA 1én cia Viét Nam nhén thiy day déu la
nhimg nuéc c6 yéu cau cao vé hang héa va dich vu. Sir dung cong cu Procurement Map
cua ITC4 dé cé cai nhin tong quan_ vé nhimg yeu cau k¥ thuat, tiéu chuan lién quan dén
mua sidm céng ciia khu vue Chau Au (EU), va Béc My (North Amerlca) nhan thay ‘hang
héa va dich vu cia Viét Nam c6 the phai @61 mat voi it nhat 69 tiéu chuan & Chau Au va
62 tiéu chuan ¢ Bic My. Trong sb nay c6 nhimg tiéu chuén rat cao cua 4C Association vé
ca phé, ICTI Care process vé didu kién cua ngum lao dong, UTZ vé céc san pham nong
nghiép va OEKO-TEX vé dét may. Do d6 @ Viét Nam tan dung thi truong mua sim
cong ké trén ciing khong phai 1a didu don gian
+) Cii thién quin 1y Nha nuwéc vé mua sim cong

Mot trong nhitng van dé ma GPA va céc diéu khoan mua sim cong khéc giai quyét
dé 14 dam bao tinh hiéu qua cia mua sim cong vi day la hoat dong st dung ngan sach
cong thuong xuyén dé mua hang héa cong cong. Cac cd nhan tham gia vao qua trinh
mua sim coéng c6 déong co yéu dé tao ra tinh hiéu qua cho hé théng do qué trinh mua
sim coéng thuong bi thao ting boi cac nhém loi ich, dan t6i lang phi va tham nhing.
Nguoc lai, @61 véi viéc mua sim cua cdc cong ty cd nhan, ngudn luc tai chinh duge st
dung boi chinh cac chu thé s¢ hitu, vi thé ho s& can nhéic rat nhiéu viéc phan bd ngudn
luc hiéu qua; c4c cong ty cung cip ciing canh tranh véi nhau vé chit lugng hang héa va
dich vu. Do dé, quan trji chinh phu tét duge danh gia cao trong GPA va cac quy dinh vé
mua sim céng khac

O Viét Nam, quan tri t6t hé thong mua sim cong 1a mot doi hoi cap thiét hon bao
gio hét. Chi s ICOR do luomg mirc d6 hiéu qua khi st dung vén néi chung trong nén
kinh té. Chi s ICOR cao cho théiy viéc st dung vén kém hiéu qua, nguoc lai chi sé6 ICOR
thap cho thiy viéc stt dung vén hiéu qua. Nhin vao bang 2 ching ta cé thé thiy, khu vue
kinh té Nha nudc c¢6 hiéu qua chi tiéu,dau tu thap nhat trong ca 3 khu vuc. Diéu dang
ngac nhién 1a khu vuc ¢6 vén dau tu nuéc ngoai lai ¢6 hiéu qua kinh té kém hon khu vue

4 Cong cu procurement map cia ITC c6 thé sir dung tai http://www.standardsmap.org/



kinh té tu nhan ngoai Nha nuéc. Do @6, khi thuc hién céc tiéu chuan qudc té vé mua
sim cong dé dat dén muc tiéu minh bach, ky vong cua chinh pha d6 la s& lam giam
ICOR, tir d6 tiét kiém ngudn luc tai chinh dé dau tu cho phat trién va giam rui ro vé no
cong tang cao. Ngoai ra, viéc cai cach hé théng mua sim coéng ciing 1a mot phan trong
g6i cai cach thé ché, tir d6 cai thién manh mé& méi truong dau tu, gitp ting cudng hiéu
qua hoat dong cua khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nuéc ngoai. Va trong tuong lai, c6 thé
g6p phan nao d6 tiép tuc thu hit FDI cho qudc gia giai quyét ca van dé sb lugng va chét
lugng cia vén dau tu trong nén kinh té
Bing 2 H¢ s6 ICOR theo khu vuc kinh té giai doan 2011 - 2014

Kinh té Nha |Kinh té ngoai| Kinh té cé von dau ,, .,
nudce Nha nuéc tu nude ngoai Tong thé
2011 8,4 3,5 7,2 5,32
2012 6,8 4,9 6,9 5,92
2013 7,9 4,4 5,1 5,6
2014 7,4 4,7 72 5,22
2011-2014 7,6 4,4 6,6 5,52

Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thong ké

Mot diém duge ky vong s& duge khic phuc nita, d6 1a hé théng quan 1y cong kénh.
Pic diém nay lién quan mat thiét d&én té quan liéu, cira quyén, 14 di san trong thoi ky
dau phat trién cua nén kinh té, truc tiép can trc"r qua trinh cai cach hanh chinh néi
chung cua Viét Nam trong dé c6 hé thong mua sim coéng. Két qua_ la, trong bang xép
hang vé nhan thic tham nhimg thoi ky 2008- 2015, Viét Nam luén nim ¢ nta cudi bang
xép hang (xem bang 3). Ly do giy nén nhimg van dé trén c6 thé quy mot phan vao hé
théng luat 1¢ khong ré rang va chong 14n nhau. Bang viéc thuc thi quan tri tét, sy chong
14n va khé hiéu s& dan dan duoc loai bo. Hon nira, cac tiéu chuin quéc té trong mua sim
cong khong chi 4p dung cho chinh quyén trung wong ma con cho chinh quyén dia
phuong, do dé c4c tiéu chudn nay sé gitp Chinh pha Viét Nam ddng bod va théng nhét
chinh sach trong mua sim cong theo chiéu doc giita trung vong va dia phuong va theo
chiéu ngang giita cdc co quan cung cap. Diéu nay chic chin sé gitp tranh céc van dé vé
chdong l4n va cong kénh trong viéc quan 1y c4c van ban phép 1y lién quan dén no cong.

Bing 3 Chi s6 nhan thic tham nhiing ciia Viét Nam giai doan 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Piém | 27 27 27 29 31 31 31 31

Xép 121/180 | 120/180 | 116/178 | 112/182 | 123/174 | 116/177 | 119/175 | 112/167
hang

Nguon: Bdo cdo vé CPI liy tr t6 chirc Minh bach Quéc té, chi tiét xem tai
http-/archive.transparency.org/

Cudi cung 1a van dé lién quan dén loi ich nhém. Céc hop dong béo bo dua trén
quan hé véi cac quan chuc chinh phu s& khé kiém hon trudc khi cic quy trinh ddu thau
déu dién ra cong khai minh bach; co ché xur 1y khiéu nai cling tré nén nhanh chéng va
hiéu qua hon dudi cdc cam két qudc té. Thuc té 1a 100% hoat dong ddu thau cua céc co
quan chinh phu ¢ Viét Nam sé& phai dugc thuc hién truc tuyén ké tir nim 2025.
+) Néng cao ndng lwc canh tranh cia doanh nghiép trong nuwéc




Tham gla vao GPA va céc diéu khoan mua sim chinh phu khac khong phai 1a con
du:orng mot chiéu khi Viét Nam chi viéc khai phé thi trudong mua sim coéng cua cic nudc
ddi tac, ma cung ldc Viét Nam cling phai mé cta thi truong cua minh véi nhitng quy tac
tuong tu. Tri gid thi truong mua sim cong cia Viét Nam khoang tir 12,19 dén 16,254 ty
USD (R.D.Anderson, 2011a) trong d6 phin 16n 1a nhap khau. Céc hang nudc ngoai
duong nhién nhin thiy co hoi tir thi truong Viét Nam, do d6 canh tranh giita hang nuée
ngoai va hang trong nuéc ¢ thi truong nay s& tang cao trong thoi gian sip téi. Cling can
phéi cht ¥ ring canh tranh cao la t6t ddi voi nén kinh té Viét Nam c6 dic diém 1a vu thé
thudc vé cac DNNN Ion kém hiéu qua. Ho s¢ hitu 70% tai san c¢b dinh, 20% téng von dau
tu toan xa hoi, 50% dau tu cia Nha nuée, 60% tin dung ngan hang va 70% vén ODA;
tuy nhién chi tao ra nhirng két qua kinh té khong dang mong doi (Vii Van Phuc, 2012,
trang 161). Véi tinh hinh doanh nghiép néi chung thi phan 16n doanh nghiép Viét Nam
str dung cong nghé lac hau hai dén ba thé hé so voi cac déi thu nude ngoai; trong d6 76%
may méc duge san xuat trong giai doan 1950 — 1960, 75% mAay moéc da khiu hao hét,
50% duoc lam méi nhiéu lan dé kéo dai vong doi (Via Van Phic, 2012, trang 123). Ty 18
tmg dung khoa hoc cong nghé cao 1a rat thip tir 0.2 dén 0.3% trong téng doanh thu. Suc
ép canh tranh 1on, két qua cua qué trinh tu do héa thi truong sé loai bo nhitng doanh
nghiép yéu kém va cung c¢b ning luc canh tranh cua phan con lai, tir d6 dan téi loi tuc
dau tu cao. Két qua 1a s& thu hit thém duoc nhiéu vén dau tu hon tir khu vue tu nhan va
thic day hiéu qua sir dung vén cua nha dau tu.

2.2.2 Chi phi tiém néng
+) Chi phf cii cdch hé thing p]zap luit hi¢n tai

Cai cach phap luat mua sam cong n01 chung va hé théng dau thau quéc gia néi
riéng dé theo sat cac tiéu chuan qubc te vé mua siam cong doi hoi qudc gia ca1 cach mot
ch1 phi nhit dinh. Chi phi nay bao gém chi phi nghién ctru luat phap qudc té vé mua
sarn cong va cac kinh nghlem cia chinh phu cac nuéc khéac khi tién hanh hoat dong mua
sim coéng cung nhu thay ddi hé théng luat phap trong nuée lién quan dén mua sim cong
nhu thay déi vé dao tao nhan su, thiét 1ap co quan m01 O Viét Nam, trude kia cb rat
nhiéu co quan quéan 1y mua sim cong/dau thau cap qubc gla nhung hién tai viéc quan ly
thong tin va quy trinh cua céc géi thau mua sim céng déu do Cuc quan 1y ddu thau
thudc Bo Ké hoach va Dau tu phu trach.

Chi phl khéc c6 thé lién quan dé 1a chi phi hen quan den thong tin. Chi phi nay
khong chi dén tir viéc thiét lap co s& du liéu mua sim cong qudc gia ma con phai duy tri
mot cong théng tin mua sim céng quoc gia truc tuyén dé gia tang su minh bach Hién
nay, ¢ Viét Nam da c¢o cong thong tin dau thau qudc gla
(http:/muasamcong.mpi.gov.vn/), bdo dau thau (http://thongtindauthau.com.vn/) cong
thong tin quoc gia vé giam sat dau tu
(http //giamsatdautuquocgia.mpi.gov.vn/Pages/default.aspx) Tuy nhién, thong tin & cic

cdng nay con chua cip nhat va han ché ¢ phan ngoal ngit dé cac nha thau nudc ngoai tiép
can theo dung tinh than cua GPA. Céc chi phi ké trén khong chi do chinh phu chiu ma
céc doanh nghiép trong nudc cling phai chiu mot phan. Pé dap ung nhimng yéu cau méi
ciia mot hé thong dé cao tinh minh bach va hiéu qua thi nhitng cong ty quen theo cach
lam viéc ¢l s& phai thay d6i quy trinh lam viéc dé d4p tmg cach lam viéc méi. Diac biét
khi d6i mat voi canh tranh ting 1én tir cdc cong ty nudc ngoai, kha nang phap 1y cua céc
hang trong nude sé phai ting lén, kéo theo d6 1a chi phi vé mit nhan su phép 1y
+) Chi phi ning cip ndng hec



http://muasamcong.mpi.gov.vn/
http://thongtindauthau.com.vn/
http://giamsatdautuquocgia.mpi.gov.vn/Pages/default.aspx

Qua trinh mua sim chinh phu bao gdm nhiéu buéc: tir thu thap thong tin dén xir
1y thong tin, thiét 1ap quy tic cu thé, giai quyét tranh chap, kiém soat chit luong hang
héa va dich vu duoc cung tmg. Véi GPA, tinh minh bach va hiéu qua ctia qua trinh mua
sim coéng duge dé cao, cdc thanh vién mudn tham gia vao (GPA) sé phai giai quyét nhiéu
van dé khé khan cing mot ldc dic biét 1a han ché vé nhan luc. Dic biét d6i ngli nhan luc
nay phai dap tng duoc hé théng mua sim céng theo chuin quéc té trong thoi dai thuong
mai dién tir chiém wu thé va méi truong mua sim céng ngay cang duoc quéc té héa. Pidu
nay doi hoi nguén luc tai chinh tir nhimg nuéec mudn gia nhap GPA trong viéc dao tao
nguodn nhan luc, xay dung co so ha ting can thiét cho hé théng mua sim cong hién dai.
Xuat phat diém cang thip giéng nhu trong truong hop cua Viét Nam thi chi phi cang
cao. Piéu nay phan nao s& lam phan tan chi tiéu cua chinh phu cho linh vue khéc ciing
can phai cai cach tuy nhién su suy giam nay 1a khong dang ké c6 thé bo qua.

Doanh nghiép duong nhién cling phai chiu mét chi phi tuong tu khi tham gia vao
hé théng mua sim céng moi. Doanh nghiép cé thé tin dung kinh nghiém trudc d6 cua
minh két hop véi viéc tham gia mot sé khéa hoc bd sung vé dau thiau; hoic doanh
nghiép cé thé xay dyng mot d6i ngii méi lién quan dén ddu thau dic biét chu trong dén
viéc nang cao nang luc phéap 1y trong bdi canh hé théng mua sim cong qudc gia van
hanh theo nhiing tiéu chuin quéc té. Ciing gidng nhu qubc gia néi chung, xuit phat
diém cang thap thi doi hoi chi phi cang cao dé xay dung d6i ngiit nhan luc dap tng nhu
cu cia doanh nghiép.
+) Céc chi phi khdc o

Céc chi phi khac chu yéu dén tr cdc hang trong nude. Khi canh tranh téng lén vi
viéc mo cira thi truong mua sam cong trong nudce, trong ngin han nhﬁrlg cong ty c¢6 kha
népg canh tranh thap sé phai chiu thua thiét, tham chi 1a pha san dan té1 tinh trang
that nghiép gia tang. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop dac biét la & cac nuée chau Phi
(R.D.Andersop, 2011b) c6 bang ching cho thiy anh huéng tich cyc tir viéc tham gia thi
trudng mua sam cong cua cac cong ty nudc ngoai. Nhitng anh huéng tich cuc nay cé thé
la anh huong tran bao gom c6 chuyen giao céng nghé va m¢ rong viée lam, do cong ty
trong nudce cé thé hoc hoi tir viée lam nha thau phu cho cac cong ty nude ngoai, & mue do
nao doé sé rleim gién} chi phi mé,céc doanh nghiép trong nudc phai chiu.

2.3 Mot so0 nhan to tac dong den loi ich va chi phi tham gia GPA cua Viét Nam
2.3.1 Tw cach quan sat vién cua GPA

Vao thang 12/2012, Viét Nam da chinh thire tré thanh quan sat vién cua hiép
dinh GPA. Cuong vi nay gidp Viét Nam rat nhiéu trong viéc gia nhap GPA trong tuong
lai thong qua ba kénh

Tht nhét, Viét Nam s& c¢6 thoi gian quan sat viéc thuc thi GPA. Két qua 1a néu
mudn tham gla Viét Nam co the chuyén nhitng gi minh quan sét duorc dan dan vao hé
thong luat quoc gia vé mua sim céng mot cach thich hop, trong dé yeu t6 lich st cia hé
théng cting can duogc tinh dén. Tu géc do td chuce ca nhan, ho cling ¢6 khoang thoi gian
chuyén ddi thich hop dé lam quen véi nhimg quy dinh méi vé dau thau

Thi hai, véi tu cach quan sat vién Viét Nam c6 thé nho ciy dén su gitp d& cia céc
nuée thanh vién chinh thic trong viée dao tao ngudn luc con ngudi cho hé théng mua
sim coéng theo chuin qudc té



Thtr ba, viéc quan sat GPA cé thé bao géom ca qua trinh dam phén cua nhimg
thanh vién mdi, qua @6 Viét Nam cé thé rat ra duoc nhitng kinh nghiém quy bau trong
viéc dam phan gia nhéip sau nay

Tu cach quan sat vién s€ lam giam chi phi thich ng va dam phan cua Viét Nam
trong qué trinh gia nhap GPA. Mit khéc, né ciing tao ra quang nghi tam thoi dé cong ty
Viét Nam gia tang kha ning canh tranh va lam quen véi céc cai cidch méi cia hé théng
mua sim coéng trong nudc phit hop véi cace quy tic cia GPA
2.3.2 Céc vong dam phan vé cac diéu khoin lién quan dén mua sim cong & céc hiép
dinh thwong mai tw do khu vuc

Viét Nam da hoan thanh viéc dam phan TPP (hién tai TPP chi can Qudc hoi céc
nude thanh vién théng qua dé cé hiéu luc) va dang tién hanh dam phan RCEP (da tién
hanh xong 14 vong dam phan). TPP la hiép dinh thuong mai xuyén luc dia bao gom céc
nén kinh té 16n nhu My, Nhat Ban trong khi d6 RCEP 1a mot ké hoach tham vong nhiam
tap trung cac nen kinh té c¢6 mébi quan hé chién lugc lai v6i nhau trong mot _cong dong
kinh té Chau A thinh vuong. Ca hai thoa thuin trén déu c6 diéu khoan vé mua sim
cong tuong tu nhu GPA 5dugc tom lai trong mot chuong

Su twong dong nay dén tu viée trich dan hay sur dung tryc tiép ngoén tir cia GPA
trong cac hiép dmh Hon nira, dé thic day hop tac kinh té sau rong hon, hai hlep dinh
nay ciing cung cip nhing diéu khoan cu thé va nghlem ngit hon déi véi mua sim cong
nhim huorng t61 tu do héa hon nira thi truong mua sam céng trong khu vuc va phat
trién bén vimg (VCCI, 2015). Mot vi du cho viée quy dinh nghiém ngit hon nita dé 1a
trong vin dé giai quyét tranh chip duge quy dinh trong chuong mua sim cong cia TPP,
TPP cung cip mot hé thong phap ly hai duong trong d6 hang nuéc ngoai duge phép bo
qua toa 4n trong nuéc va mang thing van dé 1én mot toa an nudc ngoai. Tai day ho cb
thé doi hoi nhirng boi thuong ma do cac bo luat lién quan dén tai chinh, stc khoe, moéi
truong hay sir dung dat lam hay hoai nhimg vu dai do TPP mang lai (VCCI, 2015). Ly
do @ chuong vé mua sim cong trong TPP lai gibng GPA d6 1a thuc té phan 1on nhimng
thanh vién chu chét trong TPP 1a nhitng thanh vién hién tai cia GPAS. Pam phén vé
cac diéu khoan mua sim coéng cua hai hiép dinh s& gitp Viét Nam thuén loi hon trong
viée tiép can céc diéu khoan cua GPA (tuan thu cac didu khoan nay gan nhu dong nghia
voi tuan tha cdc diéu khoan trong GPA). Ngoai ra, thanh vién chu chdt cua GPA ciing 1a
thanh vién chu chét trong hiép dinh TPP cho thiy viéc ¢6 duoc dong thuin trong viée
dam phan gia nhap GPA cua Viét Nam la khong khoé.

Trén thuc té, Viét Nam da thuc hién nhitng huéng dan vé thuc hanh tét trong mua
sim cong theo tiéu chuin qudc té nhu huéng dan cia APEC, hay cic huéng dan cia WB.
Du sao, mac do rang budc cua nhimg huéng din nay la khong cao, do @6 ky két hiép
dinh c¢6 diéu khoan vé mua sim céng nhu TPP that su tao ra dong luc 16n cho Viét Nam
thue thi cdc diéu khoan nay theo tiéu chuin qudc té. Do d6, chi phi thich tng va dam
phén s€& dugce giam vi Viét Nam da tuan theo nhﬁng didu khoan gin nhu tuong tu voi
didu khoan cua GPA Cung nhu da tral qua qua trinh dam phan véi nhitng thanh vién
chu chét cua GPA Ve vin @& mua sdm cong
2.3.3 Ké hoach t4i cdu tric nén kinh té lién quan dén mua sim cong va DNNN

5 Chuong 15 vé mua sém cong trong TPP duoc cho 14 ¢é nhung nguyén tic chung giéng nhu trong GPA, con
chwong vé mua sim cong trong RCEP tuy khéong duoc tiét 16 do dang trong qua trinh dam phan nhung cac
chuyén gia ky vong né ciing s& ¢6 nhiing nguyén tic chung giéng nhu GPA va dwoc 4p dung theo mot cach
thie tuong tu

6 Cac nude vira 1a thanh vién cia TPP, vira la thanh vién cia GPA: My, Nhat Ban, Canada, New Zealand,
Xinh-ga-po



Gan day, nén kinh té Viét Nam da boc 16 nhiéu han ché trong mé hinh ting
truong bén vimng. Pé duy tri phat trién kinh té nham giam déi nghéo, chinh phu Viét
Nam quyét dinh thuc hién ké hoach tham vong d6 la tai cdu tric toan bo nén kinh té
trén 3 tru cot: dau tu cong, DNNN va thi truong tai chinh. Dau tu cong tap trung vao
tang cuong hiéu qua cua chi tiéu chinh phu, ddu tranh chéng tham nhiing lang phi
trong d6 c¢6 ca mua sim chinh phu. Bing viéc thue thi cai cach chi tiéu cong theo huéng
nay, viéc gia nhap GPA va thuyc thi cdc diéu khoan mua sim cong trong céc hiép dinh
thwong mai tu do sé& nhan duogc sy ung ho chinh tri 16n boi vi né s& 1a céng cu dé gitp
chinh phu dat duoc sy minh bach va quan tri tét cudi cling s& lam tang hiéu qua cua chi
tiéu cong.

DNNN ciing 14 mot ddi twong cua ké hoach cai cdch. Mic dit cac DNNN la céc chu
thé nhan duoc nhiéu ddi xtr wu dai tir phia chinh pha, nhung lai tao ra két qua kinh
doanh nghéo nan. Pé déi phé véi vin d& nay, ké hoach s& tu do héa hoat dong cua
DNNN theo diéu kién thi truong trong d6 vai tro cia canh tranh duge dé cao. Chuc
nang diéu tiét thi truong sé tach bach khoi chic niang kinh doanh. Dé dat duge muc tiéu
trén, su kiém soat caa Nha nudc trong cac DNNN s& duoc giam bét bang viée Nha nude
ban bét ¢ phan, dic biét trong nhirng linh vuc nganh nghé ma Nha nuéc khong can
nim quyén chi phdi thi c6 thé tw nhan héa 100%. Ngoai ra hoat dong cua cac DNNN cin
duoc to chirc lai theo dinh huéng quan 1y tap trung. Tat ca nhiing yéu td trén s& mang
dén dong lyc manh mé cho Viét Nam dit mua sim caa cac DNNN vao danh muc liét ké
khi gia nhap GPA.

Tém lai, ké hoach téi ciu tric nén kinh té s& lam gia ting tinh hiéu qua cua viéc s
dung ngan sach va giam chi phi thich ung khi Viét Nam gia nhap GPA bang viéc ting
cudng tinh minh bach va hiéu qua cua chi tiéu chinh phu. Bén canh d6, ké hoach nay
cing lam tang kha nang canh tranh cua cac DNNN, tir d6 gitip cac doanh nghiép nay
canh tranh t6t hon véi DN nudc ngoai thong qua c6 phan héa, sip xép lai hoat dong mot
khi thi truong mua sim coéng Viét Nam mo cira

R6 rang rang ca 3 nhan td trén duong nhu s& lam giam chi phi va ting loi ich cua
Viét Nam mot khi Viét Nam quyét dinh gia nhiap GPA. Trong trudong hop thiéu ving ca
3 nhan t6 trén, v6i tinh hinh hién tai cia nén kinh té Viét Nam (dau tu cong kém hiéu
qua, ty 1&é no cong cao, bd may hanh chinh cong kénh) tham gia vao cac hiép dinh
thwong mai c6 didu khoan vé mua sim céng nhu GPA dy kién van tao ra nhiéu loi ich
hon chi phi.

3 Mét s6 khuyén nghi

Dua trén nh&ng phan tich vé loi ich va chi phi tiém néng & phan trude, tac gia dua
ra mot sb khuyen nghl chinh séch dbi véi hoat doéng mua sdm cong ¢ Viét Nam nhu sau
3.1 Thay déi can thiét trong h¢ thong mua sim cong quéc gia

Déi véi hé théng mua sim cong qudc gia can phai tiép tuc thuc hién nhiing thay
d6i mang tinh cai cach duge thuc hién trong khoang thoi gian gan day. Nhing thay d6i
nay khéng nhét thiét phai thue hién ngay lap tuc; trai lai ching c6 thé duge chia thanh
nhiéu giai doan duoc thuc hién qua 5 hodc 6 nam, d6 ciing 1a khoang thoi gian can thiét
dé dam phén gia nhap GPA

Thay ddi dau tién d6 1 géi cai cach vé sy minh bach va muc d6 tin ciy cua hé
théng mua sim céng. Su minh bach va muc dd tin cdy 1a muc dich t6i quan trong cia bat
ky hé théng mua sim céng nao. Nhiéu nha nghién ctru cho ring d6 1a loi ich 16n nhat
ma GPA mang lai cho c4c nudc thanh vién (R.D.Anderson, 2011b, trang 140-148). Dé
thue hién duge gbi cai cach nay can lam mot sb viée sau:



- Théng nhit cic van ban lién quan. Ké tir nam 2005, dé thiét 1ap mot hé thoéng
mua sim cong theo moé hinh hién dai, luat ddu thau va hang loat cac nghi dinh va thong
tu huéng dan da duoc ban hanh. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong ciing thuc thi nhiing
quyét dinh cua minh lién quan dén cac co quan thuc hién mua sim coéng thudc quyén
didu hanh. Do d6 toan bo hé théng luit nay trd nén chdng chéo, phuc tap gian tiép lam
giam tinh minh bach cia toan hé théng. Luat diu thau 2013, phin nao da giai quyét
duoc vin d& nay. Vi thé, ching t6i khuyén nghi Bé Tu phap phdi hop cling véi MPI tiép
tuc don gian héa va thong nhit cic luat lién quan & moi cap d6 thanh mot thé théng
nhat

- Thanh 14p co quan c6 thim quyén, doc 1ap khong lién quan dén céc co quan tién
hanh mua sim céng dé giai quyét cdc tranh chap xuat phat tir qué trinh mua sim
cong/dau thau. Co quan nay cé thé la mot nhanh caa Bo ké hoach va dau tu hoic thanh
tra chinh phu va c6 méi quan hé mat thiét voi Bo Cong an trong viée phong chéng tham
nhing. Co quan nay phai dua ra duoc mot quy trinh hiéu qua nhanh chéng dé giai
quyét van @& ap dung luat. Ngoai ra VCCI, ciing c6 thé huéng dan céc cong ty giai quyét
tranh chip théng qua phuong an trong tai, dé tranh quéa tai cho hé thong toa an, hé
théng duoc danh gi4 1a khong du nang luc dé g1a1 quyet cac Van dé néu trén

- Hinh thanh trung tam thong tin quoc gia v& mua sim cong. Hé théng nay sé
déng vai tro nhu mot cong thong tin mua sdm céng ¢ d6 khong chi c6 cic thong tin vé
g01 thau trén pham vi toan qudc ma con c¢é cac van ban hién hanh c6 lién quan dén géi
thau. Hién tai & Viét Nam da cé Bao ddu thau phat hanh rong rai toan qudc cung véi
trang web truc tuyén cia minh, va cong thong tin mua sdm coéng qudc gia tuy nhién hé
thong hién nay ctua Viét Nam con nhiéu bat cap nhu khong duoc cap nhét thuong xuyen
thiéu nhiing thong tin quan trong dé hoan thanh hé so thiu va phén tiéng anh con yeu.
Ngoai ra, chtc nang tra ciru can duge cing ¢ va mé rong dé cdc doanh nghiép cé thé dé
dang tim duogc thong tin. Khong chi c6 nha thau nudc ngoai ma cac nha thau trong nude
ciing gip phai van dé trén khi tim kiém va nghién ciru théng tin dédu thau ¢ Viét Nam

- Ban hanh Nghi dinh dic biét quan 1y hoat dong mua sim cong c6 sy tham gia cua
cac DNNN va tap doan kinh té. Nhu da trinh bay ¢ trén, DNNN thuong dugc kiém soat
boi cac bd, nén ¢ wu thé 1on khi cong ty con cia ching tham gia vao hoat dong ddu thau
cia co quan thudc chinh bo quan Iy DNNN d6. Do véy, can thiét phai c¢6 luat riéng lién
quan dén hoat dong tham gia ddu thiu va ddu thiu cua cdc DNNN dé duy tri su canh
tranh lanh manh trén thi trudng ciing nhu diu tranh chéng tham nhiing, 1ang phi

- Thiic day ddi thoai gitra chinh phu va doanh nghiép va céc t6 chirc NGO. Trudc
khi tién hanh dwa ra mot quyét dinh gi, thay vi viée 1o di ¥ kién tir doanh nghiép, MPI
nén tham van va trao doi y kién véi doanh nghiép dé c¢6 dwoc nhirng phan héi hiru ich
gitp x4y dung moéi truong mua sim céng than thién. Pong thoi, trong qua trinh tién
hanh d4u thiu, MPI ciing cdn phai thu thip théng tin lién quan dén vi pham cua co
quan diu thau hay céc doanh nghiép dau thau tir phia NGOs va céc tb chirc dan su khéc
dé @bi pho voi tham nhiing mot cach hiéu qua. Bén canh d6, Mit tran td qudc Viét Nam
td chirc dan su 16n nhéat Viét Nam ciing nén c¢é thém quyén trén thuc té dé gidm sat cac
dy an sir dung ngan quy dic biét 1a du 4n xay dung co sé ha tang’.

Thay d6i thtr hai d6 1a viéc tap trung vao viéc sira ddi cac hinh thic dau thiu sao
cho pht hop véi tiéu chuin qudc té. Theo Nghi dinh 63/2014 cua Chinh phu, ngudng dé

7 V& mat phép 1y, Piéu 26 khoan 1 Chuong V cia Luat Mat tran té qude Vit Nam c¢é néu ré DPéi tuong giam
sat cia Mat tran T6 qudc Viét Nam la co quan nha nuéec, t6 chire, dai biéu dan ctr, can b, cong chirc, vién
chtrc



tién hanh chi dinh thau la khong quéd 500 triéu dong ddi voi géi thau dich vu va 1 ty
dong d6i voi gbi thau mua sim hang héa, xay lip; ngudng cua chao hang canh tranh la
khéng qué 5 ty dong. Didu nay gian tiép gitp cac co quan diu thau tranh khoi viéc dau
thau cong khai biang viéc chia nho cac géi thau. Pé phut hop hon véi GPA va céac diéu
khoan mua sim chinh phu khéc, luat dau thau nén dwoc stra doi thay thé 5 hinh thuc
d4u thau hién nay biang 3 hinh thuc tiéu chuin trong GPA d6 1a (réng rai, han ché va
chi dinh). Lut cling c¢6 thé gii lai hinh thic mua sim truc tiép dé tranh phai trai qua
thi tuc hanh chinh d4u thiu kéo dai, dong thoi giam ngudng ap dung cho chi dinh thau
xubng.

Thay ddi can thiét cudi cung trong hé théng mua sam cong d6 la phat trién hé
théng mua sim dién tir. Chinh phu nén b6 sung nhiitng quy dinh lién quan dén hoat
dong mua sam dién tir d¢ hoan thién Quyét dinh sé 1402/2016 cua Thu tuéng chinh phu
vé Ké hoach téng thé va 16 trinh ap dung ddu thiu qua mang giai doan 2016 - 2025. Diéu
nay s& hoan thanh hai muc tiéu. Thir nhat 1a tang tinh minh bach déng thoi hé tro cho
su phat trién cua khu vuc IT. Thtr hai, chinh phu va céc hang sé tiét kiém thoi gian tién
bac dé hoan thanh cac thu tuc hanh chinh. Ngoai ra cin phal chu y su tich hop gitra hé
théng mua sim coéng dién tir va cong théng tin qubc gia vé mua sim coéng da duoc trinh
bay ¢ trén
3.2 Thay d6i can thiét trong hé théng kinh té

Tiép theo sé& 1a nhitng khuyén nghi vé thay d6i can thiét trong hé théng kinh té

Déi v6i DNNN, méot vai bién phép c¢é thé duge thuc thi dé thic diy tinh canh
tranh. Bién phap dau tién d6 1a tu nhan héa cac DNNN, tinh téi anh huong cua doanh
nghiép nay voi xa hoi. Chinh phu chi duy tri s¢ hitu tuyét d6i & cac DNNN déng vai tro
quan trong trong viéc phan phdi phuc loi xa hoi nhu nuée, dién trong khi d6 cac DNNN,
Chinh phii ¢6 thé giam ty 1é nim giit & mc thich hop nhiam tranh ban tai san céng mot
cach 6 at dudi gia tri. Bién phéap tht hai @6 1a cung c¢d hoat déng quan 1y vén tai céc
DNNN khi cac doanh nghiép nay dau tu ngoai nganh rat nhiéu. Piéu nay dan dén phan
b6 ngudn von ngan sach kém hiéu qua gian tiép gay nén no cong cao. Bién phap tha ba
dé 1a thay d6i cach thie tra lwong sao cho thu hit duge ngudn luc chat lugng cao. Ngudn
nhan luc cudi cling s& tao nén sirc canh tranh cho DNNN khi déi mit véi doanh nghiép
nuée ngoai. Bién phép tht tu 14 giam dan viéc trao dic quyén cho cac DNNN, dit ho vao
ap luc cao cua canh tranh. Bén canh dé, can c6 bién phap dé tach riéng chirc ning xa hoi
cua cac DNNNs véi chire nang thi truong. Hoat dong cia cac DNNN theo chirc ndng thi
truong sé& dugc diéu tiét boi cac bo luat dang nhu GATT ca ¢ trong nudc va nudc ngoai;
trong khi d6 hoat déng cia cac DNNN theo chitc nang xa hoi sé phai tuan theo cac luat
nhu GPA. Két qua la loi ich nhém va chu nghia gia dinh tri & cAc DNNN sé& bi ngan
ngua

Déi voi céc cong ty tu nhan, dé tang tinh canh tranh, dic biét 1a tan dung co hoi dé
tré thanh nha thau phu khi thi truong mua sim céng trong nudc duoc mé cira, mot vai
bién phéap sau day cé thé duoc thuc hién. Bién phap dau tién 1a thuc hién céc chinh sach
gitp d doanh nghiép vira va nhé, chiém t6i 97% téng sb doanh nghiép trén toan qudc,
déng mot vai trdo quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh té; tuy nhién lai d6i
mit v61 sy chén ép tir DNNN va sy vuot troi cia doanh nghiép nuwde ngoai. Nhirng chinh
sach gitup @6 doanh nghiép vira va nho c6 thé 1la thanh 1ap c4c hiép hoi doanh nghiép, vu
dai trong vay von thuong mai. Bién phép tht hai dé 1a thue thi cdc chinh sich phat
trién cong nghiép hd trg & nhimg nganh ma Viét Nam c6 loi thé canh tranh nhu ché
bién thuc pham, gia cong phin mém va vat liéu xay dung Muc tiéu 1a sau khi tu do héa



thi truong mua sim cong, cac cong ty Viét Nam c6 thé du ning luc danh duoc nhiing
hop déng thau phu tir nhitng nha san xuat nudc ngoai nhirng nha san xuit cé loi thé vé
cong nghé thong tin va xay dung. Bién phéap thi ba d6 1a cung c¢d hoat dong xtc tién
thuong mai cia Viét Nam & cac thi truong nude ngoai nham gitp céc cong ty trong nudce
c6 thé c6 thém thong tin vé thi truong nudc ngoai néi chung va thi trudng mua sim
cong nudc ngoai ndi riéng

Tiép theo ching ta xem xét sy thay doi can thiét ¢ hé thong dau tu cong. Viéc mo
rong dau tu cong theo nhu cau phat trién xa hoéi din t6i nhitng khé khan trong viée
quan 1y, tir @6 dau tu cong khong thuc su tao ra nén tang co ban cho phat trién kinh té
bén vitng. Pé cai thién dau tu cong kém hiéu qua ciing nhu tao dong luc manh mé cho
Viét Nam tan dung nhimg co hoi dugc tao ra bai GPA, chinh sach dau tu cong tap trung
can duoc kich hoat. Chinh sach dau tu tap trung phai dam bao duoc ba diéu kién. Thu
nhat d6 1a linh vuc dugce chon du tu phai ¢6 kha ning tao ra sy thu hiat FDI trong tuong
lai; n6 ¢ thé 1a gido duc, cong nghé va giao théng van tai. Tha hai, d6 1a dam bao dau tu
hi¢u qua ¢ cdc nganh cong nghiép hd trg nhu trong giao thong van tai la vat liu xay
dung, may moc de giup ching ta co duoc hop dong thau phu. Thir ba dé 1a truc tiép dan
chuyén ngudn Von khac ngoal von Nha nudc nhu ODA téi nhung dy an lién quan dé
dap tmg nhu cau vén thuc té. Két qua tir sy dau tu ké trén nhit dinh s& dap ung rat
nhanh sy thay dbi phap 1y khi Viét Nam gia nhap GPA va cac hiép dinh da phuong
khéc c6 diéu khoan vé mua sim cong. Ngoai ra, Viét Nam c6 thé mé rong pham vi cua
hinh thic dau tu dbi tdc cong tu trong diu tu cong, dic biét 1a xay dung co so ha ting.
Bén canh viéc tiét kiém tién cho ngan séch, thing du ngan sich néu cé tir cc bién phép
trén c6 thé duoc phan bé lai mot cach hiéu qua. N6i mot cach khac, sy tham gia tich cuc
hon cua tu nhan vao dau tu cong cudi cung s& lam tang hiéu qua dang ké cho toan hé
théng.
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