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Toém tit

Chinh sach lién quan dén lao dong, cu thé la phat trién ngudn nhan hre va tu do di chuyén lao
dong 1a mot van dé trong tim ma chinh phu cac nude dang phai d6i mat. NO a tién dé cac
qudc gia tham gia sau rong hon vao thi trudng lao dong khu vuce, ciing nhu toan cau, dong thoi
1a dong luc quan trong ddi véi phat trién bén viing. Thoi gian qua, Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A - ASEAN (Association of South East Asia Nations) luén dugc danh gia 1a mot khu vyc
kinh té nang dong véi nd luc trién khai cac cam két hoi nhap kinh té ngay cang sau rong. Trong
pham vi bai vié, tAc gia s& phan tich mot s6 quy dinh cu thé ma chinh pha cac nuéc ASEAN
dang trién khai lién quan dén lao dong dé minh chimg cho diéu nay.

Tur khoa: ASEAN, chinh sach, lao dong.
Abstract

Labor policies regarding the human development and liberalization of the labor movement has
seen as the key factor that governments are solving with. It is actually the fundamental element
to promote all countries to deeper take part in labor market in the world. In additions, it is the
important driven in the process towards the sustainable development. In fact, the Association of
South East Asian Nations (ASEAN) has been regarded recently as the dynamic region with the
efforts of following the commitments of economic integration. In this paper, to identify this
aspect, the authors will focus on the specific regulations of the ASEAN’s governments relating
to labor issue.
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Hién nay, phét trién kinh té ctiia 10 nudc thanh vién ASEAN anh huong tir nhidu yéu t6,
trong d6 phai ké dén van dé trong tam do6 chinh 1a tién trinh hoi nhap kinh té sdu rong caa khu vuc.
Thoi gian qua, cac quéc gia déu da va dang nd luc trién khai chuong trinh cu thé, trong d6 cam két
khu vuc dong vai trd quan trong. ASEAN di c6 nhiéu Hiép dinh lién quan dén thuan loi hoa linh
vuc dich vu va di chuyén lao dong trong khu vuc, trong d6 cac cam két trong khuén khé AEC
tap trung vao 4 tru cot, d6 1a mot thi trudng va co so san xuat théng nhat, mét khu vuc kinh
té canh tranh, phat trién kinh té céng bang va hoi nhap kinh té toan cau. (ASEAN Secretariat)
Nhu vay, tu do hda hay tao thuan loi trong dich vu vai di chuyén ngudn nhan luc chat luong
cao 1a mot dong luc quan trong cho qua trinh phét trién cia ASEAN.

Theo Bao cdo luong toan cau caa ILO, di chi ra ring muc luong tai cac qudc gia
thudc khu vuc chau A-Thai Binh Duong ting 1én gap 2,5 lan tir dau thé ky nay. Tai nhiéu
qudc gia, da c6 chuyén dich kinh té ning dong hon vai thu nhap va mac séng cao hon. Piéu
nay cho thay va doi héi chinh pha ting nudc lubn cé su diéu chinh ning dong trong cac quy
dinh lién quan dén lao d6ng theo hudéng hoi nhap mé. Hon nita, hién tai, thach thic 16n nhat
ma cé&c qudc gia phai d6i mat chinh 1a gia ting d6 tudi cia dan cu, dic biét d6i voi Indonéxia,
Thai Lan va Viét Nam. Pay 1a nhitng quéc gia ¢ ¢ toc do gia hoa dan sé nhanh (World
Bank, 2015)°. Theo T chuc Lao dong quédc té (ILO) chi khoang 7,8 triéu ngudi tré hay 14%
lyc lugng lao dong tré dugc tuyén dung. That nghiép ¢ do6 tudi tré chiém ty 1é cao tai Brunei,
Indonéxia va Philippin. Pong thoi, chat luong nguon nhan luc tai ASEAN con chua cao va
giira cac nudc van ¢ khoang céch nhit dinh vé ngudn lao dong. Nhiéu qudc gia, yéu té nhan
cong khong con 1a lgi thé canh tranh, vi du nhu Thai Lan, Viét Nam. Trong khi d0, chat
luong nguon lao dong con thap, k§ nang lam viéc chua chuyén nghiép. Bén canh do, gigi tré
ASEAN c¢6 trinh d6 hoc van thap thuong tim cho ho nghé nghiép c6 k§ nang thap ¢ nhiing
khu vuc c6 ning suat lao dong thap nhu nong nghiép. Trong khi d6, hang triéu lao dong tré
duoc dao tao véi trinh d cao roi treong hoc va tham gia vao luc luong lao dong véi trinh d6
ma khong phu hop véi nhu cau cua nguoi tuyén dung.”

Céc chinh phu tai ASEAN ciing biét can phai phan tng véi nhitng thach thirc d6 nhu
thé nao. Budc khoi dau chinh thirc AEC va su mo rong mong chd cia TPP s& ting cudng
canh tranh trong thi truong lao dong. Néu khéng c6 gido duc tét hon va lao dong cd ning
suit hon thi ASEAN s& ¢ rui ro trong qua trinh ting truong (Bangkok Post, 2015). Bén canh
d6, 1a hang loat cac hiép dinh khac nira, cu thé nhu RCEP véi vong dam phéan cudi cling vao
thang 12/2016.

2. Chinh sach phét trién ngudn nhan luc tai cac nwéc thanh vién

Thuce té, cac qudc gia tai khu vuce déu c6 chinh sach tong thé phat trién ngudn nhan luc
phU hop vé&i hudng wu tién phét trién ciia nén kinh té.

¥ Pén 2060, mot trong 5 quéc gia cé dan sé gia héa nhanh nhét s& thusc quéc gia Pong A.

* Vi dy, tai Indonéxia c6 dén 70% gidi tré duoc dao tao khong phi hop véi trinh d6 chuyén mén, Thai Lan, Lo va
Campuchia ciing nhu vay. Trong khi ning suét lao dong tai Singapore va Brunei cao gap 7 hoic 8 lan so véi mirc chung
trong khu vyc thi Mianma chi 1/6 marc trung binh va Campuchia la 1/3.



Tai Thai Lan, hién nay chinh phu tap trung mo rong dao tao nghé va ki nang va két
hop cac chuong trinh hoc véi nhitng kinh nghiém cong viéc thuc té d¢é dam bao twong thich
véi gido duc. Nhitng nd luc ciing duoc trién khai nham théng nhat tiéu chuan mang tinh canh
tranh va hoan thién ké hoach phat trién nguon nhan lyc qudc gia. Hon nita, chinh phi ciing
dua ra huéng dan cu thé tiéu chuan caa hon 100 nghé nghiép, y tuéng dé cho ngudi lao dong
lam viéc trong nhiéu ndm nay cé thé c6 duoc ching chi hoic duoc dao tao bd sung dé co thé
thich ang nhanh chdéng vai cong viéc thuc tién. Trong nhitng nam vira qua, khu vuc tu nhan
ctia nude nay di bat dau lién hé chat ché véi cac co quan chinh phu dé nang cao chét lugng
cua lao dong, cu thé 12 Cuc phat trién ki nang Department of Skill Development.

Trong khi d6, tai Indénéxia chinh phii dang thiic day dao tao co ban cho lyc luong lao
dong ¢ cac truong day nghé va ky niang trinh do cao phai theo kip voi dao tao nghé co ban
dam bao chat luong. Bén canh do, cac chwong trinh tao gin két giira cac co sé do tao va cac
nganh, md rong céc linh vuc dao tao thuc tién cho sinh vién. Linh vuc dich vu dat toc do phat
trién nhanh va c6 dong gép vao GDP, nhung qudc gia nay dang phai doi mat vai sy thiéu hut
lao dong chat luong trong linh vyuc quan 1y va diéu hanh.

Tai Malayxia, cac truong dai hoc cong va tu dang 13 cac co sd dio tao va cung cap chinh
ctia nuéc ndy. Mac du ¢ hé thdng gido duc va dio tao tt, chinh phu ciing c6 nhitng lo ling vé
dau ra, dic biét 13 lién quan dén nang luc va co hoi viéc lam trong linh vuc cdng nghé thng tin.
Qudc gia nay ciing dang theo dudi hai chién lugc ting truong kinh té d6 13 huéng dén linh vuc
dich vu c6 trinh d6 cao va chuyén ddi tir nganh céng nghiép dua vao lao dong gian don sang lao
dong cb ky nang. Hoat dong gi&o duc tap trung la 01 trong 12 nhém nganh coi la linh vuc trong
diém kinh té quéc gia (NKEA-National Key Economic Area) trong ké hoach tha 11 cua
Malayxia (2016-2020)°. Bén canh d6, du tu cho luc luong lao dong cé tay nghé cao va loi thé 1a
mét nudc st dung tiéng Anh rong ri (Satandertrade.com, 2014).

Con chinh phi Philippin d xac dinh cac nganh wu tién cho ting truong kinh té trong
tuong lai, bao gdm ndng nghiép va nghé ca, xay dung ha tang co s&, cong nghé thdng tin va
hoat dong kinh doanh thué ngoai (BPO), du lich va cong nghiép ché tao, dic biét 1a 6td va
dién tir. Ciing da c6 bude di cuy thé nham hién thuc héa nhiing ki niang lao dong can thiét.
(Wiriyapong, 2015).

Con Lao hién dang thuc hién chu truong “thu hep khoang cach va phét trién theo
huéng hoi nhap ASEAN”. Bé day nhanh tién trinh chuan bi AEC, cac doanh nghiép qudc
doanh va tu nhén, chinh phii nuc ndy thdng qua cac hoi thao dé nang cao nhan thuc vé
ASEAN va da tap trung vao nhitng muc tiéu quan trong nhu cai thién cac quy ché, phat trién
nguon nhan lyc ciing hé théng quan ly tai chinh, nang cao tiéu chuan va chat lwong san xuat
hang hoa.

Mianma ciing d3 chuan bi thao luan ddi véi vai trd caa qudc gia nay trong cc co hoi
tao ra viéc lam trong chudi cung @ng toan cau tai hoi nghi caa ILO vao thang 6/2015. Trong

® Cuing véi dau hira va gas, dau co va cao su, du lich, dich vu tai chinh, vién théng, néng nghiép va y té.



d6 chinh phu, cac doanh nghiép va ngay ca ngudi lao dong can thiét phai co trach nhiém
trong cai thién nguon nhan luc. Mianma ciing di mé hiép hoi co quan lao dong québc té nhur
cac van phong tai Malayxia va Thai Lan.

Xét vé kinh té, dén nay Campuchia van 1a nudc dang phat trién voi quy mé thi truong
nhé hep, doi sdng nguoi dan con nhiéu khé khin va du c6 loi thé vé lao dong gia ré thi trinh
d6 lao d6ng cua Campuchia con thap ciing 13 mét trong nhirng rao can dé tiép nhan FDI.

Thuc té cho thay céc chinh phu tai ASEAN biét can phai phan ¢ng véi nhitng thach
thite d6 nhu thé nao. Budc khéi dau chinh thicc AEC chinh 13 tién d tao diéu kién dé cac
nuéc thanh vién trién khai cac chinh sach cu thé va tiép dén 1a sy mo rong mong cho cua
TPP s& tang cudng canh tranh trong thi truong lao dong. Néu khong cé nén giéo duc tét hon
va lao dong c6 ning suat hon thi ASEAN s& ¢4 rui ro trong lién quan dén ting truong thap.
(Bangkok Post, 2015)

3. Thuc tién mét sé quy dinh lién quan dén lao dong tai ASEAN
3.1 Mikc lwong déi Vi ngwoi lao dong

Mot trong nhirng diém ndi bat, chinh phii cac quc gia da trién khai cu thé cac chinh
sach lién quan dén tién luong ciia nguoi lao dong, cu thé 1a trién khai 4p dung murc luong toi
thiéu. Nhitng diéu chinh nay dugc tién hanh & mot loat thanh vién ASEAN va ciing dugc coi
la mot yéu t6 co kha ning khuyén khich lao dong va huéng dén hai hoa hoa chinh luong ddi
V61 lao dong.

Gan day, chinh quyén Indonéxia da c6 nd lyc xem xét diéu chinh mirc lwong toi thiéu
nham thac day ting truong Kinh té quéc gia va ting cuong nhu cau noi dia. Muc luong toi
thiéu & cac ving cia nude nay ciing khac biét.® Viéc xac dinh mirc lwong téi thiéu s& ting
cuong 6n dinh cho nén kinh té Indonéxia va giai quyét mau thuan giita nguoi lao dong va
chu doanh nghiép. Ké tir khi nudc nay trién khai cac chinh sach hudng dén kinh té thi truong
chinh thuec, loi ich cta cac nha dau tu di gia ting. Phong thwong mai Jakarta hy vong rang
nhitng quy dinh méi s& khong chi thu hat nhiéu hon cac nha dau tu nudc ngoadi ma con gilp
cho cac nha dau tu hién tai du todn duoc ngan séch va chién lugc kinh doanh cua ho trong
nhirng nam toi.

Tai Viét Nam di trién khai cac quy dinh lao dong méi va tir 01/01/2016 luong toi
thiéu khu vuc ting 12,4% theo N 122/2015/ND-CP Viét Nam chia 4 khu vuc khac nhau
v6i mirc lwong t6i thiéu khu vuc khac nhau. Muc luong téi thiéu duoc diéu chinh hang nam
va trién khai tir 01/01 dén 31/12/ hang nam . Vao khoang thang 7-8/2016, Uy ban luong quéc
gia s& dé xuat dé an luong t6i thiéu. Piéu nay gitp cho nha dau tu c6 di thoi gian dé diéu
chinh ngan sach va dy bao cho nam tiép theo.

® Nam 2015, tai Jakarta, mirc lwong tdi thiéu 1a 2.700.000 (USD 199,8) trong khi khu vuc néng thon ¢ Pong Nusa
Tenggara nudc nay c6 mic lwong 1a 1.250.000 (92,5USD). Mic lwong tai Jarkata van cao hon so véi Viét Nam.



Trong suét nam 2016, Malayxia da va sé trién khai ting muc luong tdi thiéu va chinh
phu hy vong s& giam phu thugc déi voi lao dong nudc ngoai tai Malayxia.” Trong sudt nam
2010, M6 hinh kinh té mgi (NEM) nham lua chon chinh sach méi cua cac nha lanh dao dé
chuyén doi nude ndy sang nén kinh té c6 thu nhap cao va ngay cang it phu thuéc hon vao lao
dong nudc ngoai cho dén nam 2020.

Thai Lan d3 thong qua mic luong téi thiéu hang ngay.® Tuy nhién, dén nam 2015,
qudc gia nay lai trién khai thuc hién hé thdng cii, trong d6 mirc lwong tdi thiéu cua Théi Lan
phu thudc vao tinh hinh cu thé cac dia phuong ma lao dong lam viéc. Nhiéu ngudi lao dong
va chu dau tu tai nude ndy dang don nhan su thay dbi do, ké tir khi ¢ sy chéng ddi lién quan
dén nhirng doi hoi vé mirc luong tbi thiéu trong bdi canh ting cudng ning lyc canh tranh
qudc té cia Thai Lan, dic biét lién quan dén cac nha san xuat véi chi phi thap khac tai
ASEAN. Hién nay, mdi dia phuong va iy ban lwong cua ho déu c6 co hoi dé& xuat mirc luong
t6i thiéu dia phuong tap trung khdng c6 muc luong nao thap hon mirc luong 300 Baht nhu
truée ddy. Nhu dd xem xét & nhiéu qudc gia tai ASEAN, mic luong tdi thiéu tai Philippin
ciing s& khac nhau vé khu vuc.®

Noi dung vé muc luong toi thiéu da tro thanh dé tai ndng tai Singapore. Trong khi
nhiéu nén kinh té phat trién thuong ap dung trong dai han chi tra muc luong tdi thiéu. Nudc
nay khong c6 hé thong cé dinh. Thay vao dé, mirc lwong dugc xac dinh thong qua thi trudng
mé - tang su chl y d6i voi quéa nhiéu cong viéc tra luong thap, do dé nudc nay khéng cd mic
lwong téi thiéu chinh thic. ™

3.2 Chinh sdch lién quan dén di chuyén lao dgng

Bén canh do, chinh phu cac thanh vién ASEAN ciing c6 ké hoach chuan bj cac chinh
sach lién quan dén di chuyén tu do lao dong c6 k¥ ning. Cu thé, trong khuén kho AEC, di co
cam két chung lién quan dén di chuyén tu do lao dong c6 k¥ ning. Quy dinh tu do di chuyén
lao dong c6 ky niang dudng nhu c6 anh hudng tich cuc dén trién khai muc tiéu hudng dén céc
chinh sach phét trién bén viing cua nén kinh té trong khu virc. Nhém lao dong nay sé& gilp cac
nudc ting nang suét lao dong cua cong ddng va co kha ning canh tranh trén thi truong lao dong.*
Tuy nhién, cac thanh vién ASEAN ciing c6 nhiing yu cau cu thé déi véi di chuyén tu do vé lao

7 Ngan sach gianh cho nim 2016 bao gdm ting luong t&i thiéu cho khu vuc tu nhéan tir 216USD [én 240USD/théng tai
khu vuc ban dao. Tai khu vuc Sabah, Sarawak va Labuan murc lwong cling sé tang tir 192USD [én 220 USD.

® M luong nay 1a 8,4USD (300 Bhat) va &p dung tir ndm 2013. Uc tinh véi 20 ngay 1am viéc, thi muc luong tdi thidu
Cua nudc nay la 168,4USD (GOOOBhat)

° Hién nay, muc luong t6i thiéu hang ngay thip nhat 1a 4,92USD (235P) tai viing Vil (Eastern Vlsayas) va c6 thé cao
dén 10,07USD (481P) tai khu vuc metro Manila. M luong tai khu vuc trung tam quédc gia da duoc diéu chinh lén den
15P trong nam 2015, dya vao mic lwong doi hoi va khdng thé thay doi trong 12 thang tiép theo - tao ra ting budc on
dinh d6i V6i cc nha diu tu,

** Thu nhap trung binh hang thang tir cng viéc trong ndm 2015 1a 3.949USD déi véi lao dong 1am viéc ca ngay ciia cu
dan nudc nay va cao hon nhiéu muac thu nhap toi thiéu quoc gia la 706,5USD (1000 SS)/thang (Mareike Entzian, 2016)

" Trong s6 4 try cot phat trién ciia AEC, ngudn lao dong s& déng vai trd quan trong trong qué trinh phét trién trong timg linh vuc
ciing nhu d6i v6i AEC trong twong lai gan. Cac cam két ty do hda ve dich vu trong ASEAN da bao gom nhicu linh virc nhu dich
vu kinh doanh, dich vu chuyén nghiép, Xy dung, phan phdi, gido duc, méi truong, van tai bién, vién thong va du lich.



dong co trinh do tay nghé gitra cac quéc gia trong khu vuc truée bdi canh tu do hda di chuyén lao
dong nay nham dam bao an ninh, ciing nhu phuc loi x4 hoi.*

Cam Két lién quan dén di chuyén lao déng giita cdc thanh vién ASEAN trong linh vuc
dich vu thé hién né luc lén cua chinh phai cac quéc gia. Thuc té, do c6 nhitng quy dinh tu do
hoa ddi véi di chuyén lao dong c6 ki ning trong pham vi ASEAN, cho nén céc doanh nghiép
noi dia tai cac nudc ndy c6 nhiéu co hoi dé thu hat cac chuyén gia, vi du nhu trong linh virc
quan tri kinh doanh tai cac siéu thi, lao dong c6 trinh d6 cao trong quan tri ban I¢, quan tri
cao cap.®® Vi vay, lao dong co trinh d6 cao hon tai cac doanh nghiép néi dia cua Viét Nam va
cac nude thanh vién khéac trong khu vuc s& co co hoi dé di chuyén sang cac nuéc ASEAN
khac dé 1am viéc va nguoc lai. Mtc luong cta lao dong s& cao hon va k¥ nang ciing nhu thai
d6 nghé nghiép ciing duoc cai thién. No6i cach khac, chénh léch vé thu nhap 16n gitra céc
quéc gia s& 12 nguyén nhan tao su di chuyén lao dong trong khu vuc.

Trong ting nhém nganh nghé, ASEAN déu co quy dinh cu thé. Vi duy, cac ky su
chuyén nghiép tai AEC phai c6 dang ba ky su hay dang ky xac dinh trinh 9. Nhu vay, lao
dong chi can thdng qua nop ho so va duoc thira nhan. Hé théng co quan tu vén, thdng tin thi
trrong lao dong, nang luc thi truong, quéa trinh hoi nhap cua Viét Nam thi lao dong tré mai
chu dong va co6 co hoi hoi nhap.

Thuc té, chinh phi Mianma da cho phép cap visa ngay tai cira khau cho cac cong dan
nude ngoai dén nudc nay, trong dé quy dinh khach du lich duoc luu tra tai Mianma 28 ngay,
doanh nghiép dugc luu tra 70 ngay va cong vu la 28 ngay. Pdi véi cac nudc thanh vién
ASEAN, chinh phii d4 4p dung quy dinh mién visa du lich va chi han ché cac cong dan nuéc
nay dén Singapore va Malayxia.

Con chinh phu Lao s& dang ky va cap gidy phép tam thoi cho nguoi lao dong nuéc
ngoai tai nude nay tir ngay 16/12/2015 dén 16/3/2016 vai hy vong c6 khoang 30.000 ngudi
nudc ngodi sé tham gia thuc hién thi tuc nay. Bé dam bao quyén lgi cho lao dong ciing nhu
thuc hién cac cam két hoi nhap quéc gia vao AEC, chinh phu Lao da dua ra quy trinh dang
Ky va cap phép cho ngudi nudc ngoai hién con trong dang bat hop phép tai PDR. (B¢ lao
déng va phuc loi x4 hgi Lao, 2015)*

Tai Campuchia, tinh hinh chinh tri 6n dinh sau cudc téng tuyén ci nim 2013 va chi
phi lao dong ré 1a cac yéu té giip Campuchia tro thanh mot dia diém dau tu hip dan. Dong
vbn dau tu vao Campuchia con duogc thuc day do vi thé thuwong mai dic biét gitta Campuchia
v6i My, Lién minh chau Au (EU) va Nhat Ban ciing nhu kha niang tiép can cta quéc gia nay

12 Xem chi tiét Tran Thi Ngoc Quyén, Cam két trong linh vuc dich vu va di chuyén lao dong hudng dén Cong ddng kinh
té ASEAN (AEC) va mot s6 van dé dat ra cho Viét Nam, Tap chi Kinh té d6i ngoai, thang 11/2015.

“* Di chuyén lao dong va canh tranh tai AEC: s& c6 cam két cong nhan chitng chi ddi véi lao dong cép cao giita cac nudc
thanh vién dic biét 1a trong 8 linh vyc: ké toan, kién triic su, nha khoa, béc si, didu dudng, k¥ su, giao nhan va du lich.
Yéu cau vé chat luong ngudn nhan luc cao: doi hoi can ¢ chuyén mén thong thao ngao ngir, dic biét tiéng Anh.

' Phi dang ky s& 1a 300.000 kip/ngudi/ thang. Hét thoi han diang ky nhu di thong bdo ma nguoi lao dong van 1am viéc bat hop
phap tai nuéc ndy ma khong co ly giai hop ly thi nha chic tréch sé thuc thi cac bién phap ctng ran. Va yéu cau cac khu vic a co
lién quan dén kinh doanh cé tham gia ciia ngudi nuée ngoai, hoac sir dung lao dong trong gia dinh hodc cac dy an tai cac khu kinh
té dac biét ciing cung tham gia vao hoat dong quan 1y ngudi nude ngoai- Ong Phongxaysak- Téng cuc truang Cuc quan 1y lao
dong cua Bo lao dong va phdc loi xa hoi. (KPL, Gov's begins registering foreighers this week, 2015).



vao thi trudng Trung Qubc. Mot loi thé khac bén canh chi phi nhan luc ré hon so véi Trung
Quéc, Thai Lan va Viét Nam 1a kha ning dé dang két néi véi cac quédc gia lang giéng cua
Campuchia. Trén mét binh dién khac sy dich chuyén dong vén tir Trung Qudc sang cac nuéc
ASEAN, dic biét 1a Campuchia ciing 1 mot trong nhitng nhan t6 thuc day dong FDI dén véi
qudc gia nay. Dy 1a qudc gia c6 1anh thé rong gap 250 lan va dan sb 16n hon khoang 30 lan
Singapore, nhung muc luong thu nhap binh quén thang cta lao dong nudc nay la 176 USD,
con Singapo la 2989 USD.

Con tai Thai Lan, trong bat ky linh vuc chat luong cao nao, thi qudc gia nay yéu cau
lao dong tai Thai Lan phai biét tiéng dia phuong. Bong thoi, dé co dugc gidy phép lao dong,
thi gidy phép d6 chi cap cho tirng c& nhan c6 viéc 1am véi vi tri cu thé va vai trd nhat dinh
trong cong ty d6. Gidy phép khdng cip cho ngudi nudc ngoai lam viéc ¢ ngoai cong ty do.

Singapore tap trung phat trién ngudn nhan lyc trong va ngoai nudc. Ngudi lao dong
nudc ndy duogc danh gia cao vé trinh d6 k¥ thuat, c6 ning luc vé khoa hoc va toan hoc. Vi
vy, Singapore tap trung phét trién cac ky ning mém bao gom ky ning vé con nguoi, ky
nang quan 1y, k¥ ning giao tiép, K§ ning vé vin hoa va nghé thuat. Singapore dong thoi ciing
tang cudng thu hit nhan tai nude ngoai dén sdng va 1am viéc tai day. Hién nay, quéc gia nay
duoc coi 1a noi tap trung cac tai ning khong chi cia ASEAN ma tai chau A. Chinh sach cua
chinh phu trong tuyén dung lao dong nudc ngoai dya vao thu hat nhirng con nghuoi tai nang
nhat phi hop véi cong viéc. Bo Ngudon nhan luc cia nudc nady (MOM) di dua ra nhitng quy
dinh chit ché théng qua tuyén dung lao dong nham day manh thu hut tai ning ¢ trong nudc.
Khi lya chon lao dong nudc ngodi, ho danh gia xem nhu cau can thiét ddi véi nén kinh té
Singapore hay trong qué trinh canh tranh nhitng lao dong trong nudc ¢ thé manh nao. Va
duong nhu lao dong nudc ngoai s& duoc tiép nhan néu nhu ho thiy rang khi lao dong lam
viéc trong cac linh vuc giup cho tang truong kinh té thuc sy cua Singapore™

Tai Indonéxia, cung cap lao dong co trinh dé cao trong gi4o duc nghé va k¥ ning ciing bi
han ché. Lao dong tai ASEAN mubn 1am viéc tai Indonéxia thi phai biét duoc tiéng Bahasa cua
nudc ndy. Con chinh phi Malayxia thong thuong cap 3 loai gidy phép lao dong khéc nhau.

Chinh phi Viét Nam ciing ¢6 quy dinh lién quan dén nhoém chuyén gia ky thuat nuéc
ngoai. Trong quan 1y lao dong, Viét Nam chi thu hat lao dong c6 nhém trinh d6 cao (thuoc 4
nhom lao dong). Néu nhu cac nudc ¢6 nhirng rao can nhat dinh nhiam bao ho lao dong cua
minh lién quan dén tiéng Anh, hiéu biét luat phap nudc do, quy dinh thi thuc dbi véi lao
dong pho thong nhu tai Thai Lan, thi tai Viét Nam hién nay da co quy dinh tong thé lién quan
dén lao dong nudc ngoai. Bo Lao dong va thuong binh xi hoi c6 NP 11/2016 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat lao dong vé lao dong nudc ngodi lam viéc tai Viét Nam.

Bwvi vay, mot I3, bat ky don dang ky tuyen dung ndo ciing can quan tam dén céc van dé nhu ky nang va bang cap cua lao dong.
Ho cén lao dong chuyen sau va co bang cap & tai cac truong duoc qudc gia nay cong nhan bang cap nghé nghiép. Thir hai 1 luong
va kinh nghiém. Ung ctr vién can trai quan kinh nghiém lao dong thyc té it nhat 1a 5 nam. Th 3 1a nhimg noi lam viéc thuc té
trudc day thudc cac cong ty tt chir khong phai la lam viéc cho céc cira hang café hay quan karaoke. Thir 4 la can ¢ su két hop tai
nang trong nudc va chi phi kinh doanh. NGi cach khac tng cir vién can ¢6 ¢a tai ning & ngudi Singapo va nguoi nudc ngoai. Thir 5
la ngan hang vi¢c lam. Cac cong ty mong mubn thué lao dong quang cao dau tién cac vi tri cu thé tai Ngan hang viéc lam cia Co
quan phét trién ngudn nhan luc Singapore (Singapore Business Review, 2015).



cung véi d6 1a Chién lugc hoi nhap quéc té vé lao dong va xa hoi dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030.

3.3 Thuec tién chinh sach lao ddng tai mt sé6 nganh tai ASEAN

Cung véi nhitng cam két cu thé trong qua trinh hoi nhap khu vuc va chién luoc tong
thé phat trién kinh té, ciing nhu chinh sach phat trién nganh, thyc té, chinh sach lién quan dén
lao dong tai ASEAN ciing c6 diéu chinh khéc rd nét, dic biét trong linh vuc dich vu.

V& linh vuc ngan hang, bao hiém: Chinh phu Thai Lan ciing c¢6 chinh sach tao thuan
loi thu hat FDI trong mét s6 nganh dich vu. Vi du, dau 2016, chinh phu nudc nay sé nai long
trong cap gidy phép dau tu cho cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu trong linh vuc ngan hang
thwong mai, bao hiém. Malaysia 1a mot qudc gia dao Hdi, vi vay, nhiéu chinh sach kinh té
duoc dua ra ciing theo huéng dam bao gin giir ban sac. Chinh phii cho phép cac nha dau tu
nudc ngodi duoc tham gia vao cac linh vuc ngan hang — tai chinh — bao hiém, diém dic biét
la Chinh phu khuyén khich dau tu vao loai hinh bao hiém dugc xay dung trén co sé cac luat
va quy dinh cua thé gigi Hoi gido. Cac doanh nghiép nudc ngoai cd thé s hiru 1én dén 70% —
100% trong linh vuc ngan hang theo kiéu dao Hoi va bao hiém ty timg truong hop. Pay 1a
diéu khé thi vi tai Malaysia, vi mot mat n6 van cho phép Malaysia tiép can dugc véi cac nén
van hoa da dang trén thé gisi, mat khac chinh sach nay van bao toan va giit gin ban sac cua
cong dong Hoi gido.

V& linh vuc du lich, trong khu vuc, cac nuéc déu hudng dén phét trién du lich bén
vitng. Tuy nhién, diéu nay ciing rat kho khan néu chinh phu Thai Lan khéng giai quyét viéc
thiéu hut, ciing nhu cai thién k¥ ning cua lao dong trong linh vuc ndy. Cu thé, Thai Lan can
200.000 viéc 1am mai mdi nim trong linh vuc nay nhung thuc té s6 lugng sinh vién thuoc
nganh du lich tét nghiép trong tirng nim con han ché. Hién tai, nuéc nay con thiéu lao dong
c6 thé noi tiéng Anh va thuc té hién co lao dong di chuyén tir Philippin sang qudc gia nay.
Tuy nhién, qudc gia nay lo ngai 1a lao dong nudc ngoai c¢d thé 1am giam chit luong dich vu
nay khi xdc tién van hoa Thai Lan. Chinh pha Lao ciing da trién khai du an xay dung tuyén
duong sat ndi tir Lao sang Trung Quéc. Dy 4n ndy nhiam thuc day thuwong mai, dau tu, du lich
khong chi gitra 2 nudéc ma con ca gitra cac thanh vién. Trong d6 c6 Singapore, Malayxia,
Thai Lan.

Nganh CN dét may dwoc coi la nganh c6 kim ngach xuat khau I6n nhat cho
Campuchia, tao ra hon 700.000 lao dong voi hon 700 cac nha may dét may va da giay. Cac
nha may nay tap trung ¢ khu kinh té dic biét nim & phia Bac thu do6 Phnom Penh . (The
Phnom Penh Post 2015). Hién nay, nganh CN nay tuyén dung dén 20.000 lao dong trong
nude va trong d6 98% la nir. (Bloomberg Business 2015) Ciing giéng nhu Campuchia,
Mianmar 13 dia diém trong thoi gian gan day di va dang thu hat dong von FDI trong linh vuc
dét may. Theo Uy ban dau tu cia Mianmar (MIC), co quan nay di cap phép cho 14 du an
méi cua cac doanh nghiép trong nude va nude ngoai trong linh vuc dét may cho dén hét nam
2015.

Nhue vay, sw héi nhdp sau réng vé kinh té gisa cdc thanh vién ASEAN ciing la mét nhan
to quan trong, doi héi chinh phii tirng quac gia can c6 nhiing dgng thai chinh séch cu thé nham



vira dam bao loi ich qudc gia dira trén cac chinh sach qudc gia véi chinh sach khu vic, hay réng
hon la quéc té. Cu thé, lao dong 1a mot yéu t6 khé khan lién quan dén tu do héa linh vyuc nay, boi
vi ASEAN chi thuan loi khi trién khai quy trinh lién quan dén lao dong gian don, ma CN dét
may la mét vi du dién hinh. Thuc té da c¢6 di chuyén nhiéu lao dong gitra cac nudc thanh vién
ma chu yéu 13 lao dong khdng c6 k§ ning. N6 s& 1a kho khin khi tao ra su linh hoat trong di
chuyén linh hoat lao dong c6 tay nghé, dic biét mot s nita chua thuc hién dugc. Vi vay, trong
pham vi khu vuc can dwa ra ching nhan di véi lao dong c6 tay nghé. Tuy nhién van cd van dé
lién quan dén viéc md rong nhu thé nao dbi voi sap xép cac thir bac chat lwong lao dong va lam
nhu thé ndo dé qua trinh cap phép duoc dé dang hon. Linh vuc dich vu lai 1 nganh tiém ning
thu hat di chuyén lao dong manh mé giira céc quéc gia.

O cap chinh phu, cac nudc thue nhom ASEAN 6 tuong ddi chi dong trong quy dinh va
chinh sach lién quan dén lao dong, cu thé 1a phat trién ngudn nhan luc. Singapore 1a nudc ¢6 ngudn
nhat lyc chat lugng cao nhat tai ASEAN, dic biét trong linh vuc dich vu. Vi vay, qubc gia ndy chu
dong trong thuc hién cam két 1ién quan dén di chuyén lao dong chat luvong cao dén cac nudc thanh
vién. Hién nay, nhom cac nugc CLMV c6 nhitng han ché nhat dinh. *°

Két luan

Nhu vay, cac quy dinh lién quan dén lao dong déng vai trd quan trong trong qua trinh
phét trién kinh té tai ting nudc cling nhu qua trinh hoi nhap kinh té trong khu vuc ASEAN.
Nhitng cam két giita cac thanh vién trong khudén khé AEC s& tro thanh co hoi 16n d6i V6i
tirng thanh vién trong khu vuc nham phat trién cac nguon lyc c6 ky nang va theo duoi chién
lugc kinh té dai han. Bdng thoi, ngay cang c6 nhiéu cam két qudc té khac ma cac qudc gla
ASEAN tham gia, trong d6 diéu khoan lién quan dén lao dong luon duoc dé cap va cac qUOC
gia déu quan tdm. Chinh phu céc quéc gia tir nhém ASEAN -6 dén CLMV di va dang trién
khai cac chinh séch cu thé héa cac quy dinh lién quan dén phat trién nguon nhan luc. Piéu
quan trong cho thy chinh phit mdi nuéc ludn can thich ang véi nhimg diéu chinh chinh sach
lién quan dén lao dong trong dai han. N6i cach khéc, qua trinh hai hoa héa cac chinh sach
lién quan dén lao dong giita cac thanh vién ASEAN
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