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Tom tit
Nghién curu nay tap trung vao phan tich hop tac logistics gitra cac nudc thanh vién Cong
d6ng Kinh té Chau Au (EU), tir @6 so sanh va dua ra cac khuyén nghi doi véi hop tac
logistic giita cac nuéc Pong Nam A (ASEAN), trong bdi canh thanh 1ap Cong dong Kinh
té ASEAN (AEC). Pay dugc xem la kinh nghiém trong cac chuong trinh hop tac & tam vi
mo giita cac nudc thanh vién cling nhu hoat dong hop tac, thuc day su phét trién cia cac
cong ty logistics. Bai viét s& c6 nhitng phan tich vé hoat dong logistics trude va sau nim
2015, budc ngoat trong viéc thiét 1ap AEC. Bai hoc tir thanh cong trong hop tac logistics
cua EU 1a nén tang cho AEC trong viéc thiét 1ap mot thi treong chung vé dich vu logistics,
rit ngan thoi gian, tranh sai 1am va 1am cho cac ké hoach phét trién dich vy logistics trong
khu vuc dé trién khai hon. Hop tac logistics dong mot vai trd quan trong trong viéc hinh
thanh va phat trién hop tac giira cac qudc gia; mang lai hiéu qua va kha niang trao doi

thuong mai gitra cac qudc gia trong khu vuc.
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This study focuses on the logistics cooperation among Member States of the European
Community (EU). From that, comparison and implication for logistics cooperation among
Southest Asian countries (ASEAN) will be made, putting under the establishment of the
ASEAN economic community (AEC). These recommendations are constituted from
valuable experiences in cooperation programs among the Member States at the marco
level and promoting thedevelopment of logistics enterprises. The study analyzes the
period before and after 2015, investigates the turning point in establishing the ASEAN
Economic Community. Lessons learnt from the success of the European market for
logistics services, is the base for the ASEAN Economic Community (AEC) in establishing
a common market for logistics services, and enhancing the ability of logistics
development plans in the area of logistics operations. Logistics cooperation plays an
important role in the formation and development of cooperation among nations, brings

about efficiency and ability to trade among countries within the region.
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1. Khéi niémlogistics va hep tac logistics

Hoi ddng Quan tri Logistics (1998) dinh nghia logistics 13 mot phan cua qué trinh
chudi cung &ng gom viéc hoach dinh va kiém soat hiéu qua, hoat dong luu thong hang
hoa, dich vu, va cac thong tin lién quan giita noi xuat phat va cac diém tiéu thu dé dap tng
yéu cau cua khach hang. Tuy nhién, logistics khdng chi bao gém nhitng hoat dong di
chuyén hang hoéa vé mat vat Iy, ma con hd trg cac hoat dong xu ly tai liéu, phéi hop gitra

cac bén, giam sat hoat dong va thanh toan giao dich.

Hién nay, dudi su tac dong cua toan cau hoa va nhu cau giao thwong xuyén bién
gidi, logistics dong vai tro quan trong trong viéc thuc day hoi nhap thuong mai va kinh
doanh cua cac quéc gia. Chinh pha nhiéu qudc gia da cong nhan tam quan trong cua
logistics nhu mot hé théng vi md bao gdm tat ca cac bén lién quan cung nhau thiét 1ap cac
chinh sach phét trién logistics trong nudc va khu vuc. Theo Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) (2010), hé thong logistics bao gom 4 yéu tb chinh: (1) Khach hang; (2) Nha cung
cap dich vy; (3) Khung thé ché; (4) Co sé ha tang.
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(Nguon: Ngan hang phat trién chau A ADB, 2010)
Hinh 1: Cac yéu té logistics vi mé

Mot mat, két ciu ha tang va hé théng phap luat duoc quan ly bai chinh pha céc
qudc gia va cac to chuc trong khu vuc; mat khac, xét vé két ndi kinh té lién quoc gia, ba
chiéu dugc dé cap: két ndi hé thong phap luat, két ndi ha ting va két ndi con ngudi. Xét vé
két nbi con ngudi chi yéu bao gom hoat dong kinh té trong linh vuc du lich, gi4o duc va
vian héa. Trong khi hop tac logistics lién quan nhiéu hon dén két néi hé théng phéap luat va
két ndi co s ha tang. Do do, tir ca hai quan diém, xét vé hop tac logistics khu vyc, trong
nghién ctru nay, chi dé cap dén su hop tac vé hé thong phép luat va co so ha tang vat ly.

2. Thuc trang hep tac trong linh vuc logistics gitra cac nwéoc EU
2.1. Hé théng phap luat logistics

Hop tac phép luét trong linh vuc logistics bao gom cac giao wdc, thoa thuan vé mit
luat phap nham tao sy hai hod va don gian hda cc tha tuc bién gidi ciing nhu tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong giao théng van tai lién qubc gia.

Ddi véi hoat dong giao thuong duong sit va duong bo: nhan thiy viéc ruom ra
trong tha tuc hai quan qua bién gii va chuang tir thuong mai c6 thé tro thanh van dé can
tré dbi véi trao doi hang hoa trong ndi bo cong dong ciing nhu Véi cac nude thir ba, dau

nam 1990, cac nudc thanh vién EU théng nhat thanh 1ap Lién minh Hai quan Chau Au. Tur



d6, cac thu tuc hai quan gitta cac nudce duoc diéu chinh sao cho hai hoa va don gian hon
giita cac qudc gia thanh vién; cho phép cac hang hoa, di san xuat & EU hay nhap khau tur
ngoai khéi duoc luu thong ty do, khéng can khai bao hai quan trong EU theo Cong wdc
Quéc té vé giao thdng van tai duong bo. Ngoai ra, dé don gian hda cac thu tuc hai quan,
Lién minh Hai quan EU ciing c6 nhitng diéu chinh tich cuc vé (i) cap nhat va tu dong hoa
quy trinh va (ii) don gian hoa qua trinh khai b4o va nop thué. Pac biét, chuong trinh
Chinh phu dién tar duoc &p dung cho toan khdi, trong thang 7 ndm 2003, nham thic day
viéc tich hop céc hé théng hai quan dién tu trong trao d6i dir liéu (Uy ban Chau Au,
2014). Tinh dén nam 2012, uéc tinh khoang 98% to khai hai quan cho ca nhap khau va
xuat khau duoc nop dudi dang hai quan dién tir (Uy ban Chau Au, 2012). Theo Uy ban
Chéu Au (2012), 78% tong kim ngach nhap khau va 71% kim ngach xuat khau duoc thuc
hién bang cach sir dung thu tuc hai quan don gian, théng qua viéc uy quyén cho don vi
cung cap dich vu khai hai quan don gian (Single Authorisation for Simplified Procedures -
SASP) hoac théng quan tap trung (Authorised Economic Operator - AEO). SASP cho
phép nha diéu hanh kinh té tap trung vao viéc tinh toan va nop thué hai quan di vai tat ca
c4c giao dich trong cac nudc thanh vién noi dugc dang ki thiét 1ap ma khong phu thudc
vao noi hang hoa duoc van chuyén qua. Bén canh d6, dé tranh nhiing tac dong bat lgi
trong van dé an ninh qudc gia trong qua trinh van chuyén hang hoa, AEO dugc cap phép
boi mot nuae thanh vién va ciing dugc cong nhan béi cac nudc thanh vién khac véi cung
nhitng tiéu chi trong tu, dap tng duoc yéu cau an ninh cua ting quéc gia, ddng thoi gidp
cac doanh nghiép tranh tinh trang bi tai kiém tra véi cac tiéu chi da duoc Kiém tra truéc
do.

Bén canh d6, nham giam ganh niang hanh chinh khong can thiét cho nganh cong
nghiép hang hai, Uy ban Chau Au da dé xuat géi Vanh Pai Xanh (Blue Belt) nham xac
dinh r6 ranh gidi, 1&nh hai va duong bién giéi trong khu vuc EU. Tur do, véi thong tin rd
rang, co s dir lieu eManifest duoc thiét lap gitp kiém chang tinh trang hang hoé thuoc
EU hoic khdng thuoc EU (non-EU), gilp giam bét nhidu cong doan xac minh hang hoa

trong van chuyén noi bo EU.

Déi véi giao thuong duong hang khong: sang kién bau troi chung Chau Au (Single

European Sky — SES) duoc ky két giira cac quéc gia thanh vién vé khung phap ly bao gém



bdn quy dinh co ban (549/200451, 550/200452, 551/200453 va 552/200454) thong nhat
viéc cung cap dich vu khéng luu (ANS), t6 chic va sir dung khong phan, va xéac l1ap hé
théng quan 1y duong hang khéng (EATMN). Bén quy dinh duoc théng qua trong nim
2004 (SES - Package) tiép tuc duoc stra d6i va mo rong trong nam 2009 véi Quy dinh
1070/2009/EC55, nham ting cuong hiéu suat téng thé cua hé théng quan ly giao thong
hang khong Chau Au.

Déi voi giao thuong hang hai: chuwong trinh truyén théng (COM-2009-10-final56)
dua ra muc tiéu, ké hoach hanh dong dé thiét 1ap mot khong gian van chuyén hang hai
Chau Au khong rao can (khong rang budc) va mé rong pham vi cua thi truong noi khoi
bang cach loai bo hoic don gian hda thu tuc hanh chinh noi khdi EU vé van tai bién. Muc
dich cua chuong trinh Ia gilp van tai bién noi khéi EU hap dan hon, hiéu qua hon va canh

tranh hon, va ting cuong nd luc trong viéc bao vé moi truong.
2.2. Két ciu ha tang

Két ni vat chat trong hop tac logistics chu yéu bao gom co s¢ ha tang cang trong
van tai. Co so ha tang phat trién tét s& 1am giam anh huong cua khoang céch gitta cac
viing, gilp ting tinh hoi nhap cua thi truong qudc gia va két ndi vai cac thi truong trong
nuéc va khu vuc khac. Theo cong bd vé chi s canh tranh 2013-2014 (Dién dan Kinh té
Thé gisi, 2014), mot sé qudc gia c¢d chat luong co sd ha tang vuot troi nhu Puc, Phap, Ha
Lan va Vuong Quéc Anh, thugc nhém 10 quéc gia dan dau thé gigi trong khi d6 nhiing
nuéc khéc nhu Bulgaria, Ba Lan va Romania lai & dudi muc trung binh caa thé gigi. Do
d6, bén canh sy phaét trién cua ting thanh vién, cac chinh sach giao théng cua EU hién nay
dugc thiét ké thién vé phdi hop nhiéu hon va day manh hai hoa héa cac quy dinh va hé
théng van chuyén gitra cac qudc gia trong khu vuc. Bién hinh 1a théng qua nhiing thanh
phd "Blue Banana" nim & vi tri chién lugc — trung tdm kinh t& Chau Au bao gom Ha Lan,
Bi, Tay va Nam Duc xubng dén Thuy Si va mién Bac Italy (Colliers International, 2013),
day déu la nhitng thanh phéd c6 mang ludi ha ting phéat trién voi cac san bay va cang bién
van chuyén hang hoa 16n nhat Chau Au, c6 chic ning nhu canh cong trung chuyén hang

hoa dén céc thi truong trong khu vyuc EU.

Chuong trinh phét trién co s¢ ha ting Giao théng Van tai (Ten-T) bao gém: Mang
lugi Ten-T cbt 16i (ndm 1996 theo Quyét dinh s 1692/96/EC PLANCO Consulting



GmbH, 2003), bao gém chin hanh lang chinh (hanh lang mang lién két 16i) két néi céac
cang, san bay, bén trung chuyén, cac tuyén duong sit, dudng truc, duong thuy noi dia va
Xuyén bién gidi nham dam bao an toan va kha ning tiép can cua tat ca cac ving trong khu
vuc. Cac mang lién két 16i chinh 1a cac trung tdm logistic cua EU, tao thanh xuong song
cua viéc phét trién mot mang ludi van tai da phuong thic bén vitng va kich thich su phat
trién cua toan bo mang ludi. Piéu nay da chuyén dich theo hudéng can bang véi viéc phat
trién hé thong giao théng hop nhit va su phat trién cia co s& ha tang giao thong van tai
v6i muc dich ting cuong gan két kinh té va xa hoi, 1am giam bét sy chénh léch giira cac
vung (Giorgi va Schmidt, 2002).

Ddi véi van dé tai chinh hd tro xay dung co sé ha tang, mac du ngan sach quéc gia
van 12 ngudn tai trg chinh,cac nudc thanh vién da huy dong dén nguon von khac nhu Ngan
hang Pau tu Chau Au, Ten-T, Quy Gan két, Quy Phat trien Chau Au. Trong s6 cac nguon
tai tro trén thi Quy Gan két chiém da sb. Quy nay duoc hinh thanh tir dong gop cua cac
nuéc thanh vién, dong thoi né ciing 1a bang ching cho su cam két hop tac cua cac nudc
thanh vién. Mot nghién ciru da chi ra rang Buc - mot trong nhitng qudc gia dong goép quy
nhiéu nhat cho EU ciing 1a nuéc huong nhiéu loi ich gian tiép tir viéc thanh toan cho bén
qudc gia thanh vién thudc Trung wong Chau Au: mdi Euro ma Duc tra vao Quy Gan két
EU tao ra 1,25 € (1,66 USD) doanh thu tir xuat khau sang cac nudc nay (EU Business,
2012). Tiép do, Ten-T la nguon Ién thix hai véi nghi dinh hop tac cong-tu (PPP) dya trén
viéc mua siam dich vu. Kinh phi hd tro truc tiép cho hop tac cong - tu lan dau tién &p dung
trong Kéu goi P& xuat Ten-T hang nam tir nam 2010. Mic di hop tac cong - tu van con
mai va khong c6 nhiéu déng gop cho céc du an tai thoi diém nay nhung véi cac du an Ion
va phic tap, Uy ban Chau Au van ludn cam két s& "tiép tuc tim kiém cac co hoi gilp gia
tang dong gop cua khu vuc tu nhan" (Trung tim Giam dinh Hop tac Cong - Tu Chau Au,
2003).

3. Pé xuit vé viéc thic day hi nhap logistics gitra cac thanh vién ASEAN dwa trén

kinh nghiém cia EU
3.1. Sw twong ddng va khac biét giita EU va ASEAN trong linh vuc logistics

Trong hop tac logistics, ASEAN mang nhiéu nét twong ty EU vé (i) su chénh léch

vé trinh d6 phat trién cua cac qudc gia thanh vién, (ii) sy phan bo van tai noi dia (iii) muc



tiéu cho mét thi treong duy nhat vai sy ty do di chuyén hang hoa va cai thién kha ning
canh tranh trong khu vuc (Blue print, 2007). EU d3 va dang tim cach giai quyét van dé vé
chénh léch khoang cach phat trién gitta cic nude thanh vién trong d6 bao gom ca su khéc
biét trong chét lugng co s ha ting va céc tiéu chuin twong thich bang viéc gia ting cac
chuong trinh hop tac va hd tro gitta cac nudc trong khu vac. Mac di ASEAN ¢ vi tri dia
Iy da dang hon, (vi du véi dién tich bién gap khoang ba lan cua EU), nhung giao thong
van tai noi dia van Ia phuong thirc chinh trong thuong mai hang héa noi bo ASEAN
(Meyrick, 2005). Diéu d6 ciing twong ty nhu thyc té caa EU khi ma hon mét nira khoi
lugng hang hoa van chuyén trong noi bo khoi duoc thuc hién bang duong bd trong nim
2010 (Lién minh Chau Au, 2012b). Bén canh d6, ASEAN va EU déu c6 tinh than hoi
nhap kinh té véi viéc don gian hoa, hai hoa héa thuong mai va hai quan. Ngoai ra, nhu da
dé cap ¢ trén, ca ASEAN va EU déu rat tich cuc phét trién mang luéi giao thong van tai
hop nhét trong khu vuc. Véi nhimg twong dong trén cho phép AEC thua nghiém cac
chuong trinh hop tac twong tu di duoc ap dung thanh cong & EU, dic biét trong bdi canh
AEC.

Tuy nhién, du c6 cac diém twong dong, ASEAN va EU khdng gidng nhau & (i)
dong luc chinh chohdi nhap kinh té (ii) co cau thé ché, (iii) chinh sach dbi ngoai va (iv) su
da dang dia Iy va loi thé qudc gia. Tha nhdt, thwong mai trong noi khéi ASEAN chi
chiém mot phan tu cua thé gigi, trong khi con s nay ¢ EU la hai phan ba (Hamada, Resza
va VOLZ, 2009). Do d6, khu vuc EU tao ra mot khong gian kinh té Ion cho cac nudc
thanh vién phat trién vé luong tiéu thu ciing nhu khéi luong san xuat cao. Trong khi do,
cam két AEC duogc coi 1a mot thoa thuan dau tu hon 13 mét hiép dinh thuong mai; tap
trung vao xay dung mot co sé san xuat duy nhat thay vi thi truong duy nhat. Bidu nay hop
ly khi cac bo phan, linh kién va san pham lap rap cudi cing chiém 66,1% kim ngach xuét
khau cua ASEAN va 64,0% kim ngach nhap khau trong nim 2006-2007 (Vién Ngan hang
Phat trién Chau A, 2013). Thém vao dé, viéc gia ting hop tac trong hiép dinh tu do song
va da phuong, di gitp gia ting thuong mai lién khu vuc, 70% thuong mai ndi khoi
ASEAN la linh kién duoc lap rap thanh thanh pham va xuat khau sang cac nude khéc, dac
biét 1a Hoa Ky va EU (ADB, 2007). The hai, trong khi EU tap trung vao phat trién cac
chinh sach hd trg phat trién lién két hop nhat cac quéc gia trong khu vuc, nhim tang kha

ning canh tranh cta toan bo khu vuc thay vi tap trung phat trién roi rac cac quéc gia; thi



ASEAN tdn trong chi quyén quéc gia va ra quyét dinh dua trén tham van va déng thuan
giita c&c thanh vién nhiam dam bao céc quédc gia trong khu vuce déu dugc huong loi trong
duong (Chairasmisak, 2012). Bén canh d6, co cau t6 chirc nhan su cua ASEAN cho phép
thay d6i chi tich ASEAN niam nim mot 1an c6 thé din dén van dé vé 1anh dao. Cu thé
hon, mét loat cac quan chuc tir nhirng nuwéc nghéo va kém phat trién s& 1én nim quyén cha
tich ASEAN trong vai nim t6i, diéu d6 c6 nghia 1a cac nha lanh dao c6 thé thiéu kinh
nghiém va it quan tdim dén viéc day manh hoi nhap trén moi mat. Tha ba, mic du 10 qubc
gia thanh vién d3 di dén ki két cac van ban so lugc (Blue print, 2007) vé thuong mai noi
khoi, nhung cac qubc gia ASEAN lai khdng nam trong maot lién minh thué quan, ciing nhu
chua c6 céac ki két hiép dinh vé viéc quan Iy va chia sé théng tin trong tha tuc hai quan va
quan ly van tai xuyén quéc gia. Piéu nay c6 thé dan dén canh tranh giita cac qubc gia va
gian doan qua trinh hinh thanh thi truong duy nhat. Tha# fwr, cac loi thé canh tranh va muc
thu nhap cua hau hét cac nuéc ASEAN kha gidng nhau; ngoai trir Singapore va Brunei,
cac nudc khac déu 1a nudc dang phat trién, dang day manh xuat khau va dau tu nuéc
ngoai va nhiéu kha ning s& canh tranh cho dau tu gitra cac quéc gia trong ciing khu vuc
(Runckel, 2012). Bén canh d6, vé mat dia ly, ASEAN c6 thé duoc chia thanh cac qubc gia
trén dat lién va hai dao; sy da dang dia Iy nay ciing gay khé khin trong viéc thuc day két
ndi trong cac phuong thuc van tai va phu thudc 13n nhau giita cac qubc gia. Do d6, ngoai
su chénh léch va canh tranh trong khu vuc, viéc thiéu tinh 1anh dao va té chuc thuc hién,
thi hanh cua mot cong dong kinh té nhu vay cd thé 1am cham qué trinh hoi nhap cua cac
nuéc thanh vién bao gom ca hop taclogistics (Runckel, 2012).

Nhing diém tuong dong gitta ASEAN va EU sé la nén tang giip ASEAN tin tuong
cho su phét trién xa hon trong twong lai. Nhung bén canh d6 sy khac biét gitra hai khu vyc
budc ASEAN can c6 nhitng diéu chinh nhét dinh trude khi thuc thi cac bai hoc da thanh

cbng tur EU trong hop tac logistics.
3.2. Thuc trang hep tac logistics trong ASEAN

Nhu co6 thé thiy trong ké hoach chi tiét ASEAN vao nim 2008, tién trinh cua
ASEAN dén nam 2015 1a kha giéngvéi EU.
Tha nhat, vé phap luat logistics, ASEAN huéng téi (i) hoi nhap hai quan va (ii) thi

truong duy nhat vé van tai.



Bdng 1: Cac thod thud@n va ki két vé hdi quan va tiéu chudn ki thudt chung trong
ASEAN

Hoi nhap hai quan

Cac quy woéc tiéu chuin hoa

- Théng nhat cac danh muc thué quan
ASEAN (ASEAN Harmonized Tariff

Nomenclature):

Puoc quy dinh trong Nghi dinh thu diéu
chinh ciia ASEAN, trong d6 diéu chinh
cac Biéu Thué quan chung (AHTN) da ky
két vao nam 2003 dé théng nhat lai cac
quy dinh vé phan loai hang héa trong
ASEAN.

- Hai hoa hoa cac tiéu chuan va yéu cau ky
thuat:

Puoc hudng dan boi céc Nguyén tic
Chinh sach ASEAN vé tiéu chuan va su
phu hop trong Nghi dinh khung vé thanh
lap Cong dong Kinh té chung AEC; dong
thoi dua trén cac tiéu chuan vé thuc hanh

cua qubc té

- Hé théng Qué canh Hai quan ASEAN
(ASEAN Customs Transit System): duoc
ghi nhan trong Nghi dinh thu 7 cua
Khung ASEAN trong Hiép dinh vé tao
thuan lgi cho hang hoa qua canh
(Agreement on the Facilitation of Goods
in Transit-AFAFGIT) va cac Phu luc Ky
thuat da ky nam 1998: quy dinh rd cac
yéu t6 lién quan dén quy chuan vé ki
thuat, kiém tra gidy to yéu cau khi mudn
thuc hién cac hoat dong van chuyén hang

hoa quéa canh qua bién gidi.

- Thoa thuan c6ng nhan 1an nhau (Mutual

Recognition Arrangements- MRA):

DPuoc huéng dan boi Hiép dinh khung
ASEAN vé MRA (1998), theo d6 cac bén
s& cong nhan két qua danh gia hang hoa
cuia cac quéc gia trong AEC théng qua cac
thir nghiém, kiém tra va chiing nhan san

pham.

- Co ché Mot cira chung ASEAN
(ASEAN Single Window): duoc ky nam

- Phét trién cac Quy ché/ Co ché Quan ly

Hai quan Mot cua (Development of Single




2005. Regulatory  Regime,  Directive  or

Agreement):

Théng nhat Quy dinh Phap ly trong
ASEAN vé thu tuc, hoat dong, hop tac

dich vu logistics

Thuc hién theo tiéu chuan hai hoa, huéng

dan va phu hop quy trinh danh gia.

Nguon: Béo céo hoat déng thirong mai ASEAN, 2014

Hoi nhap hai quan trong ASEAN dugc ting toc véi cac thi tuc hai quan don gian
va hai hoa, Hé théng Quéa canh Hai quan ASEAN, Hai quan Dién tir ASEAN, Thoa thuan
cdng nhan chung va mot hé thong théng nhat vé phan loai thué. Bac biét, Hiép dinh khung
ASEAN vé hang hoa qua canh 1a mot trong nhitng thoa thuan 16n, nd duge dé& xuit vao
nam 1998 nhung 9 giao thic tao nén Hiép dinh chua dugc hoan thién, ky va phé chuan
hét. Nam 2013, Nghi dinh thu 7, mot bo phan quan trong thudc Hé théng Qué canh Hai
quan, duoc ky boi tat ca cac thanh vién ASEAN, ngoai trir Thai Lan va Philippines. Tuy
nhién, thoa thuan nay chi &p dung véi quéa canh trong van tai trén dat lién bao gom dudng
bo va duodng sat. Mat khac, Co ché Mot cira (Single Window) s& duoc phét trién nhu mot
moi truong gidp 10 qubc gia thanh vién hoat dong va hop nhat. Hé thong Mot cira Quéc
gia cho phép nop, xt 1i, dong bo dix liéu va thdng tin mot 1an duy nhat, ra quyét dinh théng
quan hang h6a mot 1an duy nhat, diéu nay day nhanh tién d6 Iam tha tuc hai quan, giam
thoi gian giao dich va chi phi, va do do, nang cao hiéu qua thuong mai va kha nang canh
tranh. Ngoai ra, ASEAN d3 dwa ra mot s6 sang kién gitp tao diéu kién thuan loi cho giao
thdng van tai trong nhitng nim qua, tao ra mot hé thdng logistics va van chuyén da
phuong thirc hiéu qua dé két ndi duong bo, duong bién va duong khdng nhu Hiép dinh
khung ASEAN Vé van tai da phuong thic, Hiép dinh khung ASEAN vé hd tro giao thong
van tai trong nudéc, 16 trinh hop nhat nganh du lich hang khéng, 16 trinh huéng toi van tai
bién hop nhét va canh tranh trong ASEAN. Pang chu y 1a viéc hd tro giao théng van tai
khong chi bao gébm céc tuyén duong giao thong lién mach nhu Chinh sdch mé cira bau troi
ASEAN:; nd co thé duoc thé hién qua viéc tu do hoa van tai bién va hang khong ma s& dan

dén su canh tranh va do d6 giam chi phi, ting chat luong dich vu.
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Tha hai, lién quan dén phat trién co s ha ting giao théng van tai, mang ludi giao
thdng hop nhit dugc trién khai nham két ndi cac thanh vién ASEAN ciing nhu giita
ASEAN véi cac nuée lang giéng thuoc Pong Bac va Nam A. Theo ké hoach chi tiét,
duong cao tbc ASEAN va tuyén duong sit Singapore - Con Minh 1a cac du 4n duoc wu
tién. Tuyén duong sit Con Minh - Singapore chi bao géom mot sé tuyén duong ¢ Pong
Nam A thong qua Singapore - Malaysia-Thai Lan — Campuchia - Viét Nam - Trung Quéc
(Con Minh) va Thai Lan - Myanmar va Thai Lan - Lao. Tuy nhién, cac dy &an nay van
khong thé ndi cac luc dia Bong Nam A va cac dao Pong Nam A. Vi dy, Philippines, mot
qudc dao thuoc Pong Nam A, khong c6 bién giéi chung, khdng c6 duong cao téc hay
duong sit két ndi véi bat ky qudc gia ASEAN nao khéc. Xét vé van dé co so ha tang tai
chinh, Quy Ha ting ASEAN duoc thanh lap nhu mét thuc thé thudc so hitu cua chinh pha
va ADB c6 phat hanh trai phiéu dé ting von dau tu. Véi mac du kién dong tai tro bai
ADB 1a 70%, Quy c6 ké hoach dung hon 13 ty USD cho co sé ha tang dén nam 2020
(ADB, 2012).

Hop tac logistics trong ASEAN la nhitng nd lyc lién tuc va toan dién tir cac hiép
dinh va cac du an ASEAN nhu Hiép dinh vé hai quan va van tai hay duong xuyén A
(ASEAN High way). Véi viéc huéng téi hoi nhap thi truong va hé théng san xuat, AEC
duong nhu 1a mot budc tién thanh cong cua cong dong cac qudc gia ASEAN, tién tsi hoi

nhap sau hon va phuy thuéc 1an nhau.

3.3. Khuyén nghi chinh sach cho ASEAN trong hop tac logistics dwa trén kinh

nghiém cia EU

Néu trén thyuc té cac nuéc ASEAN nang cao hiéu qua cac hoat dong lién quan dén
tha tuc hai quan va xuat nhap khau qua bién gigi va co s ha tang téi mac do bang mot
nira cua Singapore thi xuat khau tir khu viuc Dong Nam A da ting khoang 12% va GDP
trong khu vuc da ting hon 9% (Bain & Company va Ngan hang Thé gioi, 2013). Piéu d6
cho thay su can thiét phai cai thién hé thng logistics cta cac nugc ASEAN. Tac gia bai
viét nay s& khong noéi vé cac van dé co ban cia ASEAN nhu nguyén tic co ban cua
ASEAN trong viéc ra quyét dinh tham van va dong thuan hay cau tric thé ché cua nd, vi
¢ vé nhu "ASEAN khong phai 13, va khéng c6 ¥ dinh chuyénthanh mét cong doan phong

cach chau Au" (Trairatvorakul, 2011). Thay vao d6, mot sé khuyén nghi dugc dé xuat
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du6i ddy nham hoan thién hop tac trong khung khé phép luat vé logistics va két ndi co so

ha tang toan dién.

3.3.1. Pon gian héa va hai hoa hoa thi tuc hai quan qua bién gi¢i cho thwong
mai trong ASEAN va thwong mai véi cac nwéc thir ba

V& viéc hai hoa héa thu tuc hai quan qua bién giéi huéng téi thuong mai noi bo
khdi ASEAN, cé4c chinh phu thanh vién ASEAN dang nd luc dé té chie hop Iy céc thu tuc
qua canh hang hoa trong thuong mai ndi khéi ASEAN. Tuy nhién, muc tiéu thi truong
duy nhit va co s& san xuat duy nhét s& khdng thuc hién duoc néu khong cé chinh sach hai

hoa hon ddi véi thuong mai bén ngoai ké ca khi phai tir bo mot sé chi quyén nhat dinh.

Do ASEAN dang tim kiém co héi thwong mai véi cac nudc 16n ngoai khu vyc, viéc
t6 chuc hop ly cac thi tuc s& lam ting kha nang canh tranh caa khu vuc. Ngoai ra, chi
riéng su hai hoa hoa sé khong da cho mét chinh sach hiéu qua. ASEAN nén hoc hoi mé
hinh cta EU véi cac tng dung ké khai don gian hoa va thong quan dia phuong hoac uy
quyén duy nhét cho thi tuc don gian, théng quan tap trung (AEO) va viéc céng nhan ay
quyén diéu hanh kinh té nhu da dé cap & trén. Nham hudng téi viéc hai hoa cac tiéu chuan
qudc gia, khdi cac nuéc ASEAN bat dau tién hanh thuc hien MRA (Mutual Recognition
Agreements) vé danh gia su minh bach caa hang hoa trong hoat dong hai quan dé dat
duoc muc tiéu cua "Moét tiéu chuan, chap nhan khip noi". MRA 1a mdt md hinh “chi phi
thap" c6 hiéu qua va duoc st dung khi viéc dam phén céc tiéu chuan hai hoa cé thé s& gap
nhiéu khé khin do su khac biét Ién vé mat ki thuét gitta cac qudc gia. MRA gilp tim mot
co ché dé nhan ra su twong duong trong cac két qua bat chap sy khac biét giira cac hé

théng phép luat.
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3.3.2. Thic diy hep tac van tai dwong sit va van tai bién

Thuong mai ndi khdéi ASEAN chu yéu 12 giira cac nudc luc dia ASEAN; thuong
mai giita dat lién va dao 1a khong dang ké. D6 cd thé 1a do thiéu sy lién két gitra dao va
dat lién. Nhu vay, mot thu tuc cang hai hoa va don gian s& cang tao diéu kién tét hon va
thuc day thuong mai noi khdi ASEAN, dic biét 1a thuong mai gitra dat lién va dao thudc
ASEAN ciing nhu phat trién cac co sé san xuat théng nhat trong ASEAN. Ngoai ra, lién
quan dén thoa thuan qué canh hang hoa, c6 vé nhu AEC khong dé cap dén su di chuyén
hang hoa tir cang nay sang cang khac trong ASEAN. Vi vay, dé thuc day thi truong va co
s san xuat, trang thiét bi cang ciing nhu thu tuc can dwoc cai thién; c6 thé hoc tap theo
g6i Vanh bai Xanh cua EU dé cap & trén. Do phan Ién cac container chira hang bach hoa,
nén can s dung mot hé thong dé chitng minh hang hoé thudc hay khong thuoc khdi cong
d6ng chung (nhu eManifest caa EU); bat cir hang hod trén phuong tién van tai cd xuat xi
tir khdi cong ddng chung s& khong can giam sét hai quan, gitp day nhanh céc tha tuc hai

quan d6i véi hang hoa do.

_r.
N

Trace volume (Una Bilion US Doltar) e o ¥ P T

Hinh 2: Khoi hrgng thwong mai giira cac nwéc thanh vién ASEAN
(Nguon: ERIA nhdém nghién ciu, nam 2010)

Do van tai trén bo 1a phuong thic chinh trong ASEAN, nén duong sit cling can

duoc uu tién thich dang. Van tai duong sit, trén phuong dién moi trudng, it ton kém hon
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S0 V&i van tai duong bo va déng vai tro 1a phuong thuc thay thé canh tranh cho mot sé
phuong thtrc van tai chu yéu cua thi treong sau nay (Uy ban Chau Au, 2007). Céc chinh
sach gan day vé phat trién van tai duong sit EU da chuyén dan nhu ciu su dung duong bo
sang duong sit, ho tham chi con ting phi dudng bo dé khuyén khich viéc sir dung van tai
hang hoa duong sit. Phuong tién van tai duong sit va duong bién khdng chi giup ASEAN
phat huy hét tiém ning cua mot thi trudng va co s san xuat théng nhat ma con 1am giam
tac dong cua van tai déi véi sy ndng 18n todn cau va tinh trang thiéu ning luong ma
ASEAN, EU va cac nén kinh té khac dang phai d6i mit.

3.3.3. Vén d¢é ha tang tai chinh véi quy gian két va dé xuat hep tac cong - tw

Quy gin két trong ASEAN da duoc xem xét trong mot thoi gian dai, nhung bi tri
hodn do tong thu nhap caa cac qudc gia trong khéi thap hon so véi EU, cling nhu sy mién
cudng cua cac nha lanh dao ASEAN. Chénh léch vé GDP, trinh do phat trién kinh té cua
mdi nudc trong khu vuc tro thanh rao can cho sy dong gop cong bang giira cac qubc gia.
Quy gan két 1a budc tién t6i mot ASEAN hop tac 13n nhau hon, dé thu hep khoang céch

gitta cac quéc gia thanh vién va quan trong nhat, dé giam su phu thudc vao bén ngoai.

Ngoai ra, doi véi du an ha tang 16n, hop tac cong - tu cd thé coi 1a mét lva chon
tiém nang. Mot mat, nd 1a ngudn tai chinh bd sung cho ngan sach quéc gia. Mit khac, né
lam giam su phu thugc vao khoan vay nude ngoai. Tuy nhién, hop tac cong — tu doi hoi sy
chuan bi du an ki cang dé dat duoc muc chia sé rai ro thich hop véi khu vie tu nhan.
Trong truong hop cua ASEAN, can ¢ mot nd luc chung va cic chuong trinh twong tur

nhu kéu goi dé xuat thuong nién Ten-T trong EU vi loi ich ca khu vuc.
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Nhu vay c6 thé thady, md hinh EU d tao thuan lgi nhét dinh cho viéc trién khai hé
théng logistics cua cac qudc gia trong khu vuc. Su thanh cong trong viéc ap dung Co ché
Hai quan Mot cira, sang kién Chau Au maot bau troi, cac chuong trinh truyén théng tich
cuc hay Chuong trinh Ten-T thdng nhit mang luéi giao théng dudng bo trong khéi EU 1a
nhitng bai hoc kinh nghiém quy gia trong viéc xay dung Cong déng Kinh té ASEAN noi
chung va hé théng nganh logistics trong khu vuc néi riéng. Tuy nhién, c6 nhimg diém
khéng twong dong gitra ASEAN va EU, diéu nay can duoc xem xét can trong khi &p dung
nhitng mo hinh twong tu trong ASEAN.
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