KINH TE B3I NEOAI VA HOI NHAP KINK TE quic TE

DAU TIJ 0DA CUA TRUNG QUGC CHO VIET NAM GIAI DOAN
T NAM 1992 DEN NAM 2006: THUC TRANG VA NHONG BAT CAP

bit van dé

K& tir nam 199

cla cdc qudc gia phdt trién va td chitc qudc t&

3 dén nay, ngudn von ODA

danh cho Viét Nam di gép phan vao viéc thic

ddy su phat trién

cla nén kinh t& Viét Nam.

Trung Qudc tuy vfin con 1a mot qudc gia dang

phat trién, nhung
s0 cdc quoc gia §

da sém trd thanh mot trong
ai tr¢g ODA cho Viét Nam.

Sau khi quan hé Viét Nam - Trung Qudc dudc

binh thudng hoa
Qudc di vién trg
nao? Ngudn von
cuc nhu thé nao d

dén nay, Chinh pht Trung

ODA cho Viét Nam nhu thé

dau tr nay di tdc ddng tich
01 vdi su phdt trién cia nén

kinh t& Viét NamP Vi bén canh d6, Viét Nam

da va dang phai g

61 mit véi nhitng khé khiin,

thdch thic gi tf nhitng dy 4n dau tw ODA cia
Trung Qudc. P6 12 nhitng van dé s& dudc phin
tich va tim 101 gidj trong bai viét ndy.

1. Nhitng diéu

kién cua Trung Quéc khi

cung cidp ODA cho Viét Nam

Hién nay, Truny
kinh t€ 16n, phat
xét vé trinh dg ph
mot qudc gia dang
1992 dén nim 20
Viét Nam ngudn
cdc dy dn dau tun
Trung Qudc giup,
day, cdc du 4n di
cho Viét Nam. B
Viét Nam khi ti€p
bao gdm:

1g Qudc 1a mdt nuSe c6 nén
trién vé6i tdc do cao, nhung
at trién, Trung Qudc vin Ia
r phét trién. Tuy vay, tif nim
D6, Trung Qudc da danh cho
ODA khd 16n d€ thyc hién
Ang cAp nhitng cong trinh do
Viét Nam x4y dyng trudc
u tr mdi va dao tao cdn bd
icu kién rang budc doi vdi
nhan ODA ciia Trung Qudc

(*) NCS, Trudng bai

hoc Su pham Tp. H5 Chi Minh

ThS Pham Phiic Vinh*

Vé mit cong nghé, Trung Qudc budc Viét
Nam phdi st dung cOng nghé, may moc, thiét bi
ma Trung Qudc dang c6 1¢i thé va do Trung:
Qudc cung cap. P61 vdi cdc dur dn dao tao can bd,
tat c cdc khda hoc déu do Trung Qudc dao tao.

VE& viéc chon nha thiu, phia Trung Qudc
thudng khong chip nhin diu thiu trong viéc
cung c4p thi€t bi, cong nghé ma dp dung hinh
thic chi dinh nha thiu.

Do Trung Qudc 1a mdt qudc gia dang phat
trién, trinh d6 cong nghé con thap, trinh d6
quan Ii chua chuyén nghiép, hiéu qud thip
nén viéc Trung Quéc giit quyén chi dinh thiu
din dén tinh trang cdc nha thau Trung Qudc
khong dd ning lyc cung cip theo yéu cau ki
thuit cda phia Viét Nam va gid cd cao hon so
vdi thyc t€, han ché sy la chon c¢dng nghé va
thuong lugng gid cd, budc Viét Nam phdi chap
nhin diu trr cong nghé lac hau hon so vdi cong
nghé mdi cla thé€ gidi, din dén hiéu qud kinh
t€ khong cao.
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Chinh vi v4y, nhitng diéu kién rang budc di
kém vdi cdc dy dn ODA cia Chinh phi Trung
Qudc nhy trén vé 1au dai 1a khong ¢6 1di cho
Viét Nam va lam cho viéc trién khai cdc du 4n
1am vao tinh trang kho khin ngay tir ddu.

2. Tinh hinh ODA cia Trung Qudc vao
Viét Nam giai doan tir 1992 dén 2006

Ngay 02/12/1992, Trung Qudc da ki "Hiép
dinh hgp tdc kinh t&€ ki thuit" cho Viét Nam
vay khong tinh 13i 80 triéu NDT (tudng duong
20 triéu USD) vdi thdi han 5 ndm (1993 -
1997) cho cdc dy dn: Cai tao nha mdy dét 8/3;
cung cap thié€t bi thiy dién nhd cho 5 tinh bién
gidi phia Bic; gidi quyét nudc uéng cho nhian
dan 5 tinh phia Bic; nha mdy phin dam Bic
Giang'. Pdy 1a mdc ddnh dau viéc ndi lai
ODA ctia Chinh phd Trung Qudc danh cho
Chinh phi Viét Nam. T d6 dén ndm 2006,
Trung Quéc di khong ngitng ting quy mo tin
dung wu dii danh cho Viét Nam trong nhiéu
linh vdc nhu cong nghi€p ndng, khai thac
khodng sdn, dudng sit, ning lugng, dét may,
héa chat, cd s3 ha ting.

T ndm 1992 dén nim 1999, Trung Qudc
da ki két nhiéu Hiép udc vién trg khong hoan
lai va cho Vi€t Nam vay uu dai véi gid tri 16n
nhu: Dy dn cai tao ki thudt Nha mdy gang thép
Théi Nguyén va Nha mdy phan dam Ha Bic
(55,2 triéu USD, gdm 36,8 triéu USD vay
khong 13i suat va 18,4 triéu USD vién trg
khong hoan lai); Dy 4n md rdng cdc cd sd sdn
xuit & phia Bic Viét Nam (cho vay uu dii 200
triéu NDT) gdm: Cai tao va hién dai hod diy
chuyén sdn xudt Glucdza clia nhi may gd

nhdn tao Thdi Nguyén, Nha mdy dét Nam
DBinh, Cong ty dét Phd Tho, Cong ty dét 19/5
Ha Noi, Céng ty xay dung cdng trinh giao
thong 6; Dy dn dao tao cdn bé Pdng, Chinh
phid va cdn bd quén li doanh nghiép cap cao
cda Viét Nam tai Trung Qudc (vién trg khong
hoan lai cho Viét Nam 20 triéu NDT),...

Trong giai doan tit ndm 2000 dén nam 2006,
Chinh phd Trung Qudc da khdng ngiing ting
qui md ODA danh cho Chinh pht Viét Nam.

Ngay 25/9/2000, trong chuyén thim hitu
nghi chinh thitc Trung Qudc clia Thi tuwéng
Phan Vin Khai, Trung Qudc dd cam két véi
Viét Nam khodn tin dung tri gia 300 triéu USD
cho 4 du dan: Nha mdy dién Cao Ngan (Théi
Nguyén), Thuy dién Rao Quan (Quang Tri),
Nha mdy lién hop dét Pa Ning va Nha may
luyén dong Sin Quyén - Lao Cai. Pén thing
11/2001, Trung Qudc di ky Hiép dinh cho Viét
Nam vay uu dai 40,5 triéu USD va vién trg
khong hoan lai 30 triéu NDT dé thyc hién Dy
4n Nha may luyén dong Sin Quyén - Lao Cai.

Thang 3/2002, nhan dip Téng Bi thu, Chd
tich nudc Giang Trach Dan thim Viét Nam,
Trung Qudc ki két Hiép dinh hdp tdc kinh t€ -
ki thudt, hd trg cho Viét Nam khodn vay uu
ddi 100 triéu NDT. Nam 2003, hai nudc da ky
thda thudn hgp tdc vé Du 4n cai tao hé thong
thong tin tin hi€éu dudng sit khu vuc phia Bic
Viét Nam, trao ddi vé khd ning hdp tdc trong
cdc Dy 4n: Boxit nhom & Pic Nong, phat trién
hé thong dudng sit nhe tai Viét Nam. Nam
2005, Trung Qudc cho Viét Nam vay uu dai
550 triéu NDT d€ thuc hién Du 4n hién dai

(1) Vin phong Chinh phi (1994), Céng vin s& 6237/QHQT, ngay 08/11/1994 (V¢ viéc stt dung khodn tin dung 80

triéu NDT cta Trung Qudc).

(2) Tran Vin D6 (2002), Quan hé Viét Nam - Trung Quéc nhitng sy kién 1991 - 2000, Nxb KHXH, Ha Noi.
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iéu dudng sit doan Vinh -
Thanh phd HO Chi Minh thudc tuyén dudng
sdt Bic - Nam',

hod thong tin tin

Pic biét trong pam 2006, tdéng s6 von ODA
clia Chinh phd Trung Qudc cam két danh cho
Viét Nam lén dén gan 850 triéu USD bao gdm:
225 triéu USD chp du 4n xay dung Nha mdy
nhiét dién C4m Ph3 giai doan 1; 550 triéu
NDT (tudng duong 68,8 tri¢u USD) cho Dy én
hién dai héa thong tin tin hiéu dudng sit va
bén 1& Hoi nghi Jinh dao cdp cao ASEAN -
Trung Qudc 3 Phi-lip-pin (12/2006), Thu tuéng
On Gia Bdo cho biét sdn sang cung cdp cho
Viét Nam 500 triélt USD, néu Viét Nam dua ra
dugc nhitng dé xufit du 4n ¢6 hiéu qua.

C6 thé thay, tuy 12 mot qudc gia dang phat
trién, con nhiéu|khé khian vé ngudn von,
nhung Trung Qudc di khong ngiing ting
cuong vién trg ODA cho Viét Nam thong qua
cdc Chuong trinh hgp téc kinh t€ - ki thudt va
diu tu giita hai Chinh pht. Cang véi xu hudng
phdt trién 6n dinh 1au dai cda quan hé Viét -
Trung va sy phdf trién manh mé& cda Trung
Qudc trong tuong lai, vién trg ODA ctia Trung
Qudc danh cho Viét Nam chic chdn s& khong
ngling ting lén.

3. D4nh gid viéc thyc hién cac dy an
ODA ciia Trung Qudc

Do nhitng diéu kién rang budc cda Trung
Qudc nhu di phéap tich ¢ trén, nén qud trinh
trién khai cdc du 4n ODA cda Chinh pht Trung
Qudc tai Viét Nam dién ra rat chAm, 1am dnh
hudng dén ¥ nghih va hiéu qué dau tv. Chéng
han nhu ddi v6i Dy dn nang cip va md rong
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Nha mdy gang thép Thdi Nguyén va Dy an
Nha mdy phian dam Ha Bic, do quy md qua
16n so vdi khd ning cung cip nguyén liédu tai
chd, trinh d6 cdng nghé va gia cd cla cic doi
tac khdng phit hdp vdi nhu ciu cta Viét Nam,
dong thai doi hdi phia Viét Nam phai huy dong
mot s& von ddi tng 16n, nén dy 4n khong gidi
ngan dudc. PE thdo gd nhitng khé khin do, céc
cd quan lién quan cta hai nudc da c6 nhitng
cudc trao d8i nhim tim gidi phap khic phuc.
Sau nhiéu lan diéu chinh va gia han, ngay
21/11/2001, hai dy 4n 16n st dung von ODA
cia Chinh phd Trung Qudc 1a Dy 4n cdi tao ki
thudt Nha mdy gang thép Thdi Nguyén va Nha
mdy phin dam Ha Bic d3 chinh thic khdi
cong. Pén niam 2003, hai dy 4n nay lan lugt
khdnh thanh va da dua vao hoat dong.

Tinh dén hét nim 2006, nhiéu dy 4n st
dung vén ODA khdc cda Trung Qudc da hoan
tat va dua vao hoat ddong nhu: Dy dn céi tao
nha mdy dét 8/3; Dy 4n nang caAp nha may cao
su Sao vang; Dy 4n cdi tao nha mdy sit trang
men Hai Phong; Dy 4n cung cap thi€t bi thiy
dién nhd cho S tinh bién gidi phia Bic; Dy dn
nang cAp nha mdy st Hdi Dudng; Dy dn nha
mdy van dim Thdi Nguyén; Dy 4n CoOng ty
dét Vinh Phd; Dv 4n cdi tao va md rong nha
mdy dét Nam Dinh; Dy dn ddu tu cong ty dét
19/5; Dy 4n mua thiét bi thi cdng cda cong ty
xay dung cong trinh giao thdng 6; Dy dn x&y
dung nha mdy nhiét dién Cao Ngan®;...

Con lai, nhi¢u dv dn van dang trong qud
trinh trién khai thuc hién nhu: Dy dn xay
dung nha may khai thdc va tuyén luyén dong
Sin Quyén; Dy 4n Thong tin tin hiéu dudng

(3) B6 K& hoach fva Pau wr (2007), Bdo cdo vé quan hé kinh 1€ gidta Viét Nam va Trung Qudc,
http://oda.mpi.gov.vn/index.jsp?sid=1&id=52&pid=51, Ha Noi, tr. 1.(3)

(4) B6 K€ hoach va bau tr (2007), Sdd, tr. 2.
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sdt cdc tuyén Ha Noi - Dong Ping, Ha Noi -
Thdi Nguyén, Ha Noi - Lao Cai va Khu dau
moi Ha Noi; Dy dn hién dai héa hé théng
thong tin tin hiéu dudng s&t Thong Nhit doan
Vinh - Tp. H6 Chi Minh; Dy 4n xay dung nha
mdy khudn miu nhya thudc Tdng Cong ty
nhua Viét Nam’.

Doi véi géi tin dung vu dii 500 triéu USD
do Trung Qudc cam két vao thidng 12/2006,
B6 K& hoach va Pau tu di trinh Thii tudng
Chinh phd Viét Nam dé xudt v6i Chinh ph
Trung Qudc 3 du dn 1a: Nha mdy sidn xuat
phan dam tir than cdm Ninh Binh (vay khodng
400 triéu USD); Dv dn x4y dung dudng sit do
thi tuyén Ha Noi - Ha Pong (vay khodng 300
triéu USD); Dy 4n vién thong ndng thon (vay
khodng 100 triéu USD).

4. Panh gid tdc dong ctia ODA cia Trung
Quéc ddi véi nén kinh t& Viét Nam

Ngudn vén ODA ciia Trung Qudc danh cho
Viét Nam trong giai doan tir 1992 dén 2006 c6
¥ nghia 16n vé mit chinh tri, gép phin vao
viéc thit chit va phat trién toan dién, 6n dinh
1au dai mdi quan hé hgp tdc hoa binh va hitu
nghi gifta hai nudc Viét Nam - Trung Qudc ké
tir sau binh thudng héa dén nay.

Ngudn von nay dd gép phan gitip Viét Nam
cdi tao hé thdng co sd ha tang ki thuat va dau
tr phat trién nén kinh t€&, dic biét 1a d6i vdi
cdc ¢d sd sdn xuat trude day do Trung Quéc
gitp Viét Nam xay dung. Pay 1a mot ngudn
dau wr ¢6 y nghia quan trong, gép phin thic
ddy qud trinh phat trién cda nén kinh t& - x4
hoi cda Viét Nam.

(5) B6 Ké& hoach va Bau tu (2007), Sdd, tr. 2.

Tuy nhién, bén canh nhitng tic ddng tich
cuc trén, cdc du 4n st dung von ODA clia
Trung Qudc cling ¢6 nhitng tic ddng tiéu cuc
ddi véi su phat trién ctia Viét Nam.

Do bi rang budc phdi st dung cong nghé
cla Trung Qudc, nén cic du 4n bi han ché vé
mit cong nghé, din dén hiéu qud sdn xuit
kinh doanh khong cao. Cdc day chuyén cong
nghé nhip khau tir Trung Qudc nhu: thiét bi
nha mdy nhiét dién, diy chuyén céng nghé
luyén ddng, sdn xuit phan dam,.. ¢6 chi phi
diu tu ban dau thap, gidm duge mifc khau hao
trong gid thanh sdn phim nén vin sinh lgi,
nhung hiéu qud kinh t€ khong cao do suit tiéu
hao nidng lugng 16n, chi phi van hanh va bdo
dudng cao, ty 1& ph& pham cao va chat lugng
sdn phaim kém.

Ching han nhu: Nha mdy luyén dong Ting
Lodng, thudc t3 hgp Sin Quyén (Lao Cai),
dugc trang bi toan bd day chuyén thiét bi cling
nhu cong nghé luyén déng mdi nhit cda Trung
Qudc (do Cong ty ¢d phin Kim loai mau Bic
Kinh cung cap). Th& nhung, san pham ctia nha
mdy sdn xudt ra chi dat do tinh khi€t 99,96%,
trong khi tiéu chudn ddi vdi dong nguyén liéu
dé 1am day, cdp dién clia thé gidi 1a phai dat
161 thi€u 99,99%. Chinh vi vy, ddng cia Ting
Lodng s&n xudt gan nhu chi d€ xuit khiu sang
Trung Qudc véi gid thap. Ngoai ra, cong nghé
nay con gy lang phi 16n vdi ty 1& dong bi that
thodt trong qud trinh tinh luyén qud cao, 1én
dén 7%, thay vi chi 1% nhu yéu cau trong thiét
k€& k¥ thuat®.

Néu cin cif vao muc tiéu cdng nghiép héa
hién dai héa ctia Viét Nam trong thdi gian tdi,

(6) Tan Dic (2008), "Cong nghé Trung Qudc!”, http://www.tuanvietnam.net/vn, tr. 1.
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thi nhitng cong nghé dugc st dung trong céc

du 4n ODA néu
khin,
nghiép hoa, hi€n
tuong lai.

Do bi rang bu(

thiach thuae

trén dang dat ra nhitng kho
dsi véi su nghiép cong
dai héa cia Viét Nam trong

¢ trong viéc chon nha thau,

nén qud trinh dam phdn va trién khai cdc dy
dn ODA cta Trung Qudc tai Viét Nam

thuong dién ra r
qua kinh t€ ciling

diu tu nay.
Két luan
Tit ndm 1992

da danh cho Viég

At chAm, 1am han ché& hiéu
nht ¥ nghia cda ngudn von

dén nam 2006, Trung Qudc
Nam mdt ngudn vén ODA

khd 16n va ngay dang ting. Ngudn von nay da

gép phan tich cu

C vao qud trinh xay dung va

phéat trién nén ¢ong nghiép Viét Nam néi

riéng va nén kinh

12 mot bi€u hién
hgp tdc hoa binh,

khi binh thudng b

t€ Viét Nam néi chung. Bay
sinh dong cda mdi quan hé
hitu nghi gitta hai nudc ké tir
16a dén nay.

Tai heu tham thao

1. Bo K& hoac
- http://oda.mp

2. "Budc phat
dac biét (: TIX

°3,:TrAn Vin Do
HéiNC)i. ‘

4. Tﬁ’n‘ “Pic

~ - Ngudn:http:/

5, UBND tinh Ijan
- 'Quéc nhin ,lvar-f

b,,6'.“¥‘-‘Vin‘ phong (I

. khodn tin durg 80 ff

vé Bau tu’ Bdo cdo vé quan hg kznh & gu?a Vzet Nam ’
gov vn/mdex Jsp‘751d—1&1d—5 2&p1d-51 ' -

i TE 0 N

Tuy nhién bén canh d6, qud trinh ti€p nhin
va st dung ngudn vén ODA cilia Trung Qudc
trong thdi gian qua ciing da dat ra nhitng kho
khin, thich thic nhat dinh ddi véi sy phdt
trién cda Viét Nam.

P& dim bdo khai thac hiéu qud va tranh
nhitng téc ddng tiéu cuc trong qud trinh ti€p
nhan va s dung ngudn vén ODA ctlia Trung
Qudc, Viét Nam khong nén dé xuit nhiing
khodn vay cho cdc dy dn thudc cdc linh vyc ¢6
tinh chién ludgc, doi hdi cong nghé hién dai ma
Trung Quéc khong c¢6 uu thé, chi dé xuat
nhitng dy 4n ma Trung Qudc dang c6 uu thé
vé cong nghé va ddng thdi phai kién quyét dé
nghi Trung Quéc ndi 16ng cdc quy dinh rang
buoc kém theo cdc ngudn vén ODA nay, dé
ddy nhanh ti€n do gidi ngan. Pac biét, Chinh
phi Viét Nam phai yéu cau Chinh phi Trung
Qudc thyc hién céc quy dinh vé luit ddu thau
nhim bdo ddm Ia chon dudc céc nha thiu c6
ning lyc.Q
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