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PHAT TRIEN CAC DU AN BOT CHO NGANH DIEN TAI VIET NAM:
TON TAI VA NGUYEN NHAN

Nguyén Thi Thu Hing"

Tém tit

Pé thuee hién thanh cong cong cude cong nghiép héa, hién dai héa, thi viéc dau tw va phdt trién co
6 ha tang nganh dién luén dwoc wu tién hang dau. Tuy nhién dé xay dung cdc nha may dién doi hoi von
rat I6n, thoi gian thu hoi von dai. Mot trong cdc hinh thire dau tw duwoc nhd nueGe wu tién phat trién la
BOT. Viéc danh gia thuc trang, chi ra cdc nhan té tac dong dén sw phdt trién cua cdc dy an dién, tim ra
cdc ton tai va nguyén nhén dé gip cdc nha hoach dinh chinh sich dwa ra quyét dinh phit hop d@é phat
trién cdc dw an BOT cho nganh dién la can thiét.
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Abstract
Infrastructure development of electricity plays a key role in modernization and industrialization.
However, building a power plan requires an important capital and a long payback period. BOT

becomes a preferential model of investment of every country. Therefore, evaluating investment
situation, finding out factors impacted to development of power plan and the reasons in results to
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make decision for BOT project in power sector are necessary.
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1. Pt van dé

Theo Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu
theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP), BOT la
mot hinh thic PPP, theo d6 mét hop d@)ng S€
dugc ky gitta co quan nha nudc c6 thim quyén
v6i nha dau tu dé xay dung cong trinh két ciu
ha ting. Sau khi hoan thanh cong trinh, nha
dau tu duoc quyén kinh doanh cong trinh trong
mot thoi han nhat dinh, hét thoi han, nha dau
tu chuyén giao cong trinh d6 cho co quan nha
nudc ¢6 tham quyén. Muc dich cta hop dong
BOT la nham thu hut ngudn luc caa khu vye tu
nhén vao nhiing du 4n c6 kha ning sinh loi thip
nhung c6 dd rui ro cao thudc khu vuc cong. bé

hap dan nha dau tu, Nha nudc thuong phai chia
sé mot phan rai ro chtr khong phai tat ca, dong
thoi thuc hién nhiéu chinh sach wu dai nham
lam tang hi€u qud tai chinh dy an. Tai Viét
Nam hinh thirc BOT da dugc phat trién nhanh
va manh trong linh vuc giao thong va dién va
da mang lai nhiéu loi ich thiét thue cho phia
nha nudc cling nhu phia doanh nghi¢p tu nhan.

Theo sb liéu cua nganh dién, nhu cau tiéu
thu dién hang nam tang khoang 16%- 17% va
mudn dap Gmg duge muc ting ndy, nhu cau von
dau tw mdi ndm khoang 1 ti USD. Thach thirc
16n nhat cho nganh dién hién nay van luén la
van dé vé von. Bé dap tmg duoc cac nhu cau
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trén, von dau tu cho nganh dién phai ¢ mic 3
ty USD/nam, v6i khoang 70% cho phat trién
ngué)n di€n, con lai la cho luoi dién. Trong khi
d6 kha nang tu dau tu ciia nganh dién chi dap
ung dugc tir 250-300 triéu USD tir cac khoan
khéu hao co ban, tang gia va phu thu, 1gi nhuan
sau thué... Tong ngudn von dau tu dé cé thé dap
g duogc nhu cau vé dién va nang luong chiém
t6i 12% gia tri GDP. Chinh phii chi c6 thé cung
cap 25% s6 von can thiét, trong khi ngudn vén
ODA chi c6 thé tai tro duge khoang 17%. Nhu
vay 1 rang 1a ngudn vén dau tu cua khu vyc
tu nhan s€ la nguén von chu dao, chiém 58%
con lai. Vi 1y do nay ma hién nay tit ca céac
du 4n phat trién dién déu duge Chinh phii cam
két bao tiéu toan bd san luong dién san Xudt
ra théng qua cac hop dong mua ban dién véi
nganh dién trong nhiéu nim. DAy chinh 14 co
hoi kha thuan lgi cho cc dw 4n dau tu BOT
dién va rat “hap dan” cac ddi tac dau tu c6 kinh
nghi€ém trong linh vuc nay.

Tinh t6i thoi diém hién nay, ca nude c6 12
du 4n dién BOT v&i cong suat gan 16.000 MW
da va dang dugc xem xét va trién khai. Mot
thuc té 1a Viét Nam chua thu hat duge nhiéu
nha dau tu nude ngoai vao cac du an BOT nha
may dién.

2. DPanh gia cac duw an BOT trong linh
vue két ciu ha ting dién

Trong giai doan 1992-2012, Viét Nam da
thu hat dugce nam dy an dau tu nude ngoai vao
nganh dién dudi hinh thic BOT la Wartsila,
Phu My 2.2, Phu My 3, Mong Duong va Hai
Duong véi tong von dau tu 5.036 triéu USD
bang nhu cau vén cho phép trién nganh dién
mot nam giai doan 2011-2020, chiém 53%
tong dau tu cxho két ciu ha tang ctia Viét Nam
nam 2010, chiém 6,2% GDP cua Viét Nam
nam 2010.

Hi¢u qua cua cac dg 4n BOT nganh dién
dugc thé hién tai bang 1 dudi day.

Béng 1: Bang chi tiéu danh gia hiéu qua cia cac du an BOT nganh dién

Cic chi tiéu Wartsila Phu My 3 Phu My 2.2 Mong Duong Hai Duong
Vén dau tu | 110 triéu USD | 413 triéu USD | 480 triéu USD | 2.147 triéu USD |2.258 triéu USD
Lai vay Kl:i‘;r;gg ap 12%68516“ 13,6 triéu USD | 708.5 triéu USD 745{}351@“
S‘;itllé((’)aﬁ{v;n 24% 24.4% 24% 10.5%-11% 1%
Gia ban dién | 7,38 cent/kWh | 3,62 cent/kWh | 3,25 cent/kWh | 4,43 cent/kWh | 4,47 cent/kWh
Cong suit 120MW 720MW 715MW 1.200MW 12.000MW
Nhién ligula | nienligula | Nhict din la ;ﬁg &gél)e :ﬁz Eﬁff (I;gél)e Iﬁz
Cong nghé [ khi, chi trinh | khi. Chu trinh R R
dau FO lién hop lién hop s0i1 tuan hoan s0i tuan hoan
i i (CFB) (CFB)
500 lao dong | 1.500 lao dong | 1.000 lao dong
S5 lao dong xay dung +4Q xay dung +89 xay dung +59 0 (do .Vl‘ra moi 0 (dQ .Vl‘ra méi
’ lao dong dai | lao dong dai lao dong dai khéi cong) khéi cong)
han han han

Nguon: Tdc gid tong hop tir Du dn kha thi ciia cdc dw dn - B6 Cong Thirong
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Qua bang s liéu trén, chiing ta nhan thay
vai tro cua cac dy an BOT trong linh vuc dién
nang ddi v6i nén kinh té cua Viét Nam 1a kha
16n. Cu thé:

e Cdc dy dn BOT dién nang di gép phan
gidm sitc ép vé vén cho ngdn sach nha nuée
Viet Nam.

Véi gia dinh toan bo sd von dau tu cia 5
du an dién BOT trén dugc du tu bang ngin
sach nha nudc, khi d6 ngan sach nha nudce huy
dong von vay tir nudc ngoai voi mire 13i suat
hang nam 3,5% thi Chinh phu Viét Nam sé
phai tra 1ai Ién tdi: 5,408%3,5%=198,28 tricu/
nam. Viéc tiét kiém nay gop phan khéng nho
vao giam ganh ning von dau tu cho két cdu
ha tﬁng ctia Viét Nam nhét 1a trong bdi canh
kinh té ctia Viét Nam hién nay khi ma Chinh
pht can vén cho phat trién cac dich vu cong
nhu gido duc, y té, néng thén va tai cAu trac
nén kinh t& hudng téi phat trién kinh té theo
chiéu sau.

e Cdc dw dn BOT gép phan huy déng sw
tham gia ciia moi thanh phan kinh té trong va
ngodi nuée vao phdt trién két cdu ha tang

Céc thanh phan kinh té khac nhau ciia Viét
Nam déu c6 thé tham gia vao cac du an BOT
nhu dau thau xay dung. Cac dy an dién da huy
dong duoc su tham gia cia cac cong ty trong
va ngoai nudc lién quan dén viéc xay dung,
mua ban nguyén vat liu dau vao, san pham
dau ra nhu Tap doan dién lyc Viét Nam, Petro
Viét Nam, EDF/TEPCO, Siemens cling nhu
nhiéu nha thau phy nhé khac cta Viét Nam.
Diéu nay gép phan ning cao ning luc canh
tranh cho c4dc doanh nghiép trong nudc.

e Cic dy éan BOT gdp phan day nhanh tién
dé xdy dung, phdt trién két cau ha tang ca vé
s6 lwong va chat hrong.
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Theo cac chuyén gia, nhu cau cho mot nha
méy dién co cong suat 12.000MW van hanh
trong 1 thang 13 60 triéu USD. Con sb niy
khong dé& huy dong v6i mot qudc gia ludn
tham hut ngan sach nhu Vi¢t Nam. Véi vige
huy dong dau tu theo phwong thirc BOT trong
d6 tai trg dw 4n la mau chét ctia du 4n BOT
s& cho phép huy dong kip thoi ngudn von cho
viéc xay dung va van hanh du an. Thyc té, nha
may Phu My 3 da di vao van hanh thuong mai
sau 26 thang xay dung. Day la mdt khoang
thoi gian rat ngan so voi tién do thi cong cac
cong trinh tuong tu cta Viét Nam. Khi ma
hau hét cac cong trinh thudc quy hoach dién
6 (giai doan 2005-2010) déu bi cham tién do.
Nha may BOT Phu My 2.2 va Phu My 3 da
gop phan hinh thanh mét trong 10 trung tim
dién lyc 16n cua khu vuc phia Nam - Trung
tam Phu MY, gop phan giai quyét tinh trang
thiéu dién ¢ mién Nam, gitip cho nhiéu nganh
kinh té khac khong bi anh huong xau do thiéu
dién lam tién dé phat trién kinh té xa hoi cho
tinh Ba Ria - Viing Tau.

® Dur én BOT dd gép phan tao cong dn viéc
lam cho nguoi lao dong. Chi riéng nha may
Pht My 3, Phtt My 2.2. nhu cau st dung nhan
cong da 1én t6i 3000 lao dong, bao gdm ca lao
dong thu cong. Piéu nay gop phan giam thit
nghiép tai tinh Ba Ria Viing Tau nhét 1a trong
giai doan suy thoai kinh t& nhu hién nay.

® Dy dn BOT gép phan thuc hién chuyén
giao cong nghé, gép phan hinh thanh va phdt
trién thi truong von. Nha may Phit My 2.2 va
Phtt My 3 chay bang khi 1ay tir moé Nam Cén
Son, nén tan dung duoc nguén khi thién nhién
trudc do chua dugce khai thac. Cong nghé “chu
trinh hon hop” 1a cong nghé c6 do tin cay cao,
hiéu sut cao va dap ung dugc moi tiéu chuin
moi truong. Voi viée van hanh nha may BOT
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Phtt My 3 va Pht My 2.2. hang nam gitp Viét
Nam tiét kiém duoc 400-480 triéu USD so véi
viéc dung dau diesel kém chat lugng va tén
kém do 2 dy 4n tiéu thu moi ngay hon 4 tri¢u
m® khi 14y tir m6 Nam Con Son.

Bén canh do6, cac du an s& dap mg tit ca
cac yéu cau vé bao vé moi truong, tun thi cac
quy dinh cua tiéu chuan Viét Nam va Hudng
dan cua Ngan Hang Thé Gidi, trong ca giai
doan xay dung va van hanh.

® Dy dn gdp phan cdi thién méi truong san
xudt va dau tu, ndang cao vi thé cua Viét Nam
V6i cdc t6 chire quoc té va trén truong quoc té.
Cac du an dung cong nghé sach, khong gay 6
nhiém méi truong. Cac thong sd danh gia tac
dong moi truong déu trong gidi han cho phép
theo tiéu chudn Viét Nam va ngin hang thé
gii. To chirc MIGA cua Ngan hang thé gioi
WB ciing tham gia tai tro von nén gép phan
nang cao uy tin cia Viét Nam va cing ¢6 niém
tin cho cac nha du tu nudc ngoai khi dau tu
vao Viét Nam.

o Cic dyr én da truc tiép gop phan théa man
nhu cdu dién dang tang nhanh ciia Viét Nam
trong giai doan cong nghiép hoa - hién dai hoa
ddt mueée. Mic du dén nay Viét Nam chua thu
hat duge nhiéu du én dién tir cac nha dau tu
nudc ngoai, nhung cac du an hién hitu cling
da dong gop dang ké cho nguodn dién quc gia.
Dong thoi, cac du 4n ndy ciling gitp ngudn nhan
luc nganh di¢n Viét Nam tiép can voi cong nghé
hién dai, k¥ ndng quan ly chuyén nghiép, qua
d6 nang cao trinh d¢ chuyén mon, tich luy kinh
nghiém, ning cao ning suat lao dong. Nam nha
méy dién v6i cong suat 3.955MW da tryc tiép
giai quyét van dé thiéu dién nghiém trong clia
cac dia phuong c6 nha may nhu thanh phd HO
Chi Minh, Khu cong nghié¢p Viing Tau, Quang
Ninh va Hai Duong, thic day phat trién cong

nghiép, ddp mg nhu cau vé dién ngiy mot
tang ctia nén kinh té, ddc biét trong mua kho
va nhimg nam thiéu nuéc. Ngoai ra, véi viée
thuc hién ca cac dy an tai Trung tdm Nhiét
dién, ti trong cua nguén nhi¢t dién so voi thuy
dién da ting dang ké. Piéu nay sé lam giam sy
phu thudc qua muc vao lugng mua dé dap tmg
nhu cau vé dién ctia quéc gia. Dy an nhiét dién
hién 12 mot di tuong tiéu thy than chat luong
thap rat 16n, 1a yéu t6 quan trong gdp phan
phat trién bén vitng nganh cong nghiép than va
nang lugng. Vi tri cia cac nha may nay thuong
nam tai khu than nguyén liéu gép phan tao moi
trudng thu hit nha dau tu nude ngoai. Gia ban
dién (3,26-4,3 cent my/kwh) 1a rat canh tranh
so voi cac du an tuong tu trong khu vuc dang
duogc phat trién & nhiéu giai doan khac nhau tai
thoi diém hién nay.

Ngoai nhitng vu diém ma cac dy an BOT
dién ning da mang lai cho nén kinh t& Viét
Nam n6i chung va cho viéc phat trién két cdu
ha tﬁng cua Viét Nam noi riéng, cling tdn tai
mot s6 van dé can luu ¥ sau.

Thir nhdt, c6 du an khong dam bao ding
tién d0 giy thiét hai cho nha nudc. Dy an
Wartsila khong di vao van hanh dung tién do
nén da khong dép ung dwoc muc tiéu kinh té
x4 hoi cua phia nudc chu nha. Do viéc chim
ché nay ma phia Viét Nam d bo ra rat nhiéu
chi phi dé giai phong mit bang, va cac chi phi
co hoi khac trong mot khoang thoi gian dai
sudt tir 1997 dén nay 2011. Piéu nay ciing
ddng nghia véi viéc phia chinh phi Viét Nam
d3 mat mot khoan thué 16n khong thu duoc tir
thué st dung d4t néu khu vuc do dung vao muc
dich khac (voi khung gia dét phi néng nghiép
vung Ba Ria, khu vuc 3: 1.000.000d/m2) s¢€ 1a:

1.000.000d6ng x 10 x 10.000 m? x 14 nim
=1.400 ty dong.
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Thir hai, mot sd du 4n con st dung cong
nghé lac hau. Viéc lua chon cong nghé lac hau
s& dan dén Viét Nam tr& thanh bai rac. Xét
vé mit cong nghé thi du an Wartsila ap dung
cong nghé khong méi do 8 to may chay bang
dau nang. Vi vay du 4n nay c6 nhiéu kha ning
gdy 6 nhiém moi trudng, lam giam hiéu qua
ctia viéc chuyén giao cong nghé.

3. Cac nhén td thu hat tai tre' dw An BOT
trong phat trién két cau ha ting nganh di¢n
& Viét Nam

Xay dung két cAu ha tang ¢ Viét Nam noi
chung va nganh dién Viét Nam noi riéng la
mot nganh hap din dau tu boi cung dang
thap hon cau. Nhung Viét Nam lai rat kho
khan khi thu hat cac nha dau tu tu nhan, nhat
1a cac nha dau tu nude ngoai vao nganh dién.
Chinh Phu Viét Nam di tién hanh kéu goi
nha dau tu nudc ngoai, dua ra nhiéu uvu dii
nhu hudng thué sut thu nhap doanh nghiép
chi la 10% trong 15 nam, truong hgp du an
c6 quy mo 16n thi thoi gian wu dai thué suit
c¢6 thé 1én dén 30 nam, nhung dén nay chi co
cac nha dau tu tir dau nhirng nam 2000 van
con ton tai & Viét Nam. Ngoai 2 nha may
thanh cong theo hinh thuc BOT la Phu My
2.2 va Phu My 3, dén nay Viét Nam thu hat
dugc thém cac nha dau tu BOT nudc ngoai
vao cac dy 4n nhu nha may nhiét dién Mong
Duong 2, nhiét dién Vinh Tan 1 va 3 (cong
sudt déu 1a 1200MW)... Theo Quy hoach
phat trién dién lyc qudc gia giai doan 2011-
2020, c6 xét dén nam 2030 (TSPVII), c¢6 8
du 4n nhiét dién than dugc dau tu theo hinh
thire BOT da c6 chu dau tu, bao gdm: Mong
Duong 2, Hai Duong, Vinh Tan 1, Duyén
Hai 2, Viing Ang 2, Van Phong 1, Nam Dinh,
Vinh Tan 3. Theo ké hoach, céc dy an nay sé&
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dua vao van hanh tir nay dén nam 2020. Tuy
nhién tinh dén thoi diém nay cac dy an déu
dang tiém an nguy co cham tién do.

Theo két qua diéu tra khao sat cua tac gia
trong giai doan 2011-2012 ddi véi cac nha
quan ly, céac luat su, doanh nghiép thuc hién
du 4n BOT trong nganh di¢n, nhan théy co
20 nhan t ma nha tai tro du an BOT quan
tam dén khi tién hanh tai tro du 4n tai Viét
Nam bao gdém céc nhén t6 thudc moi trudng
chinh tri, chinh séch thu hut dau tu ctia Viét
Nam ciing nhu cac chi tiéu lién quan dén du
an va moi truong cua du an. Trong do6 theo
céc nha dau tu nude ngoai thi tit ca 20 nhan
td nay déu anh huong dén quyét dinh ctia nha
dau tu trong d6 dic biét quan tdm dén moi
trudng chinh tri on dinh, kha ning c6 thé thé
chép duoc tai san dy an dé phuc vu du an, h¢
théng phap luat du, rd rang, x4dc dinh duogc
gia thiét bi, vat liéu xay lip nha may cho
cong ty du an, cac rui ro trung dung, trung
mua va chi phi vén thip déu dat. Bén canh
d6 gidi ludt su ciing cho rang van dé rui ro
tin dung cua dat nudc ciing duge quan tim
cao khi dau tu vao mot nudc nhét 13 trong
giai doan hién nay khi ma khung hoang no
cong da xuat hién ¢ kha nhiéu nuéc nhu Hy
Lap, Tay Ban Nha va Viét Nam ciling c6 muc
ng cong khong khiém tén. Tiép d6 1a su bao
dam, bao lanh cua nha nudc. Theo gidi Luat
su thi chinh sy bao lanh, bao dam cua chinh
pht nuée chu nha tao dung dugc niém tin
cho nha tai trg, bao gdm ca ngin hang va
céc nha dau tu khac sdn sang bo tién vao cac
thi truong nay. Diéu nay ciing goép phan dam
bdo cho cac nha tai trg thu dugc dong thu
nhu mong doi dé bu dap phan gia tri dau tu
cua ho vao céc thi truong nay.
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Bang 2: Cac nhén t6 mang lai thanh cong
trong viéc thu hut tai tr¢ du an BOT xay
dung két cAu ha ting ciia Viét Nam

STT Nhan t6

1 | Mai truong chinh tri 6n dinh

2 | Céc rui ro toi pham, bét coc téng tién,
khung bo
Rui ro trung dung, trung mua

Su bao dam, bao lanh ctiia Nha nudc

Rui ro tin dung cta dat nudce

Hé thong phép luat di, rd rang

Chi phi von thap

0| | N | B~ W

Du an dam bao cac chi tiecu ROA,
ROI, ROE thich dang

9 [Nhan sy cia dy an dang tin cay bao
gdm ca ngudi lao dong

10 |C6 dich vu bao hiém tin dung va bao
hiém i ro cta du 4n

11 |Tai san dy an dugc thé chép

12 |Xac dinh duoc gia thiét bi vat liéu xay
lap nha may cho cong ty du an

13 |C6 thé liét ké dugc cac rui ro bat kha
khéng

14 |Nguyén liéu dau vao co san voi gia ca
xac dinh duoc.

15 |Thu tuc dam phén, cap gidy phép dau
tu gon nhe

16 |Co su tham gia cua cac to chuc tai
chinh 16n, quy md qudc té

17 |Nha thau va nha diéu hanh c6 kinh
nghiém

18 |Su dong bo cua quy hoach

19 |Ton tai cac san phdm va cong nghiép
phu tr¢ cho dy an
20 |Duy béo ty 1€ lam phat cua Chinh phu

dang tin cay

Nguon: sé liéu diéu tra nam 2011-2012 ciia
tdac gid

Mot trong cac ti€u chi dugc coi la thanh
cong nhit & Viét Nam d6 1a Moéi truong chinh
tri ciia Viét Nam 6n dinh (4,18/5). Céc chi tiéu
con lai chi dat dugc & murc trung binh (khoang
3/5 diém). Pic biét 1a cac van dé nhu hé thong
phap luat da co twong ddi nhiéu nhung hién
nay Viét Nam van thiéu co quan thuc hién luat
hop dong mang tinh thuong mai hoan chinh,
cac hop déng PPA (hop dong mua ban dién)
con thiéu tinh kinh té va d6i khi con thiéu do
tin cay, viéc gidi phong mat bé“mg con cham,
gdy nhiéu ton kém va ca tham nhiing. Céc
chinh sach hién hanh con gay han ché cho viéc
phan phdi, bao dudng va dich vy thiét bi dién.
C6 5 nhan t6 hién chua duge Viét Nam cht
trong ding muc va gdy anh can tro téi viéc
thu hut tai trg du an (1) C6 sy tham gia ctua
cac t6 churc tai chinh 16n, quy mé qudc té; (2)
Nha thau va nha diéu hanh c6 kinh nghiém;
(3) Sy dong bo ctia quy hoach; (4) Ton tai cac
san phém va cong nghiép phu tro cho dy éan;
(5) Du bao ty 1€ lam phat ciia Chinh phu dang
tin cdy

Céc nhan té nay déu dén tir bén trong nén
kinh té, dang luu y 1a su dong bd cua quy
hoach con qué yéu, cac nha thau va diéu hanh
kém kinh nghiém, cic du an khong c6 san
pham va dich vu phu tro va dic biét ty 1¢ lam
phat qua cao so v6i du bao ciia nha nude. Dé
cai thién dugc tinh hinh nay thi Viét Nam can
phai ¢6 cac cai cach dot pha ca vé chinh sach
kinh té, chinh sach tién t&, cong tac du bao
cling nhu ngudn lyc.

4. Mot s6 ton tai va nguyén nhin trong
phat trién du an BOT nganh dién & Viét Nam

Thir nhat, tai tro dw én BOT & Viét Nam
van mang béng dang ciia bao cdp. Hién tuong
da sb cac dy an phat trién két cdu ha tang cua
Viét Nam trong giai doan vira qua déu do Nha
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nude chi dinh va thyc thi thé hién quan diém
cac doanh nghiép nha nudc van giir vi tri doc
quyén thdng tri trong ca linh vuc xay dung co
ban. Viéc chi dinh thau cho céc du 4n BOT &
Viét Nam thé hién co ché “xin-cho” gitra co
quan nha nude c6 thim quyén va nha dau tu.

Céc du an BOT trong nudc hién nay duoc
hinh thanh thong qua d4u thau chi dinh, nhiéu
du 4n duoc hinh thanh thong qua mdi quan
hé giita nha dau tu véi co quan nha nudc c6
tham quyén tham chi mot sé du an do nha dau
tu cung Uy ban tinh cung d& xuit 1am duong,
lam dy an. Bén canh d6, cac du an khong cé
141 hodc kho thu hdi von trong qua trinh thuc
hién lai tim cach chuyén giao sang phia Nha
nude thé hién su bao cép cua Nha nudc nhu
cau Binh Triéu, cdu Pht My d3 chuyén giao
lai phia nha nudc trude thoi han khi nha dau
tu nhan thiy kho thyuc hién tiép cho thdy Nha
nude van thuc hién ché do bao cép.

Thwr hai, cac dw an da dwoc coi la thanh
céng van luén gdp sw cé vé cong nghé. Trong
thoi gian van hanh, nha may dién Phu My 3
da nhiéu lan Xay ra sy c¢d, dan dén thiéu hut
cong sudt cung cap cho hé théng dién nhu
mong mudn. Cac sy ¢d xay ra vao cac nim
nhu 2005, 2007 va mdi nhat nam 2011 tiép
tuc xdy ra, du vao thang 9-2009, cong ty BOT
Pht My 3 da dau tu 10 triéu USD dé néang
cap va mo rong nha may dién, giup ting cong
sudt ciia nha may 1én thém 3%-4%. Trong qua
trinh van hanh, ciing gidng nhu nha may dién
Pha My 3, nha may dién Phu My 2.2 cling
lién tuc gap cac sy cd. biéu nay thé hién viéc
lya chon cong nghé chua thyc sy hién dai, dap
g yéu cau cua nén kinh té.

Thir ba, Viét Nam chua thu hit dwoc nhiéu
du dan dién: Mac du Chinh Phu Viét Nam
da tién hanh kéu goi nha dau tu nudc ngoai,

dua ra nhiéu vu dai nhu hudng thué suit thu
nhép doanh nghiép chi la 10% trong 15 nam,
truong hop du an c6 quy mo 16n thi thoi gian
wu dai thué suat co thé 1én dén 30 nam, nhung
dén nay vin chua thu hat duoc nha dau tu. S6
dy 4n dau tu nudce ngoai vao nganh dién Vit
Nam chua nhiéu. Pén cudi nam 2015, ngoai
nhitng du 4n dang hoat dong, Viét Nam ma&i
thu hat thém duge mot sd du an sau theo hinh
thuc BOT: ngoai nhi¢t dién Mong Duong 2
do tap doan AES cta My lam chu dau tu va
nhiét dién Vinh Tan 1 do tap doan Phuong
Nam cua Trung Quéc thuc hién, con co6 nhiét
dién Vinh Tan 3, Viing Ang 2 c6 su tham gia
cua cong ty One Energy Ventures Limited cua
Hong Koéng.... Cac du an da dau tu vao Viét
Nam thi ¢6 mot du an BOT that bai (nhiét
dién Ba Ria-Viing Tau cua tap doan Wartsila),
mot du 4&n BOO ciing that bai 1a Amata. Chi
c6 2 nha may dién Phu My 2.2 va Phu My
3 1a cac dy an BOT nudc ngoai thanh cong,
tuy nhién déu gip nhiéu kho khin trong qua
trinh trién khai, dic biét 1a vé gia ban dién.
S6 lugng cac nha may dién doc lap IPP van
qua it, ddn dén 1a chi mot nha may gip su
¢ (nhu stra chita may bién ap hay cac thiét
bi khac) nhung anh hudng toi toan bd ngudn
cung dién ctia hé thng, gay thiét hai cho nén
kinh té ciing nhu sinh hoat cua ngudi dan.
Bén canh d6, cdc ngudn ning lugng tai tao
rit tiém nang cua Viét Nam nhu ning lugng
mat troi va ndng lugng gid cling chua thu hut
duoc dau tu nude ngoai do gia thanh cao hon
gia dién hién tai ctia Viét Nam. Do vay, céac
nha dau tu vao linh vuc nay can nhiéu vu dai
tir phia Chinh Phu. Nhung dén nay thi hanh
lang phap 1y vé ning luong tai tao & Viét Nam
con so sai nén chua khuyén khich duogc cac
nha dau tu nudc ngoai.
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QUAN TRI KINH DOANH

Thir 4 Chat lwong va tién do cua cde du dn
BOT nuoc ngoai vao Viéet Nam déu chua dat
yéu cau. Mau thudn van tiép tuc xdy ra trong
qua trinh van hanh cua cdac nha may dién:
Hau hét cac du 4n BOT dién déu bi cham tién
do, kéo dai thoi gian dam phan (BOT Phu My
3 kéo dai dén 6 nam). Thyc té cling chi ra rang
gia dién nguyén liéu ma céac cong ty BOT ban
lai cho EVN 1a thap (hon 3 cent my/kwh).
Diéu nay bat ngudn tir viec EVN doc quyén
gia dién va mua dién. Néu diéu nay khéng
dugc cai thién, Viét Nam khé ¢ thé thu hat
duoc cac nha dau tu 16n, c6 kinh nghiém trong
nganh dién dau tu vao.

Nguyén nhan

Thit nhat, thi tuc dau tu con rudm ra. Day
chinh 1 tré ngai 16n nhat nha dau tu phai vuot
qua khi quyét dinh dau tu. Mot dy an BOT
thong thuong doi hoi nha dau tu phai thuong
thao v&i hang chuc co quan chinh phil va mat
hang nam troi dé chuan bi. Chinh diéu nay
dang can trd nha dau tu va nang gia thanh san
xuét dién 1én cao hon so véi thuc té.

Thir hai, 1 cong tac dén bu giai phong mit
bang con nhidu kho khan. Pay luon 1a kho
khin ma cac nha dau tu, bat ké trong hay ngoai
nudc, phai doi mit khi dau tw mot du an. Bat
dong chu yéu xay ra & gia trj dén bu, do cac
co ché va chinh sach cua Viét Nam chua hinh
thanh hodc khong theo kip sy phét trién, dan
dén nha dau tu thuong phai tr xoay so. Diéu
nay gy sirc ép 1én tién do trién khai ctia du an.

Thir ba, d6i ngii nhan luc dé thyc thi, giam
sat, kiém tra viéc tai trg du an con thiéu vé sb
luong va yéu vé ky nang ciing nhu kinh nghiém
trong tai trg du an qudc té. Dé co thé tién toi ky
két thanh cong mot du an BOT, ca nha dau tur,
nha tai trg va nude chu nha s€ phai trai qua cac
giai doan 1am viéc, dam phan ton kém rat nhiéu

thoi gian, nhan lyc va tai chinh. Doi hoi phai co
su tham gia cua cac chuyén gia trong linh vuc
¢6 lién quan bao gém ca chuyén gia luat, ngan
hang, tai chinh, k¥ thuat...

Thir tu, do hé théng ngan hang trong nudc
con yéu kém anh huong dén qua trinh trién khai
du an cling nhu viéc thu hit dg &n BOT trong
linh virc két cau ha tang. Nhu da trinh bay, vn
dau tu déng vai trd rit quan trong trong céc
du an. Trong cac du an BOT, chu dau tu chi
c¢6 thé bao dam tbi da 1a 30% von, phan con
lai phai huy dong tir cac nha cho vay thuong
mai trong nudc hodc nudc ngoai, hodc tir cac
c¢b dong. Tuy nhién, cac ngan hang trong nudc
cua Viét Nam con non yéu vé tiém lyc tai chinh
nén khong thé dap tmg dugc nhu cau vén. Cac
nha cho vay nuéc ngoai doi hoi can phai c6 bao
lanh, nhung hé s tin nhiém cta Viét Nam lu6n
thap do cac bat on kinh té vi mo. Chinh nhiing
bat 6n do6 ciing lam cho cac nha dau tu tu nhan
lo ngai va tur chdi dau tu. Bén canh d6 Viét Nam
dang ton tai qua nhiéu ngan hang nhung lai c6
quy méd von qui mong so véi cac ngan hang
trong khu vuc va trén thé gidi, ké ca déi véi
cac ngan hang thuong mai 16n c6 von cia nha
nude. Trong giai doan hién nay, hé théng ngan
hang lai chiu thém tac dong bat loi tir viéc tai
cAu tric ngan hang thuong mai khi ma nén kinh
té dang phai dbi mat véi rat nhiéu khé khan,
thach thirc ¢ trong va ngoai nudc.

Thir nam, khu vuc tu nhan trong nudc con
yéu kém vé ning luc tai chinh va cong nghé dé
c6 thé thyc hién cac hop dong giao thau trong
qué trinh xay dyng va van hanh dy an BOT.
Céc doanh nghiép tu nhan luén thiéu kinh phi
dé dbi méi cong nghé, nang cao chit lugng
san pham, dau tu nghién ctru va phat trién. K§
ning quan 1y va chuyén mon ctia nhiéu doanh
nghiép tu nhan con yéu kém nén thuong phai
dbi mat véi nhiéu thach thirc trong qua trinh

91 Tap chi KINH TE POI NGOAI

S6 82 (5/2016)



ting trudng va mo rong san xut. Phan 16n cac
doanh nghiép tu nhan chwa c6 kha ning, diéu
kién dé tham gia déu thau quédc té. Mic du
da nhan thic duge vé bién doi khi hau, méi
truong, nhung vi su tdn tai va sinh loi nhuan
12 mbi ban tdm 16n nhat, nén it doanh nghiép
dura ra cac phuwong an hanh dong cu thé dé bao
vé moi trudng gan véi sy phat trién bén viing
ctua doanh nghiép.

Thir sdu, cong tac giai phong mat bang ca
Viét Nam duoc danh gia rat thip. Tién do giai
phong mit bang khong chi rat yéu kém dbi véi
cac du an BOT nudc ngoai ma yéu kém voi tat
ca cac loai du an khac ké ca cac du an trong
nudce dugce hinh thanh tir ngan sach nha nudec.
Do vay Viét Nam can phai chii trong diéu nay
trong viéc thu hut dau tu noi chung va dau tu
dudi hinh thae BOT noi riéng.U
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