MOT SO GOI V UE GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY
NHA NUGC NHAM THUC DAY DOANH NGHIEP VIET NAM BAU TU
TRUC TIEP RA NUGC NGOAI DEN NAM 2020

Vi Thi Minh Ngoc®

1. Tong quan vé hoat dong OFDI ciia
DNVN

Tinh dén hét thang 12/2014, da c¢6 930 du 4n
OFDI dugc cép phép sang 67 qudc gia va ving
lanh tho véi tong s6 von dang ky 1a gan 19,8
ty USD. Céc du 4n van tap trung vao nhiing
linh vuc duge cho 13 thé manh cta Viét Nam
nhu: khai khoang (trong d6 c¢6 tham do va khai
thac dau khi), trong cdy cong nghiép, san xuat
dién, vién thong. Cac hoat dong dich vu khéac
mac du chiém ty trong nho trong téng von dau
tu ra nude ngoai cia VN (véi 17,43%), song
cling dang cd xu hudng ngay cang gia ting nhu

* ThS, Pai hoc Kinh té Quéc dan, Email: ngocmvt@gmail.com.

84 Tap chi KINH TE POI NGOAI S6 73 (05/2015)



tai chinh ngan hang, kinh doanh bat dong san,
thuong mai, xay dung, y té, van tai.

Vé thi truong dau tu, trong sé 67 qudc gia
va vung lanh thé tiép nhan vén OFDI cua Viét
Nam, Lao van 13 thi truong hép dan nhét ddi
véi cac doanh nghi¢p Viét Nam (vdi 24,89%
téng von dang ky), tiép d6 1a cac thi truong
nhu Campuchia (chiém 18%), Lién Bang Nga
(chiém 12%), Venezuela (9,5%), Peru (7%).

Trong nam 2014 ghi nhén 12,5% du tan
dau tu ra nudc ngoai duoc cip phép 1a cua
nha dau tu c nhan, 76% du an cua cac cong
ty tu nhan. Diéu nay cho xu thé dau tu ra
nudc ngodi cua cac doanh nghiép khdi tu
nhén ngay cang tang.

Mic du cac hoat dong OFDI cua DNVN
van tiép tuc gia ting, song vé hiéu qua cua
céc hoat dong nay lai chua cao. Pén hét nam
2014, ty 1€ von thuc hién méi dat khoang
30,6% (tuwong duong vdi 6 ty USD). Hién
nay, B KH&DT mdi ghi nhéan c¢é khoang 675
tri€u USD lo1 nhuan duoc chuyén vé nuéc,
cha yéu 1a trong linh vuc vién théng va dau
khi. Sang nam 2015, mot s6 du 4n trong cac
linh vuc nhu thuy dién, ngan hang, trong cay
cao su... dang hy vong dem lai lgi nhuan cho
céc nha dau tu Viét Nam. Bén canh d6, c6 kha
nhiéu du 4n (trong do co nhiéu du 4n st dung
von dau tu cua nha nude) bi dinh tré, tham chi
ngung hoat dong, song chua cé bdo cao voi
cac co quan quan ly nha nudc, din dén hiéu
qua cua hoat dong OFDI chua cao, lam lang
phi von dau tu ctia xa hoi. Mot s6 dy 4n dau tu
& nuGc ngoai vap phai sy phan déi cia cong
ddng dan cu noi tiép nhan dau tu, dan t6i anh
huong dén uy tin va hinh anh cua cong dong
doanh nghiép Viét Nam trén thi truong nudc
ngoai. Van dé vé quan ly nha nudce tré nén cap
thiét dé dam bao phat trién 6n dinh nén kinh té
trong nudc, dong thoi ndng cao hinh anh cua
Viét Nam trén trudng qudc té.
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2. Thye trang quan 1y nha nwée ddi véi
hoat dong OFDI

Hién nay, quan ly nha nuéc ddi véi hoat
dong OFDI van chu yéu dua trén co s¢ Luat
dau tu chung va mot s6 van ban duéi luat khac.
Sau 15 nam, ké tir nam 1999 (nam ban hanh
Nghi dinh 22 — van ban phap ly dau tién quy
dinh vé OFDI), hé thong chinh sach phép luat
ctia Viét Nam vé dau tu ra nudc ngoai dang
dan dugc hoan thién hon. Bén canh cic quy
dinh truc tiép diéu chinh hoat dong OFDI cua
cac DNVN, cdc van ban quy pham phdp luat
lién quan dén hoat dong nay ciing duogc ban
hanh, bao gdm céc quy dinh vé& quan 1y ngoai
héi; vé thué 4p dung cho hang hoéa, thiét bi
Xuét nhap khéu theo dy 4n OFDI; vé tai chinh
— tin dyung; vé xuc tién dau tu...

2.1. Cidc két qua dat dwoc:
Vé ban hanh chinh sdch:

Vé chu truong, thong qua Dé an “Thiic diy
dau tu cua Viét Nam ra nudc ngoai” dugc Thu
tudng Nguyén Tan Diing phé duyét tai Quyét
dinh 236/QD - TTg ngay 20/2/2009, Chinh phu
Viét Nam d3 thé hién quan diém khuyén khich
hoat dong dau tu ra nudc ngoai, thong qua do,
giup doanh nghiép Viét Nam tham gia sau hon
vao chudi san xuét va kinh doanh toan cau, ning
cao nang lyc canh tranh va nang cao vi thé cua
Viét Nam trén truong qudc té.

Hé thng van ban quy dinh twong dbi dong
bo, tuong tro cho nhau trong viéc quan ly hoat
dong OFDI. Khong chi trong cac vin ban diéu
chinh truc tiép linh vuc OFDI, ma trong céc
linh vuc ¢é lién quan nhu chuyén giao cong
ngh¢, hop tac cong nghé, xuét khau lao dong,
Chinh phu ciing d3 c6 mét sb luu y dén hoat
d6ng du tu ra nude ngoai. Bén canh d6, nhiéu
van ban cap nhét v6i su thay doi chung cua
tinh hinh thyc té kinh doanh va quan 1y, phan
nao dap ung kip thoi cong tdc quan ly, [am
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co so dé€ cac co quan quan ly nha nudc va cac
doanh nghi¢p thuc hién..

Nhiéu chinh sach hd trg hoat dong OFDI
trong céc linh vic nhu quan 1y ngoai hdi, thué,
tin dung, thu tuc Xuét nhép khau da duge cac
Bo quan ly chuyén nganh ban hanh, nhim
thé hién quan diém thuc day OFDI ctia Chinh
phi. Cé thé ké dén cic quy dinh nhu: cho
phép mé rong linh vuc dau tu; néi long diéu
kién chuyén ngoai t€ ra nudc ngoai nham thue
hién cac du an dau tu; tao diéu kién thuan lgi
cho cac nha dau tu Viét Nam dugc vay von
tin dung wu dai trong mot s6 linh vuc va dia
ban dau tu nhat dinh; Mién thué ddi véi hoat
dong xuét khau hang héa nhiam tao tai san cb
dinh cho céc du an du tu & nude ngoai; thuc
hién xtic tién dau tw dudi nhiéu hinh thire nhu:
cung cip thong tin vé cac du 4n kéu goi dau
tu & nudc ngoai trén cac website chinh thure
cua cac co quan quan ly, cho phép thanh lap
cac Hi¢p hoi cac nha dau tu Viét Nam tai nudce
ngoai (hién nay mdi chi ¢6 3 Hi¢p hoi tai Lao,
Campuchia va Myanmar). Ngoai ra, trong
céc chinh sich vé lao dong, vé khoa hoc cong
nghé, Chinh phu ciing d3 ban hanh mét s6 cac
quy dinh ¢6 tic dong khuyén khich

Vé thuc thi chinh sdch:

Quy trinh thu tuc dau tu ra nudc ngodi da
dugc ban hanh, lam co s& phap ly quan trong
cho cic co quan nha nuéc ¢ thim quyén
thuc hién hoat dong quan ly. B0 KH&DT la
co quan chiu trach nhiém chinh vé viée céip
GCNDT, tham tra hoat dong cua cac DA BT
sau khi duoc cdp GCNDT. Hang niam, Bo
KH&DT thuong cé thong bao yéu ciu cac DN
béo cdo vé hoat dong ciia DA tai nudc ngoai.
Ché dd bao céo duge quy dinh 1a 6 thang mot
14n, hodc bat cr khi nao cé su thay doi trong
muc tiéu hoat dong cia DA. B cling td chuc
céc dot tham tra bat ky ddi v6i hoat dong cua
DN VN ¢ nudc ngoai.

Lién quan dén cong tac xiic tién dau tu,
Phong thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam
(VCCI) va Cuc Pau tu nudc ngoai (B6 Ké
hoach va Pau tu) 14 nhitng don vi tich cuc
trong viéc cap nhat thong tin vé tinh hinh dau
tu cua cac doanh nghi€p Viét Nam trén cac thi
truong, ddng thoi dua ra cac khuyén cdo vé
moi truong dau tu, sy thay doi vé chinh sach
dau tu, tiém nang va co hoi dau tu trong mot
sb nganh, linh vyc cu thé tai cac nuée ban.
Bén canh d6, duoc su chép thudn cida Chinh
phu Viét Nam, cic Hiép hoi cac nha dau tu
Viét Nam da duoc thanh 13p nhu AVIM,
AVIC, AVIL. Céc Hiép hoi nay 1a nhiing cau
nbi giita doanh nghiép va Chinh phu Viét Nam
voi thi truong nude ngoai, dic biét 1a cac nude
ASEAN. Théng qua sy phan hdi tir cac Hiép
hoi, chinh pha cé thé diéu chinh nhiing quy
dinh ddi véi hoat dong OFDI, nhdm tao diéu
kién cho cac doanh nghiép kinh doanh hi¢u
qua va an toan trén dat ban.

T cdc quy dinh mang tinh cd1 troi trong
linh vyc OFDI, ngay cang c6 nhiéu DNVN,
trong nhidu linh vyc nhay cam nhu: ngin
hang, tai chinh, bio hiém, vién thong... da
thie hién du tu ra nude ngoai. Viée cho phép
cac du an trong linh vuc dich vu noi trén dugc
thuyc hién dau tu ra nudc ngoai s& gop phan
tao ra chudi gia tri trong hoat dong OFDI ctia
cac DNVN. Bén canh vi¢c lam gia tang OFDI
cua ban than cac DN trong linh vyc dich vu,
cac chinh sach quan ly cia Nha nudc con tao
ra mot su tuong hd gitta DN dich vu véi cac
DN trong linh vuc khac, gitip cong dong cac
nha dau tu VN & nudc ngoai ¢ thé an tam khi
tién hanh dau tu. Tir d6, thuc day hoat dong
OFDI, nang cao uy tin, thuong hiu, kha ning
canh tranh cta cac DNVN trén truong qudc
té. Nhiéu DN cua VN da khéng dinh duoc tén
tudi ctia minh trén thi trudng thé gidi, ciing chu
dong dugc cac nguén luc san xuét, nang cao
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nang lyc san xuat va cé diéu kién tham gia sau
hon vao chudi gia tri toan cdu. C6 thé ké dén
nhiéu DN nhu: Vinamilk, Viettel, Tap doan
dau khi Viét Nam, Hoang Anh Gia Lai....

2.2. Han ché ton tai

Mic du c¢6 nhiéu wu diém, song cong tac
quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong OFDI
con gip khd nhiéu khé khan, dan t6i hiéu qua
trong quan 1y con thip. Trong cong tac ban
hanh va thyc thi cac chinh sach vé quan ly nha
nude déu gip nhiéu van dé can giai quyét va
khic phuc.

< Vé ban hanh chinh sdach:

Heé théng van ban ctia nha nude vé OFDI con
chua day di, hudng dan thuc hién con chung
chung, giy kho khan trong cong tac quan ly
nha nudc va cho hoat dong cua DN. Hién nay,
Nha nude méi chi ban hanh huéng dan cu thé
trong linh vuc dau khi, chua c6 huéng dan chi
tiét voi cac nganh khuyén khich dau tu ra nudc
ngoai khac nhu khoang san, vién thong, cao su,
thuy dién.. Chinh vi vay ma viéc thuc hién cac
du an nay trén thyc té van con nhiéu ling ting
trong qua trinh trién khai.

v’ Chinh séch hd tro chua nhiéu, chua dam
bao quyén loi ciing nhu khuyén khich céc
doanh nghi€p, dac biét 1a cac doanh nghi¢p
ngoai qudc doanh, doanh nghiép vira va nho.
Hau nhu céc chinh sach hd trg vé tin dung, vé
thué chi 4p dung véi cac doanh nghiép Nha
nudc, hodc cac doanh nghiép co6 st dung von
dau tu cia Nha nudc, va tai mot sd dia ban
nhat dinh nhu khu vyc Tam gidc phat trién
Viét Nam - Lao — Campuchia; cac doanh
nghiép ngoai qubc doanh chua tiép can dugc
téi cac hd tro ndy cia nha nudc. Bén canh
do, cac khoan vay wu dai cting doi hoi mdt
s6 diéu kién nhét dinh, nén cic doanh nghiép
cling kho khan trong qua trinh xin gidi ngan
duoc cac khoan vay hd trg.
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v/ Cong tac hd trg tir cac dai dién thuong
vu & nudc ngoai cling chua dép tng dugc yéu
cau cua cc nha dau tu Viét Nam. Mot s6 dai
dién thuong vu chua thuc su nam rd sd luong
cac nha dau tu Viét Nam tai cac nude so tai,
khong nam 13 cac khé khan ma cic nha dau
tu gip phai nén chua thé trg gitip cac doanh
nghiép giai quyét cac van dé khuc méc vé van
dé phap 1y, ciing nhu thay mat cac nha dau tu
kién nghi 1én co quan quan ly nuéc so tai dé
c¢6 nhimng diéu chinh hop ly vé chinh sach.

v/ Viée hd tro thong tin nhim xvc tién dau tu
cling méi chi dung lai ¢ viéc dua tin tai mot
s6 website ctia cac BO chuyén nganh, hoic ciia
céc to chirc nhu VCCI. Tuy nhién, cac thong
tin nay cling chi chung chung, chua thuc su
¢ nhiéu thong tin phan tich, ddnh gia, dinh
huéng chuyén sdu vé cac co hoi dau tu tai
tung nudc, cling nhu céc thach thirc ma nha
dau tu cin luu tam khi thyc hién dau tu tai
cac qudc gia ndy. Ngudn tin tir cic co quan
ngoai giao, dai dién thwong vu & nudc ngoai
con han ché do su phdi hop thong tin chwa t6t
O cac bo, nganh lién quan. C6 nguyén nhan
nay la do chua thyc sy ¢6 mot dau mbi thong
tin, chuyén trach vé xtc tién dau tu ra nudc
ngodi. M&i day nhat, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh 03/2014/QD-TTG vé
Quy ché quan ly nha nudc ddi véi hoat dong
xuc tién dau tu, tuy nhién cic quy dinh nay
da s6 hd trg cho cong tac thu hut von FDI tir
nude ngoai vao VN, chua cé quy ché cho hoat
dong xic tién ra nudc ngoai. Can thiét phai
ban hanh mot van ban diéu chinh trong linh
vue xuc tién OFDI dé tao ra co ché hd tro tot
nhit cho cac DN.

v Quy trinh thu tuc giai doan tién dau tu
con ruom ra, gy mat nhiéu thoi gian cho nha
dau tu

- Mot s6 quy dinh vé diéu kién va thu tuc cép
gidy chig nhan dau tu ra nudc ngoai mac du
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da duoc cai tién nhung mat s6 noi dung chua
duoc hudng dan chi tiét nén viéc lap hd so cua
doanh nghiép trong mét s6 trudng hop bi kéo
dai 1am cho thu tuc xem xét, cap Gidy chimg
nhan ddu tu ra nude ngoai mat nhidu thoi gian
do phai cho nha dau tu giai trinh, bd sung hd so,
c6 thé gy mat co hoi dau tu cho doanh nghiép.

- Mot sb vin d& mdi phat sinh trong qua
trinh thuc hién cac hoat dong dau tu ra nudc
ngoai chua dugc phap 1y hoa, bio dam quyén
loi t&t hon cho Viét Nam. Vi du nhu co ché dau
tu thong qua hinh thic cho vay c6 dong, nén
viéc trién khai thuc hién con ling ting, thudng
phai xin phép chu truong ctia Chinh phu cho
ap dung d6i véi timg trudng hop cu thé.

- Viéc chuyén tién ra nudc ngoai ciing gap
khoé khan tir co ché quan ly ngoai hdi kha
chat ché cua Ngan hang Nha nudc. Theo quy
dinh, nha du tu phai thuc hién ding ky tién
d6 chuyén tién ra nuéc ngoai ¢é NHNN kiém
soat. Viéc vay von bﬁng ngoai té cta cac to
chure tin dung thi chi dugc thuc hién dbi véi
céc dy an, cong trinh trong diém qudc gia da
dugc Chinh phu quyét dinh cdp GCNDT ra
nude ngoai. Con cac du an khac phai tu thu
xép von vay tai cac ngan hang thuong mai
nudc ngoai thay vi chuyén toan bo vén tir Viét
Nam ra dé dau tu ra nudc ngoai.

v Quy dinh vé hau kiém:

Mot s6 quy dinh tuong ddi chat chg, c6 thé
gdy phién ha cho DN, nhu quy dinh chuyén loi
nhuén vé nude: “T rong thoi han 06 thang, ké tur
ngdy ¢ quyén toan thué hogc vin ban co gié tri
phap ly tuong duong theo quy dinh cua phép
ludt nude tiép nhan dau tu, NPT phai chuyén
toan bo loi nhudn va cac khoan thu nhap khac
tir du 4n dau tu vé VN”. Trong ngan han, cic
hoat dong dau tu cua DN c6 thé chua c6 1ai
ngay. Trong truong hop cé 13i, néu DN muén
chuyén cac khoan lgi nhudn ndy sang tai dau tu

du 4n thi lai phai lam thu tuc dang ky bo sung
GCNDT hoic xin cip méi GCNDT. Co quy
dinh nay la do cac co quan quan ly nha nudc
lo ngai vé viéc cac DN s& trén thué hodc dau
tu bat hop 1y, hodc 1am that thoat von, giy kho
khin trong cong tac kiém soat ciia Nha nudc.
Tuy nhién, thiét nghi viéc nay c6 thé khong can
thiét, boi hau hét cac giao dich vé von ngoai té
ctia DN déu phai thuc hién trén mat tai khoan
da dang ky tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Nha nude c6 thé thong qua tai khoan dé kiém
tra cac hoat dong ciia DN ma khéng can phai
yéu cau ho phai chuyén von vé nuéc, roi lai
chuyén vén ra nudc ngoai. Viée tai dau tu c6
thé dugc don gian héa bang cach cho phép DN
thong bdo véi Ngan hang noi mé tai khoan.
Bén canh do, cac quy dinh cuia Nha nudc cling
chua dé cap dén viéc 1gi nhuan ciia DN néu st
dung dé tra 13i vay von tai nudc ngoai thi can
thuc hién thu tuc nhu thé nao?
% Vé thure thi chinh sdch:

v/ Ning luc quan ly cia mot sé Bo, nganh,
dia phuong chua cao do han ché vé nhan luc
va trinh d6 ciia can bo. Hau hét cic bo nganh
déu chua c6 can b chuyén trach vé dau tu
tryc tiép ra nudc ngoai, phan 16n 1a can bo
kiém nhiém, dan t¢i viée giam sat va quan ly
hoat dong cua cac DN OFDI chua chat ché.

v Mic du theo quy dinh, cac bo nganh sé&
chiu trach nhiém quan ly trong pham vi chuc
ning ctiia minh, song trén thuc té, phan chia
trach nhiém gitta cac co quan quan ly chua rd
rang din tdi sy quan ly chdng chéo khong hiéu
qua ddi véi hoat dong OFDI. Trong nhiéu thoi
ky, BO KH&DT t6 ra l4n san trong linh vuc
quan ly ngoai hdi khi yéu ciu that chit cac thu
tuc chuyén tién hodc vay, mua ngoai té dé dau
tu, qua dé that chat hoat dong BPTRNN. Hoac
khi ¢6 vuéng mic véi mot DA DT & nudc
ngoai, cic BO, nganh thuong ddy qua béng
trach nhiém sang cho nhau. B KH&DT vién
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ly do day la dia ban ¢ nude ngoai nén thudc
trach nhiém cua B§ Ngoai giao. B Ngoai
giao lai cho rang day 1a thudc linh vuc Pau tu
nén viéc giai quyét chinh van 13 trach nhiém
cua B KH&DT.

V61 mot du an OFDI, bén canh viéc chiu su
quan ly chinh tir B§ Ké hoach va Pau tu, nha
dau tur con phai chiu sy quan Iy cia Ngan hang
Nha nudc (khi thuc hién vay, mua hodc chuyén
ngoai t¢ ra nudc ngoai), Bo Tai chinh (trong
linh vuc khai, ndp céc loai thué lién quan), B
Cong thuong (trong viéc xuit nhap khau hang
héa, thiét bi nhim phuc vu hoat dong cua du
an), Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé (nhim
muc dich quan ly hanh chinh tai dia ban noi
nha dau tu ¢6 tru s& kinh doanh chinh), va
cac B Ngoai giao, B quan ly chuyén nganh.
Chinh vi chiu sy quan ly cua nhiéu bo, nganh,
nén dan tdi c6 sy chdng chéo khi quan 1y, dan
téi nha dau tu Viét Nam chua thue su duoc
khuyén khich khi dau tu ra nu6e ngoai. Trong
nhiéu truong hop, du an da dugc B K& hoach
va Pau tu cip phép, nhung nha dau tu chua
thé trién khai dy 4n & nuée ngoai, do tién dau
tu van chua duoc Ngan hang Nha nudc cho
phép chuyén ra nudc ngoai dé gop von.

v’ Su gén két giira cic co quan quan Iy nha
nuée vé OFDI con 16ng 1éo khién cho DN
gap khé khan ca trong giai doan tién dau tu va
giai doan trién khai du an. Thuc té cac cong
doan sau cip phép con kéo dai do vidng mic
tr cac khau thuc hién, dac biét trong cong
doan xin chuyén vén dau tu ra nudc ngoai.
V&i mot sé du an dau tu trong cac linh vuc
dic thi nhu bao hiém, ngoai viéc xin cip
gidy ching nhan dau tu tai Bo Ké hoach va
Pau tu, cac nha dau tu trong linh vyuc nay con
phai dugc su chép thuan cuia B Tai chinh.
Nhu vay, cung mdt du an, nha dau tu con
phai chd nhan duoc chip thuan cua nhidu co
quan, cap thim quyén nhu: Thi tuéng chinh
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phu (trong truong hop quy mé vén 16n), Bo
KH&DT, B¢ Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
(khi chuyén vén ra nudc ngoai). Thoi gian
dé dugc nhan Giéy chting nhéan dau tu do do
cling bi kéo dai hon.

v/ Cong tac hau kiém con ling ting, gy
kho khdan cho DN OFDI ciling nhu cho cong
tac quan ly do cac co quan quan ly chua thuc
su sau sat va1 DN, déng thoi thiéu su hop tac,
hd trg vé thong tin tir phia DN.

- Ché d6 bao cao phuc tap, chong chéo:
Nha ddu tr VN khi thue hién OFDI phai thuc
hién ché d¢ bao cdo 6 thang mot lan ddi véi
Bo KH&DT, NHNN. Dbi véi cic du an dau
tu trong linh vuc bao hiém, cdc nha dau tu con
phai thuc hién ché d6 xin chép thuan tir BO Tai
chinh va phai thyc hién bao cao vdi Bo nay trong
qué trinh thyc hién. C6 qua nhiéu béo céo, véi
nhiéu co quan c6 thé khién doanh nghiép cam
thdy phién ha, trong khi cdc DN trong nudc chi
can thuc hién mot 1an, véi mot co quan néu nhu
dau tu kinh doanh tai Viét Nam.

- Mot sé van ban quy pham phap luat
chua quy dinh rd vé trach nhiém cia cic co
quan c6 lién quan ciing nhu nha dau tu trong
viéc chip hanh cic quy dinh cua phap luét
vé dau tu ra nudc ngoai; dong thoi chua cé
day du ché tai hodc ¢6 nhung chua di manh
dé xur 1y cac hanh vi khong chdp hanh hoic
chip hanh khéng nghiém tic cac quy dinh
ctia phéap luat vé dau tu ra nude ngoai. Chinh
vi vAy ma mic du mot sé doanh nghiép cham
tré hodc khong thuc hién ché do bao céo sb
liéu thuong ky nhung do chua cé ché tai xu ly
cu thé nén hién twrgng nay van xay ra thudng
xuyén, khién cac co quan quan ly budc phai
st dung bién phap kiém soat chit ngay tir
khau cdp phép. Piéu nay lai anh huéng dén
cac doanh nghié€p thuc hién nghi€m tuc quy
dinh cua nha nudec.
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- Cong tac thong ké bao cdo sd liéu chua
duoc cap nhat déy du, mot ph?m la do cong
tac quan ly con chua sat sao vdi hoat dong
ctia doanh nghiép. Piéu nay dan téi tinh trang
c¢6 nhiéu du an gap kho khan ma khong dugc
cdc co quan nha nudc tro gitp kip thoi dan
tdi1 cham trién khai trén thyc té, hoac c6 du an
ngung hoat dong nhung khong thong bao, co
quan quan ly nha nuéc ciing khong biét doanh
nghiép hién dang hoat dong & chd nao. Nam
2011, theo thong tin tur Bo Ké hoach& Pau
t, c6 dén 1/4 s6 doanh nghiép OFDI khong
biét con hoat dong hay khong. Trong Nghi
dinh 78/2006 cling chua c6 quy dinh thoi gian
doanh nghiép phai bao cdo néu dy an & nudc
ngoadi budc phai ngimg hoat dong. Piéu nay
dan téi yéu cau cin phai sira doi lai cac quy
dinh theo NP 78 cho phu hop vdi tinh hinh
thuc té vé hoat dong OFDI cua DN va hoat
dong quan ly OFDI cua cac co quan Nha nudc.

3. Goi y vé giai phap hoan thién cong tac
quan Iy nha nwéc nham thic diy OFDI

Céc nhém giai phap dua ra can dua trén
mot s6 quan diém dinh hudng nhu sau:

+ Thir nhat, hoat dong dau tu ra nudce ngoai
phai gin lién v&i muc tiéu phét trién nén
kinh té quéc dan.

+ Tht hai, hoat dong dau tu ra nudc ngoai
phai di theo hudng nang cao ndng luc canh
tranh ciia quoc gia, dua Viét Nam hoi nhap
thanh cong vao nén kinh té thé gidi.

+ Thir ba, OFDI g6p phan 1am tang kha ning
Viét Nam tham gia vao chudi gia tri toan cau.

+ Thtr tu, OFDI phai dya trén co so 191 thé
so sanh va diéu kién phat trién trong nudc.

+ Thtt nam, OFDI ciing 1a mét kénh thuc
day xuat khau bén viing.

+ Thur sdu, OFDI lam tang tinh chu dong
ctia doanh nghiép, gitp nén kinh té tranh 18
thudc vao bén ngoai va tang trudng bén ving.

3.1. Nhém gidi phdp vé ban hanh chinh
sdch

Dé thyuc sy khuyén khich hoat dong dau tu
true tiép ra nudc ngodi can cé mot hé thng
chinh sach hoan chinh, déng bg, khong chi
trong linh vuc dau tu, ma con trong cac linh vuc
kinh té khac ¢6 lién quan dén hoat dong OFDI
nhu: tai chinh — tién t&, xudt nhap khau, cong
ngh¢, lao dong... Cac chinh sach quan ly OFDI
nam trong tong thé hé théng chinh sach quan ly
nha nudc doi vi nén kinh té néi chung, vi vy
viéc thit chit hay néi long OFDI phu thudc vao
chién Iugc phat trién kinh té va chinh sach quan
Iy kinh té ctia Chinh phu trong timg thoi ky. Céac
quyét sach vé ty giad héi dodi, vé xuat nhap khau,
vé quan Iy ngoai hdi, vé nghién ciru va phat trién
cong ngh¢, vé dao tao va xuat khiu lao dong...
¢6 anh huong khong nho dén nang luc canh
tranh quéc té cua cac DNVN. Tai cac quic gia
phat trién nhu Nhat Ban, Han Quéc, Singapore,
cac DN ban dia dugc phép tu do chuyén vonra
nudc ngoai dé thuc hién dau tu. Su tu do hoa
trong cac chinh sach quan ly OFDI tai cac qudc
gia ndy c6 nguyén nhan siu xa bit ngudn tir viéc
nang cao nang luc san xuat va nang luc canh
tranh chung cua nén kinh té thong qua céc chinh
sach diéu hanh kinh té vi mé. Chang han, Chinh
phii Nhat Ban di sir dung chinh sach tién té dé
diéu tiét su dich chuyén dong von dau tu ra
nudc ngoai sao cho dat hiéu qua nhat.

Nhu vay, dé hoan thién quan 1y nha nudc
trong linh viuc OFDI, khong nén chi giai quyét
& phan ngon (cac van dé ton tai trong OFDI),
ma nén bat dau tir viéc cai cach va hoan thién
céc chinh sach kinh té vi md néi chung.

Céc giai phap trong nhom nay bao gém céc
giai phép tong thé vé hoan thién chinh sich
kinh t& vi md, cac giai phap vé hoan thién
khung phap 1y d6i v6i hoat ddng OFDI va cac
hoat dong lién quan dén OFDI.
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< Hoan thién chinh sdch kinh té vi mo:
Tiép tuc thyuc hién cai cach thé ché, giam thiéu
tham nhiing, dam bao mot moi trudong kinh té
vi mé 6n dinh, phét trién lanh manh. Céc chinh
sach 6n dinh kinh té vi mo, déy manh hoat ddng
xuét khau mang tinh chét bén viing, gia ting du
trit ngoai héi qudc gia... chinh 14 co so tai trg
cho cac hoat dong OFDI cia cac DNVN.

- Vé chinh sdch tai chinh — tién té: Tiép tuc
diéu chinh gia co ban, trnh nguy co lam phat
cao, ap dung chinh sach 13i sut ndi té va ngoai
té thép, kich thich san xuAt trong nudc. Cac DN
phai on dinh san xudt trong nudc méi cé thé
thuc hién hiéu qua hoat dong OFDL.

- Vé chinh sdch ty gid va quan Iy ngoai
hoi: Viéc binh On ty gia 1a van dé can thiét dé
tao diéu kién hd trg cho cac DN OFDI. Bén
canh viéc dam bao 6n dinh ty gia, Nha nudc
cling nén can nhic dén viéc sir dung bién phap
khuyén khich cac DNVN sir dung dong VND
khi dau tu ra nudc ngoai, dic biét trong cap
vén ODA cho Lao va Campuchia. Giai phép
nay c6 thé gép phan lam giam tinh trang USD
héa nhur hién nay, dong thoi 1am ting gia tri va
tinh chuyén doi ctia VND, qua d6 thuc day hoat
dong OFDI do lgi thé vé gia tri von dau tu.

- Hoan thién chinh sdch xudt nhdp khau:
Viéc cho phép va khuyén khich hoat dong
OFDI ciing s& g6p phan 1am ting hoat dong
xuét khau cac dich vu, tang xuét khau lao dong
va chii dong dam bao ngudn cung nguyén vt
lidu cho san xut trong nudc.

- Hoan thién chinh sdch vé céng nghé: Nha
nudce can d6i méi, xay dung lai céac tiéu chuan
cong nghé, dam bao nang dan tiéu chuin véi
cong ngh¢ cua cac nudce trong khu vuc va trén
thé gidi, khuyén khich cic DN OFDI phai dau
tu thuc hién hoat dong R&D, nang cao nang
luc canh tranh khi thuc hién dau tu trén thi
truong nudc ngoai.

KINH TE VA HOI NHAP

% Tdng cuwong nang lwc canh tranh cho
cdc doanh nghiép:

Viéc tdng cuong ndng luc canh tranh cho
cdac DN OFDI 1a can thiét, boi nhu vy méi
lam tang hiéu qua hoat dong OFDI. Dé thuc
hién muc ti€u nay, Nha nudc can ¢ cac co
ché hd trg (vé méi truong phap 1y, moi truong
canh tranh, vé co sé ha téng) va co ché danh
gia hiéu qua hoat dong ctia cac DN. Bén canh
hd trg, khuyén khich, ciing can cé cac ché tai
(vi du: cat hoac giam hd tro) ddi véi cac DN
thuc sy hoat dong khong ¢ hiéu qua. Diéu
nay vura tranh lam chi ngén sach cua nha nudc,
vura kich thich dugc cac doanh nghi€p tuw minh
d6i moi, tang cudng nghién ciru cong nghé
dé dam bao nang cao ning luc canh tranh cua
chinh DN. Ngoai ra, ciing can thiét hinh thanh
cac TNC hoac MNC cua Viét Nam cé du nang
luc canh tranh trén truong qudc té. Day s& 1a
luc lwong chinh thuc day hoat dong OFDI cua
Viét Nam trong tuong lai.

< Hoan thién chinh sich vé lao dpng:
Tang cuong hoat dong dao tao, nang cao trinh
d6 tay nghé, trinh d6 quan ly; chinh sach tién
luong, chinh sach quan ly lao dong, quy dinh
cép gidy phép cho lao dong lam viéc tai nudc
ngoai, c¢6 ché do khen thudng ca nhan ngudi
lao dong va doanh nghiép c6 nhiéu déng gop
cho xa hoi; ky két cac thoa thuan trao doi lao
dong giita Viét Nam va nudc ngoai nham gitp
lao dong VN tiép can duoc véi cac cong nghé
va kinh nghiém cua nudc ngoai

% Hoan thién khung phdp ly vé diu tw
truee tiép ra nwdc ngodi

- Stra doi Ludt Pau tw ndm 2005, trong dé
sira doi va quy dinh cu thé hon doi véi hoat
dong OFDI: Cac quy dinh vé thu tuc dau tu
truc tiép ra nudc ngoai can thay doi theo hudng
don gian hoa céc thu tuc, tao diéu kién cho céc
DN khi thuc hién cac chién lugc OFDI, ciing
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nhu dé cac co quan nha nude co theé quan ly co
hi¢u qua hon hoat dong cua cac DN

- Xdy dung chién lwgc dau tw ra nudc
ngoai: Pé xay dung Chién lugc OFDI phai
dwa trén cac co so: (i) Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi cia Nha nudc trong timg giai
doan; (i1) Dy bdo xu hudng phat trién cua hoat
dong OFDI trén thé gidi; (iii) Nang luc cua
céc doanh nghiép Viét Nam va lgi thé so sanh
cua Viét Nam trong tirng nganh, linh vuc; (iv)
Chién luge dau tu va danh muc kéu goi dau tu
tai cac qudc gia tiép nhan dau tu.

Tur @6, trong Chién luoc phat trién OFDI,
Chinh phii can quy dinh: (i) Nhimng linh vuc
dau tu khuyén khich va han ché trong timg
thoi ky (t6i thiéu 5 nam); (ii) Lo trinh khuyén
khich va d& bo cac han ché ddi vdi timg
nganh, linh vuc; diéu kién d& bo han ché; (iii)
Thi truong dau tu trong diém va céc linh vuc
khuyén khich dau tu tuong tmg (iv) Cac nhém
hd tro can thiét di vdi hoat dong OFDI.

Dura trén dinh hudng chung ctia Nha nudc,
céc BO, nganh dua ra cac chién luoc phat trién
nganh d6i véi hoat dong OFDI, cung cip céc
bién phap quan 1y va hd trg phu hop cho cac
doanh nghiép trong ting thoi ky nhat dinh.

- Xdc dinh thi truong dau tw va linh vuec
dau tw trong diem

Céc thi truong ma VN can tap trung khai
thac nhu: ASEAN, Nga, Hoa Ky, Nhat Ban.
D6i vai thi truong ASEAN, nén coi day 1a
thi truong dau tu trong diém trong giai doan
tor nay dén nam 2020. Boi: (i) Thi truong
ASEAN 1a thi truong gin giii va c¢6 trinh do
phat trién kinh té kha twong dong véi VN; (ii)
Danh muc cac linh vuc khuyén khich dau tu
cua cac nudc ASEAN, dac biét 1a tai cac nudc
Lao, Campuchia, Myanmar, phu hgp vdi nang
luc dau tu cua cac DNVN va loi thé so sanh
cua VN; (ii1) AEC s€ dugc thanh 13p vao nam

2015, tao diéu kién thuan loi cho viéc tu do hoa
thuong mai va dau tu gitra cac nudce thanh vién.

Viéc phan chia linh vuc va thi truong sé&
giip cac doanh nghi¢p Viét Nam dinh hudng
t8t hon chién lugc dau tu cua minh; déng thoi
gitip nha nuSe dwa ra duge cac chinh sach hd
trg tot nhat va phi hop nhat véi cic doanh
nghiép trén cac khu vuc thi truong cu thé.

3.2. Nhom gidi phdp vé thuee thi chinh sdch

Céac giai phap trong nhom nay s€ tdp trung
di sau vao cac bién phap cu thé nhim thyc hién
cac hoat dong khuyén khich dau tu truc tiép ra
nudc ngoai, dong thoi dam bao hiéu quéa cong
tac quan Iy nha nude déi voi hoat dong nay.

% Hoan thién cdc thii tuc, quy trinh cdp
phép doi véi hoat dpng OFDI

Tai mét s6 qudc gia trén thé gidi nhu Nhat,
Han Quéc, Singapore thu tuc cip phép ddi voi
cac hoat dong OFDI bi bai bo, nham tao diéu
kién thuan loi nhit cho doanh nghi¢p OFDI.
Tuy nhién, ¢ Viét Nam, do diéu kién vé nang
luc, trinh d6 va kinh té chua cho phép nén van
can c6 su hién dién ctia Nha nuéc trong cac
thu tuc nay. Song, cic quy trinh thu tuc nay
can dugc hoan thién hon. Tur kinh nghiém cua
cac nudc nhu Nhat Ban, Singapore, viéc trao
quyén quan ly hoat dong OFDI dugc chuyén
giao cho mét to chie tin dung (nhu cac ngan
hang va cic quy hop tac phat trién kinh té
(Han Qudc)) nham dam bao quéan ly hoat dong
OFDI tuin theo nguyén tic thi trudng cht
khong mang nang tinh quan ly hanh chinh.
Bén canh do, viéc thuc hién quan ly OFDI tai
cac tO chirc tai chinh — tin dung s& cho phép
g0p céc thu tuc ching nhan dau tw, quan ly
ngoai héi, théng ké bao cao hoat dong... tai
mot dau moi, tir d6 lam giam cac thi tuc ciing
nhu thoi gian cdp chig nhan dau tu.

Trén co sé kinh nghiém quan ly OFDI cua
cac qudc gia ké trén, tac gia manh dan dua ra
mo hinh quan ly OFDI méi nhu sau:
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30 ngay ké tir khi nhin hd so va co y
kién chap thuin tir Thi twéng CP
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DA diu tw
c6 dieu kién |—» NHNN Thi tuwéng CP
A
- B KH&DT
v - B0 Ngoai giao
R . - B¢ Cong thuwong
DA tl‘long o . NHNN dia P .| - Cac Bo chuyén nganh
thwong < » phuwong < "| - Bé Tai chinh
- UBND tinh/thanh pho
25 ngay ké tir khi
nép ho so hop 1€

Hinh 1. Quy trinh thii tuc cap chirng nhan dau tr truc tiép ra nuéc ngoai

> Déi méi quy trinh cap CNPT:

v’ Trao quyén cho Ngdn hang Nha nude la
co quan cdp CNDT thay vi tdp trung vao Bo
KH&DT nhuw hién nay.

Boi 1&: (i) NHNN van la noi c¢6 thim
quyén d6i voi hoat dong chuyén ngoai héi ra
nudc ngoai cua doanh nghiép, viéc chuyén
quyén cho NHNN thuc hién cép phép s& cho
phép tao nén co ché mot cira trong cip phép
dau tu. DN s& khong con phai gap tinh trang
duoc cip phép nhung chua duoc chuyén vén,
giy anh huong dén tién do gép von dau tu
va hiéu qua cua du an dau tu & nudc ngoai.
(i1) Céc giao dich chuyén von duge thé hién
trén tai khoan cta nha dau tu VN di ding
ky voi NHNN, thuan tién cho cong téc kiém
tra, giam sat, bdo cdo thong ké cua doanh
nghiép d6i véi Nha nude Viét Nam. (iii) Cho
phép giam bdt su can thiép hanh chinh cua
Nha nuée, chuyén sang hinh thirc giam sat
theo co ché thi truong; ting cudng tinh cha
dong va tu chiu trach nhi€ém cho DN, nang
cao hiéu qua dau tu.

> Thiee hién phén cdp cdp chimg nhdn dau
tu:

Phin loai dy 4n: Thay vi chia thanh nhiéu
linh vuc, theo quy mé von, thanh phan vén
phtc tap nhu hién nay thi c¢6 thé chi can chia
thanh hai loai du 4n: cé diéu kién va céc du
an thong thuong, qua dé lam co sé thyc hién
phan cip cip gidy phép cho phu hop, dong
thoi 1am giam thoi gian va tha tuc cip ching
nhén dau tu.

Cdc dw dn ¢6 diéu kién bao gobm nhing dy
an dau tu trong céc linh vuc can sy kiém soat
chit ch& ctia Nha nudce, dé dam bao an ninh
qudc phong, an ninh kinh té, nhiing linh vuc
c6 do nhay cam cao nhu: linh vuc dién nang,
dau khi, ngan hang, tai chinh, bao hiém, vién
thong, truyén thong, phét thanh, in an.

Cic duw dn théng thwong bao gdm céac du
an con lai.

Tuy nhién, d6i v6i cac du an DPTRNN ¢6 st
dung v6n dau tu cua nha nude, chu dau tu vin
phai c6 trach nhiém tuan thu chat ché cac quy
dinh cua phap luat vé viée su dung von nha

S6 73 (05/2015)

Tap chi KINH TE POI NGOAI 93



KINH TE VA HOI NHAP

nuge dé dau tu ra nude ngoai, bao dam dau tu
hi€u qua, minh bach, tap trung vao linh vuc
san xuét kinh doanh chinh, tranh dau tu dan
trai, lang phi, that thoat von cia Nha nudc.

+ Phan cép cip CNDT:

Ngan hang Nha nudc truc tiép cip phép
dau tu cho cac du an dau tu c6 diéu kién; déng
thoi thuc hién viée phan cap cdp gidy phép
dau tu d6i voi cac du an thong thuong cho
NHNN tai c4c tinh/thanh phd, noi céc chii dau
tu Viét Nam dat tru so.

Viéc phan loai du 4n va phan cdp CNDT
s& tao diéu kién cho cac DNVN c¢6 thé thuan
tién trong viéc thuc hién cac thu tuc xin cép
phép dau tu. Ngoai ra, ciing thuan loi cho viée
giam sat, yéu cau thong ké, bio céo, kiém tra
d6i véi céac doanh nghiép ciia co quan quan ly
khi can thiét.

> Thoi gian cdp CNPT:

Déi véi cac du an dau tu trong céac linh vuc
c¢6 diéu kién: NHNN sé 1a co quan thuc hién
tryc tiép viéc thim tra hd so va cip phép cho
céc nha dau tu Viét Nam. Ho so cép phép ciing
chinh 14 ho so dé duyét vay vdn ngoai té hoac
cho phép mua ngoai té dé gop von trong céc
du an OFDI. H6 so dy an dugc guri dén céc
bd, ban, nganh dé thAm dinh cac van dé lién
quan (trong vong 20 ngdy). Sau khi ¢ ¥ kién
tr cac bg, ban, nganh lién quan, hd so du an
phai trinh 1én Tha tudng chinh phu dé xin cha
truong vé viéc cdp phép do tinh chat phirc tap
ctia cac du 4n dau tu. Tong thoi gian cap phép
1a 30 ngay ké tir khi nha dau tu ndp hd so hop
1¢, ddy du va sau khi ¢ y kién chép thuan tir
Thu tudng Chinh phu.

Dbi v6i cac du an dau tu thong thuong: DN
VN chi can ndp hd so tai NHNN tinh/thanh
phé noi DNc6 try sé kinh doanh chinh. NHNN
tinh/thanh phé sau khi tiép nhan va kiém tra so
b6 hd so, s& chuyén hd so dén céc bo, nganh

lién quan dé xin y kién tu van. Trong vong 20
ngay cac bo, ban, nganh s& cho y kién bang
van ban. NHNN tinh/thanh phé trén co so tap
hop cac v kién s& ra quyét dinh cdp phép dau
tu va thong bao cho nha dau tu biét. Tong thoi
gian ké tir khi nha dau tu ndp hd so hop 18,
day du cho dén khi nhan dugc quyét dinh cho
phép dau tu 1a 25 ngay.

Trong truong hop cd nhiing sy viéc phat
sinh hodc quy mé dy 4n qua 16n, tinh chat cua
du 4n qué phirc tap thi NHNN tinh/thanh phd
c6 thé xin ¥ kién chi dao tir NHNN va thong
béo lai cho chu dau tu biét vé quyét dinh cap
phép hay khong.

Bén canh d6, ¢ thé thuc hién giam thoi
gian cap phép, néu ap dung ché do cip phép
dién tir, cho phép doanh nghiép két ndi véi
cac co quan quan ly nha nudc thong qua hé
thdng mang internet. Piéu nay vira lam giam
thoi gian di lai cua doanh nghiép, giam gidy
td, dong thoi ciing cho phép luu gt cac thong
s6 ctia doanh nghiép dé tién cho cong tic quan
ly hau kiém cua cac co quan nha nudc.

% Quy dinh trach nhié¢m va quyén han
cua cdc Bj, nganh lién quan:

Trach nhiém va quyén han cua cac B9,
nganh lién quan, ngoai cac trach nhiém dugc
quy dinh theo Luat PAu tu hién nay, nén nhén
manh thém pham vi quyén han theo md hinh
quan ly mdi nhu da néu ¢ trong hinh 1. Trong
d6: Bo KH&PT s& van dong vai tro 1a co quan
quan Iy chung v&i cac van dé lién quan dén du,
mic du da chuyén quyén CNDT cho NHNN,
Trach nhiém cua BS nay la nghién ctu, soan
thao va trinh Chinh phii vé nhiing chu truong,
chinh sach d6i v6i dau tu ra nudc ngoai; dong
thoi 1 co quan dau méi hudng din cac bén lién
quan, nhu NHNN trong viéc xir ly cic van dé
phat sinh lién quan dén thi tuc dau tu.

Bén canh do, nén quy dinh thém céc ché tai
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doi voi cac co quan chuyén nganh néu cic co
quan nay khong thuc hién dung céac chuc trach
nhiém vu ctiia minh gay hau qua nghiém trong.

s Hoan thién cong tdac hdau kiém sau cap
CNDT:,

Do giao cho NHNN 1a co quan ddu méi vé
viéc cap phép dau tu nén tit ca cac hoat dong
vé bio céo tinh hinh diu tu tai nudc ngoai s&
dugc DNVN thong bao vé NHNN. Céc thong
tin vé giao dich s& duoc thé hién va kiém tra
thong qua tai khoan vén dang ky véi NHNN.
Trén co s6 bao cao thong ké cia DN, NHNN
s& ¢6 trach nhiém gui thong tin dén cac bén
lién quan. Ngoai ra, hang ndam B KH&DT
(co quan quan ly chung thdng nhat vé hoat
dong dau tu) sé c6 thé phdi hop véi cac ban,
nganh khac thuc hién kiém tra dinh ky hodc
dot xudt vé hoat dong cua cac nha dau tu VN
trén mot s6 dia ban dau tu cy thé ¢ nude ngoai.
Qua do, ra soat lai hoat dong OFDI, nam bat
nhiing khé khan, vudng méc cia cac DN, nha
dau tu dé co nhitng dinh hudng diéu chinh
kip thoi nham tao diéu kién thuan lgi cho cac
doanh nghiép, dong thdi quan 1y hiéu qua dbi
voi hoat dong OFDI cua cac DNVN.

Yéu cau cac Tap doan, doanh nghiép kinh
doanh trong nhitng linh vuc c¢6 diéu kién, phai
thuong xuyén tu ra soét, can déi ké hoach dau
tu, chuyén v6n ra nudc ngoai, dam bao phi hop
véi chu truong cia Chinh phu trong viéce thuc
hién chinh sach vi md, dam bao an sinh xa hdi,
va phat trién 6n dinh nén kinh té trong nudc.

Véi nhitng DN c¢d tinh khong thuc hién
ché d6 béo cdo, Chinh phu ciing nén quy dinh
nhimg ché tai thich hop dé xir ly. Tuy theo
murc do vi pham ma Nha nudc dua ra cac hinh
thire xtr 1y cho phit hop. Cac ché tai nén can
cu trén co so thi truong dau tu, nang luc thuc
hién cua DN dé phu hop véi thuc té va dam
bao tinh kha thi. Bén canh d6, cling nén quy
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dinh truong hop gia han thuc hién ché tai dé
dam bdo tinh linh hoat trong qué trinh thuc
hién cac ché tai.

3.3. Thuee hién cdc chinh sdch hé tro diu
tw ra nwoc ngoai

Nha nudc ¢ thé thye hién hd tro cho cac
doanh nghi¢p OFDI trén cdc mang nhu:

% Tdng cwong hop tic dau tw lién Chinh
phu giita Viét Nam va cdc nuwdc

Tiép tuc ky két cac diéu khoan bo sung
trong cac Hi¢p dinh (trong d6 c6 cac Hi¢p dinh
quan trong nhu Hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tu, Hiép dinh tranh danh thué hai lan);
cac thoa thuan song phuong va da phuong da
duoc ky két gitta VN va cac nude trén thé gisi
cho phu hop vdi tinh hinh méi, ddm bao su
phat trién mdi quan hé kinh té - dau tu gitta cac
nude thanh vién, tao diéu kién cho hoat dong
dau tu ra nude ngoai ciia cac DN VN.

Xem xét cap ODA cho mét s6 qudc gia nhu
Lao, Campuchia, Myanmar va mot s6 nuéc &
Chau Phi trong pham vi ngan sach cho phép
dé gdy anh huong vé chinh tri, tao diéu kién
thuan loi cho cac DN OFDI VN khi thuc hién
dau tu kinh doanh trén céc dia ban nay.

** Xuc tien dau tu:

Chinh phu can xdy duyng mét 1§ trinh cu
thé, riéng bi¢t cho hoat dong xtc tién OFDI,
thanh 14p mét t6 chirc chuyén vé xuc tién dau
tu nhu kinh nghiém cua cac nudc Nhat Ban,
Singapore da 1am. Bén canh d6, Nha nudc nén
tiép tuc va tang cuong thuc hién mot s6 bién
phap hd trg vé dao tao va co s vat chat khac
kém theo. Nhdn manh vao hoat dong hd tro
hoat dong OFDI chtr khong chi tap trung vao
thu hut FDI nhu hién nay.

% Vé hoat dpng tin dung:

C6 thé 4p dung chinh sich tin dung wu
dai, dac biét la doi vdi cac du an dau tu
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vao khu vuc trong diém nhu cac nuée Lio,
Campuchia, Myanmar. Bai bo quy dinh bao
dam tin dung dau tu @é tang von thue hién cho
doanh nghiép.

% Vé thue:

Chinh pha nén cho phép mién thué thu
nhap vé6i phan lgi nhuan, ma theo quy dinh
hién nay, bat budc phai chuyén vé nuée. C6
thé mién thué trong thoi gian dau cia dy an
OFDI (c6 thé 12 5 nam) di v6i phan loi nhuan
chuyén vé nudc cho cic doanh nghiép, va
mién thué nhap khau ddi v6i mot sb san pham
nhap khéu tir cac du an dau tu & nude ngoai,
dac biét 1a cac san phém nguyén vat liéu phuc
vu cho san xuit ¢ trong nudc nhu: dau khi,
g0, dién niang. C6 nhu viy méi khuyén khich
cac doanh nghiép tich cuc thuc hién hi€u qua
hoat dong OFDL. Viéc nay ciing gop phan lam
giam sy phu thudc vao ngudn nguyén liéu tir
cac cong ty nude ngoai, chu dong vé gia ddi
v6i cac san pham nhap khau.

** Bdo hiém dau tw:

Cho phép céc doanh nghiép bao hiém cia
Viét Nam duoc phép dau tu ra nudc ngoai
cling 1a mot chinh sach hd tro cia Nha nuée
d6i v&i cac doanh nghiép Viét Nam. Cong cu
bao hiém dau tu nén dugce thuc hién mot cach
rong rai hon.

3.4. Thanh Idp cdc té chirc chuyén cung
cdp cdc dich vu hé tro doanh nghiép

Céc bién phap hd tro ciia Nha nude d6i
voi cac doanh nghi¢p OFDI tdp trung vao
ba mang chinh: HO tro vé xuc tién dau tu,
Hb tro vé thué - tai chinh — tin dung va H3
tro vé phat trién ning luc nghién ctru va
phat trién, dao tao lao dong cho cac doanh
nghiép. DPé thuc hién ba mang nay, Chinh
pht ¢6 thé giao cho 3 co quan ddu mdi, chiu
trach nhiém chinh dé thuc hién. Ba td chuc
nay tao nén tam giac hd tro cho nha dau tu
tryc tiép ra nudc ngoai.

To6 chae xic
tién dau tu ra

nudc ngoai
Nha
dau tu
Té chire hé VN .
tro v tai Co quan ho

¢ vetal tro R& D,

chinh — tin s
dao tao
dung :

Hinh 2. Tam giic hd tro' dau tw trye ti€p ra nuwéc ngoai
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¢ To chirc xuc tien OFDI:

Td chirc nay s€ thuc hién cac nhiém vu
nhu: (i) Diéu tra, nghién cuu thi truong nude
tiép nhan du tu, cung cap cic thong tin vé
thi truong, td chirc cac cude tiép xuc, cac hoi
nghi thi trudng, gidi thiéu vé céc co hoi dau
tu trong cac linh vuc cu thé cho cac nha dau
tu; thuc hién tu vin phép luat vé dau tu; (i)
Lam dau mdi lién hé véi cac co quan dai dién
ngoai giao tai nudc tiép nhan dau tu dé co thé
kéu goi sy hd tro giai quyét khé khin cho cac
nha dau tu Viét Nam khi can thiét; (iii) Tao
ra kénh lién h€ gitta cac doanh nghi€p trong
nuoc va cac Hi¢p hdi doanh nghié¢p Viét Nam
& nudc ngoai; (iv) Thic ddy thanh 1ap cac
Hiép hoi nha dau tu Viét Nam trén ting khu
vuc thi truong; (v) Xay dung hé théng CO SO
dir liéu vé cac doanh nghiép Viét Nam dang
thuc hién dau tu truc tiép ra nudc ngoai, cung
cap cho cac co quan quan 1y khi can thiét dé
phuc vu cho cong tac kiém tra, gidm sat va
thong ké.

Mac du hién nay co nhiéu t6 chirc va céc co
quan cua nha nudc it nhiéu déu thuc hién cong
tac xtc tién dau tu, song chua c6 mot co quan
nao thuc su chiu trach nhiém vé van dé nay. Vi
véy, viéc thanh 1ap mot t6 chirc chuyén trach
1a can thiét. C6 thé thanh lap mot t6 chic méi
chuyén vé xuc tién dau tu, hodc Chinh phu
giao nhiém vu nay cho mot td chirc dang hoat
dong ¢ Viét Nam, vi du nhu VCCI.

% Té chire hé tro vé tai chinh — tin dung:

Nhiém vy nay cé thé giao cho NHNN thuc
hién, hodc NH Phat trién Viét Nam bai day 1a
dau mdi cap phép va tiép nhan thong tin phan
hdi tir cac doanh nghiép; dong thoi ciing 14 noi
cung cép cac dich vu hd trg doanh nghiép vé
thanh toan thué, tin dung, cac cong cu vé dam
bao, bao lanh va bao hiém dau tu.

TS chirc nay s€ c6 nhiém vu: (i) Cap tin
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dung cho céc nha dau tu Viét Nam; (i1) Thuce
hién bao lanh cac khoan tin dung dau tu cia
DN; (iii) Thuc hién bao hiém ddi véi cac
khoan dau tu ciia DN; (iv) Cung cip dich vu
thanh quyét toan thué véi co quan thué cua
Nha nudc; (v) Tao 1ap qui hd tro cho cac du
an OFDI trong mot s6 linh vuc nhat dinh.

% To chive hé tro vé hoat dpng R&D, dao
tao lao dong:

Hién nay, tai Vi¢t Nam chua co t6 chirc nao
thuc hi¢n hoat dong nay. Cac doanh nghiép
Viét Nam thuong tu minh thuc hién cac hoat
dong cho riéng minh. Song, khong phai doanh
nghiép nao ciing du kinh nghiém, k¥ nang va
tai chinh dé thuc hién. Vi vay, doanh nghi¢p
c6 thé dat hang hodc tu van tir to chirc hd tro
hoat dong R&D va dao tao lao dong.

Nhiém vu caa t6 chirc nay s& bao gom: (i)
Tap hop cac nghién ctru vé phat minh, sang
ché ciing nhu cac kinh nghiém phat trién cong
nghé ctia Viét Nam va thé gidi, phd bién hodc
xuc tién viéc chuyén giao cong nghé gitta to
chirc nim ban quyén va cac DNVN mudn nhan
cong nghé chuyén giao; (i) Tro gitp cac DN
trong viéc dang ky cac ban quyén phat minh
trén lanh thd Viét Nam va trén thé gidi1; (iil)
Tro gitp va lién két dao tao lao dong theo nhu
cdu cua doanh nghiép; (iv) Tu van vé phap ly
trong linh vuc chuyén giao cong nghé.

3.5. Nang cao ndng lyc qudn ly va ting
cwong lién két giita cdc co quan qudn Iy

¢ Ndng cao ndng lyc qudn ly:

Tang cudng cong tic dao tao ngudn nhan
luc ¢6 trinh d6 quan ly, am hiéu vé luat phap
trong nudc va quoc té, c6 kha ning ngoai ngi,
¢ kinh nghiém trong xur Iy cac tinh hudng
phat sinh. Bén canh dd, Nha nudc cling nén
tao diéu kién trang bi thém co s¢ vat chat k¥
thuat dé hd tro cho cong tic quan ly cia cac
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can bo truc tiép lam viéc trong bd phan quan
ly OFDI. Cac bg, nganh, dia phuong lién quan
cling nén t6 chirc mot bo phan chuyén vé
mang OFDI va c6 ké hoach bdi dudng, dao
tao dé ning cao trinh d6 quan ly, tr d6 lam
tang hi€u qua quan ly hoat dong OFDI.

% Tang cwong lién két giiva cdc co quan
quadn ly

Hoat dong nay co thé duoc thue hién thong
qua mot s6 bién phap nhu: (i) Tang cudng

phdi hop, trao doi thong tin trong qué trinh
tién cap phép va quan 1y hau kiém d6i véi cac
du an OFDI; (ii) Pinh ky hang nam, t6 chtc
céc hoi nghi lién nganh vé quan ly hoat dong
OFDI dé trao d6i va rut kinh nghiém, tir 6
c¢6 nhitng diéu chinh vé chinh sich cho phu
hop; (iii) Tao 1ap co so dit liéu vé DN OFDI
va hé théng truyén dir liéu gitra cac co quan
quan ly dé cap nhat tinh hinh cua DN, tao
diéu kién cho viéc quan ly va thong ké tai cac
B0, nganh.U

Abstract:

the policies.

Vietnam Business.

Outward Foreign Direct Investments (OFDI) of Vietnamese enterprises have recently had
an increasing tendency in the number of business types and projects, the investment scale and
investment field expansion. However,so far, the efficiency of OFDI activities of Vietnamese
businesses isquite lowin general, that’s not mention the fact that there are lots of enterprises
which have no longer been in the operation without informing to the authority. As a result,
the OFDI activities are taken into a careful consideration. Indeed, there are some times that
OFDI activities are not encouraged by the authority practically. Nevertheless, OFDI is still an
irresistible trend in the context of international economic integration. Therefore, administrative
activities should be flexible in order to assist Vietnamese enterprises’ access to international
market, enhance the competitive competence,and ensure the effective administration of OFDI
activities, aiming at a sustainable development of the domestic economy. Hence, Vietnamese
Government should offer the methods to harmoniously and effectively publish and implement
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