VAN DE QUAN TRI CONG TY TAI MOT SO DOANH NGHIEP
NHA NUGC SAU KHI CO PHAN HOA G VIET NAM

Chu Tudn Linh’
Nguyén Ngoc Dat™
Nguyén Chi Tranh

dededk

Pit van dé

Tai Viét Nam, khai niém “Quén tri cong
ty” con khd méi. Nhiéu nha khoa hoc, doanh
nghiép va nhitng ngudi quan tam con chua co
quan diém théng nhét vé& khai niém cua quan
tri cong ty, tham chi c6 quan diém con cho
rang “Quan tri cong ty” ddng nhét véi “Quan
ly, diéu hanh coéng ty”. Theo bao cio cua
OECD vé& quan trj cong ty & Viét Nam, cac
nguyén tic vé quan tri cong ty chua duoc tuin
thi, con nhiéu 15 hong tir khuon khé phap 1y
cho dén cach van hanh cua cic doanh nghiépl.
Nghién ciru ctia IFC (T6 chirc tai chinh qubc
té) vé quan tri cong ty & Viét Nam cho thay c6
nhiéu vin d& trong cong tac quan tri cong ty

* NCS, Céng ty Bao Viét.
*NCS, Truong Pai hoc Ngoai thuong.

sk

tai Vi¢t Nam nhu sy khac biét gitta tuan thu
luat phap va thuc thi trong thuc té, hé thong
kiém soat ndi b yéu, cac chinh sach bao vé
¢ dong nho chua 16 rang, thiéu co ché cong

NCS Truong Dai hoc Quy Nhon; Email: chitranhnguyen@gmail.com.
! OECD (2013), Sach tréng v& quén tri cong ty & Chau A,

http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/25778905.pdf.
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b thong tin minh bach?. Pang luu ¥ hon theo
xép hang ctia Tap chi kinh doanh quéc té nim
2013 Viét Nam dimg thir 99 trén tong sb 189
nén kinh té vé chi sé méi trudng kinh doanh,
trong d6 didc biét tidu chi “bao vé nha dau tu”
Viét Nam chi dtmg thtr 169 trén tong s6 189
nén kinh té, mot vi tri rat khiém ton®.

Viét Nam dang trong giai doan hoan tat qua
trinh ¢6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN), ma sy chuyén doi nay ludn gan lién
v6i sy thay doi vé hinh thirc s¢ hitu ciing nhur
phuong thirc quan tri tai DNNN sau c6 phan
hoa. C6 phan héa DNNN dugc hiéu 1a qua
trinh chuyén d6i cic DNNN do Nha nude s
hiru 100% thanh cong ty c6 phan. Theo Nghi
dinh s6 59/2011/NB-CP ngay 18/7/2011, viéc
c6 phan hoa DNNN chinh 1a viéc chuyén
doanh nghiép 100% vén nha nude thanh cong
ty ¢6 phan. Theo cach thirc nay, Nha nudc rat
bét von so hitu ctia minh tai cac DNNN va cho
phép cac thanh phan kinh té khac cing tham gia
s& hitu doanh nghiép. Trong quan diém chi dao
ctia Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khoa
IX) vé c6 phin héa doanh nghiép nha nudc
khang dinh "...ddy manh cé phan héa nhimng
doanh nghiép nha nuoc ma Nha nudc khong
can gitt 100% von, xem dé la khdau quan trong
dé tao chuyén bién co ban trong viéc ndng cao
hiéu qua doanh nghiép nha nuoc".

Tuy nhién, hién nay van con kha nhiéu van
dé dat ra d6i voi DNNN sau ¢6 phan hoa, vi
du nhu 1am thé nao dé nang cao hiéu qua cta
cac DNNN sau khi ¢6 phan hoa; mé hinh quan
tri cong ty phai dugc thiét lap thé nao dé dem
lai hiéu qua cho doanh nghi¢p; céc van dé
khac vé& quan 1y va xtr Iy mdi quan hé s¢ hitu,
diéu hanh, chién lugc kinh doanh cta doanh
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nghiép sé& thay doi ra sao, v.v. Bai viét ndy chi
ra mot s6 ddc thu riéng trong quan tri cong
ty tai cac DNNN, phan tich tinh hinh quan tri
cong ty tai mot s6 DNNN sau ¢6 phan hoa tai
Viét Nam, tir 46 dé xuat mot sé phuong hudng
va giai phép nang cao hi¢u qua cong tac quan
tri cong ty tai cac doanh nghi€p nay.

1. Khai quat chung vé quan tri cong ty
tai doanh nghi¢p nha nwée

1.1. Khai niém qudn tri cong ty va mo
hinh qudn tri cong ty

Cho t61 nay chua c6 mot dinh nghia duy
nhit ndo vé quan tri céng ty (Corporate
governance) c6 thé ap dung cho moi trudng
hop va moi thé ché. Cac quan diém khac nhau
vé quan tri cong ty (QTCT) hién nay déu xuit
phat tir quan diém, thé ché qudc gia hay truyén
théng phap 1y. Tuy nhién, nam 1999, T4 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da xuit
ban tai liéu “Cac nguyén tic quan trj cong ty”
(OECD Principles of Corporate Covernance),
dua ra dinh nghia vé QTCT nhu sau:

“OTCT I nhitng bién phdp néi bg dé diéu
hanh va kiém sodt cong ty, lién quan téi cdc
méi quan hé gitta ban giam doc, Héi dong
quan tri (HPOT) va cdc c6 dong ciia mét
cong ty voi cac bén c6 quyén loi lién quan.
OTCT ciing tao ra mét co cau dé dé ra cdc
muc tiéu cua cong ty va xac dinh cac phwong
tién dé dat dwoc nhitng muc tiéu do, ciing nhu
dé giam sdt két qua hoat ddng cia cong ty.
OTCT chi duoc cho la co hiéu qua khi khich
¢ dwoc ban giam déc va HPOT theo dudi
cdc muc tiéu vi lgi ich cua cong ty va cua cac
c6 déng, ciing nhw phdi tao diéu kién thudn
loi cho viéc giam sat hoat dong cua cong ty

2 Dy an quan tri cong ty tai Viét Nam (2011), http://www.ifc.org/wps/wem/connect/86129a004a821643ae21fff99
8895a12/VCG-newsletterNo.2-VN.pdf?MOD=AJPERES.
3 Tap chi kinh doanh quéc té (2013), http://www.doingbusiness.org.
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Bang 1: Cac mé hinh quén trj cong ty pho bién hién nay

Tiéu thirc

Mo hinh nguoi
dwgc dai dién —
nguoi dai dién (M6
hinh tai chinh)

M0 hinh thj trowedng
thién cin

Mo hinh nguoi
diéu hanh lam
dung quyén luc

Mo hinh da
bén

Muc dich cia

cong ty

Téi da hoa gia tri
cho ¢ dong

Téi da hoa gia tri cho
cb dong

Tbi da hoa gia tri
cho cong ty

Toi da hoa gia
tri cho cac bén

Van deé cua

Van de€ nguoi dai

Nhiing nguoi diéu
hanh quan tam qua

Nguoi quan 1y
diéu hanh lam

Khoéng c6 su
can du cua cac

Nguyén nhén

dién mirc toi gia tri ngan | dung quyén lyc dé bén
quan tri : o
han tu lgi riéng
Cb dong khong kiém | Céac luc lwong cia thi | C6 thé di trao qua | Quan trj cong ty
soat day du truong déu kém hiéu | nhiéu quyén cho | khong dai dién

Piéu kién tién
de

va bén viing la quan
trong

nguoi quan thac

Iy luc nguoi quan ly diéu | loi ich cua cac
tryc ticp hanh bén
Tach biét quyén s | Phong trio thon tinh | Chu nghia vi quan | Céc kiéu tu ban
Nguyén nhén hiru voi quyén quan | cong ty vao rrlhfrng ly khéc nhau
ciin ban ly nam 80 cua the ky XX
.. ..z, » | Tinhichky ctacon | Sy béton vasailéch | Tap trung quyén | Tinh than truyén
Gia thiet ve .. . L A L
. . nguoi cua thi truong luc thong ve s& hitu
nhan qua R
tu nhan
. . Bat ky mot su can Quan tri theo thi M6 hinh nguoi Mo hinh nguoi
Khong thira o R , e , e
nhin thi€p nao tr bén truong chu — nguoi dai | chd — nguoi dai
) ngoai dién dién
Thi truong hoan hao | Mdi quan hé dai han | Ngudi quan 1y 1a | Hiéu qua xi hoi

cua nén kinh té

Cac giai phap

Loai bo cac rao can
dbi voi thi truong;
Téang cuong hé
thong khuyén khich;
Ap dung cac bd quy
tac tu nguyén

Nang cao long trung
thanh va tiéng néi
ctia ¢ dong; Giam
su dé dang rat khoi

cong ty cia cd dong;
Khuyén khich quan

hé dau tu; Tang
quyén luc cho nhém
dau tu dai han

Thay d6i quy
dinh vé quan tri;
C6 dinh thoi han
nhiém ky ddi voi

nguoi quan ly;
B6 nhiém thanh
vién doc lap cua

HDBQT; Tang

quyén luc cia
nhitng giam dbc

Nhiing quan
hé tin cay va
su lién két theo
hop dong dai
han giira cong
ty va cac bén;
Su hop tac gitta
cac cong ty; Su
tham gia cua
nguoi lao dong

khong diéu hanh | va dao duc kinh
doanh
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mét cach hiéu qua, tir d6 khuyén khich cong
ty sit dung cdc nguon lwc mot cach tot hon”
(OECD, 1999).

Trén co s& dinh nghia d6 cung voi thuc
té ctia cong tic quan tri cong ty, cac md hinh
quan tri cong ty da dugc nghién ctu va dé
xuét. V& 1y luan ciing nhu thyc tién, mo hinh
quan tri cong ty dang dugc chia thanh 2 nhom,
md hinh quan tri da bén va md hinh quan tri
hudng theo c6 dong (hay con goi 1a mo hinh
quan tri vi ¢d dong). V& 1y thuyét, c6 bén md
hinh cu thé dai dién cho hai nhém noi trén
duoc thé hién & Béang 1.

1.2. Dic diém quin tri cong ty tai cdc
doanh nghiép nha nwoc sau co phan hoa

DNNN c6 dbi twong chu s¢ hitu kha triru
tugng 1a Nha nudc, hay thuc chét 1a cua toan
dan. DNNN doi hoi mét hodc nhiéu co quan
cap cao hon dé quan 1y phan v6n gop ciia Nha
nude. Van dé dai dién trong DNNN ciing phtic
hop hon so v6i DN tu nhan. O mirc cao nhat,
ngudi cha chinh 13 cong dan mot qudc gia con
nguoi dai dién 1a cac thanh vién ndi cac Chinh
phu va/hodc thanh vién Qubc hoi; Quan hé dai
dién thtr hai 1a gitta c4c thanh vién ndi cac va
cac nha quan ly cua DNNN vdi tu cach thanh
vién ngi cac chinh phu 1a nguoi cha va cac nha
quan ly DNNN 1a nguoi dai dién.

Viéc quan tri nhitng muc tiéu mau thuan
nhau (muc ti€u lgi nhudn va phi lgi nhudn)
cling 1a mot thach thic trong viéc quan tri
cong ty cua cac DNNN, diéu nay khién cho
qua trinh quan tri cong ty DNNN cling phuc
tap hon nhiéu. Vin d& minh bach thong tin
ciia DNNN ciing yéu hon so vi DN tu nhan.
Do cac DN tu nhan tiép can ngudn von tir thi
truong tai chinh nén phai dam ung céc ticu
chuan cong bé thong tin tir thi truong tai chinh.

Ngoaira, so v&i cac loai hinh DN khéc, viéc
quan tri cong ty tai cac DNNN thuong khong
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hiéu qua bang vi cac Iy do sau: DNNN phai
phuc vu nhiéu muc tiéu cong cong, bao gdm
ca an ninh qudc gia dé viéc duy tri quyén kiém
soat d6i vai mot sd nganh chu chdt, ké ca céc
muc tiéu chinh tri khac. Tai nhiéu quéc gia,
cac DNNN khong thé thay d6i HDQT bang
cach thau tom hodc bo phiéu iy nhiém (proxy
contest) va hau hét khong pha san. Diéu nay
lam giadm dong co cua cac thanh vién HDQT
va cac nha quan 1y trong viéc toi da hoa gia tri
doanh nghiép.

2. Tinh hinh quén trj cong ty ¢ mot sb
DNNN Viét Nam sau c¢6 phan héa

2.1. Tinh hinh qudn tri cong ty tai Viét
Nam

Trong giai doan 2009 tré lai day da c6 mdt
s6 thay d6i vé luat 16 QTCT & Viét Nam. Tuy
vay, vé phia cac doanh nghiép Viét Nam van
chua c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Theo Béo
céo thé diém quan tri ctia IFC (2012), khong
doanh nghiép nao dat két qua dang hai long vi
toan bo diém s6 QTCT déu ¢ dudi mirc 60%,
v6i diém binh quan cua tat ca cac doanh nghiép
Viét Nam nam 2011 1a 42,5%. Trong khi do,
cac bao co thé diém QTCT khac 6 chau A véi
ndi dung tuong tu cho két qua cao hon nhiéu,
chang han Thai Lan dat 77% nam 2011, Hong
Kong dat 74% nam 2009, Philippines dat 72%
ndm 2008. Bang 2 danh gia khao sat 100 cong
ty niém yét 16n nhét trén hai san HNX va
HOSE cuia Viét Nam cho thdy két qua chung
vé QTCT & tung linh vuc. Piém sé chung
cling nhu diém s6 ting linh vuc cia nam 2011
cho thay chiéu hudng di xudng so véi két qua
nam 2010. C6 mdt sb nguyén nhan dan dén
tinh trang nay: Nam 2011-2012, tinh hinh kinh
té Viét Nam co6 chiéu hudéng di xudng, kinh
doanh kém thudn l¢i, doanh nghiép nhin chung
déu trong tinh trang cb ging cit giam chi phi.
Bao céo thuong nién chuin bi so sai hon ¢o
thé do tinh hinh tai chinh khé khin hay cong
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ty mubn han ché cong bé cac két qua yéu kém.
C6 thé thay 1d cac doanh nghiép di thuc hién
cung cap thong tin it hon va chat luong cong
khai, minh bach di giam sat, nhat 13 nhimng
thong tin lién quan dén HPQT va BKS. Két
qua linh vuc D - Minh bach va Cong b thong
tin - ndm 2011 giam 3,1% so v&i nam 2010.
Dic biét, cac thong tin vé cac bén lién quan
giam dang ké. Diém s6 ¢ linh vuc C - Vai tro
clia cac bén co quyén loi lién quan giam toi
6,7%. Trong thoi ky kinh té kho khan, c6 18
cac doanh nghiép khong con dé tam va khong
nd luc nhiéu nhu trude trong cac hoat dong
lién quan dén ché d6 vé nguoi lao dong, moi
truong, cong dong, cling nhu cac van dé lién
quan dén diéu kién lam viéc, strc khoe, an toan
lao dong. Ngoai ra, nam 2011, Uy ban Chung
khodn Nha nudc ciing tdng cuong gidm sat,
thuc thi quy ché, cong bd nhitng trudng hop vi
pham bi phat hién. Do vdy, nhiéu thong tin tiéu
cuc hon tr phia doanh nghié€p da dugc cong
khai. Cac co quan quan 1y ciing chat vin doanh
nghiép nhiéu hon vé cong bd thong tin giao
dich v&i cac bén lién quan va bao céo tai chinh.
Pay ciing 1a mot yéu to lam giam diém s
QTCT chung. Nhu vay, nha dau tu dang dimg

trude thue té 14 QTCT & Viét Nam van chi ton
tai trén luat 1€ nhiéu hon 1a trong &p dung, trién
khai va dau tu trong mot méi truong nhu vay
s& ¢ thé ¢o nhiing rui ro thyc su.

Nhing van dé nhu stc khoe, an sinh, 1gi
ich ctia nguoi lao dong con it dugc quan tam.
Yéu t6 mdi truong ciing gan nhu khong duoc
tinh dén. Yéu t6 song con 1a 10ng tin cua nha
dau tu duoc xay dyng dua trén sy cong khai
minh bach ciling giam 3,1% cho du cac quy
dinh chit ch& hon vé cong b thong tin (Thong
tu 09/2010) da dugc ap dung tir dau nam 2010.
Theo tiéu chuan vé thuc tidn QTCT tbt thi cong
ty phai dat tong diém sé 65-74%. Nhitng cong
ty c6 thuc tién QTCT xuét sic phai dat diém
sO 75% tro 1én. Chua mot cong ty ndo trong
cac khao sat & Viét Nam dat duoc muc diém
nay. Hau hét cac linh vyc déu c6 mirc tudn thi
dudi 50% (Bang 2), trir linh vuc B vé ddi xir
binh dang vé6i cd dong, trong d6 cong ty co
diém trung binh dat muc 57,8%. Bén canh do,
cac cong ty dai chung niém yét c6 két qua rat
thap trén nhiéu chi tiéu thudc vé trach nhiém
ciia HPQT (35,9% & linh vuc E). C6 thé ndi ¢
Viét Nam chua c6 sy cam két cao vé 4p dung
co ché QTCT tbt.

Bang 2: Két qua chung vé quin tri cong ty & Viét Nam qua cac niam (diém: %)

Nim 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Két qua chung v& QTCT 43,9 44,7 42,5 20,5 [29,3 |17,4 (60,9 |58,6 |57.,5
Linh vuc A - Quyén ¢ dong 46,8 48,5 |47,0 |24 19,3 |11,9 |78,6 |74,0 |73,8
Linh vyc B - Bbi xtr binh|65,1 |61,0 [57,8 [25,0 [39,0 [13,9 |86,1 |78,0 |80,6
dang voi c6 dong
Linh vyc C - Vai trd ctia cac {29,2 [29,4 (22,7 |63 |00 |63 |688 |688 |62,5
bén c6 quyén loi lién quan
Linh viuc D - Minh bach va|39,4 43,2 [40,1 |15,6 |24,3 [21,7 |62,5 |61,3 |60,0
Cong bd thong tin
Linh vyc E - Trach nhiém|35,3 |36,1 (359 |11,3 [17,7 9,7 |532 |55,0 |54;8
cua HbQT

Nguén: Bdo cdo thé diem QTCT 2012, IFC
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2.2. Tinh hinh quan tri cong ty tai mét sé
DNNN sau khi ¢6 phan héa & Viét Nam

* Tinh hinh QTCT ciia Cong ty Cé phin
gach men Thanh Thanh

Cong ty C6 phan gach men Thanh Thanh
tién than 1a mot DNNN c¢6 trén 30 nam hoat
dong trong nganh gach &p lat, duoc cd phan
hoéa tir thang 01/2004 theo Quyét dinh sé 1706/
QDb-BXD ngay 22/12/2003 ctua BJ trudng Bo
Xay dung vé6i s6 von diéu 1¢ 40 ty dong*. Sau
khi ¢6 phan hoa, mé hinh QTCT da c6 su diéu
chinh 10 rét, cac quy dinh cu thé vé cac noi
dung quyén cua co dong va dai hoi c6 dong,
¢ dong nha nudc va quyén cia c6 déng nha
nudc, Hoi déng quan tri, kiém soat céc giao
dich ctia cong ty voi nhiing nguoi co lién quan
t61 cong ty va kiém soat ndi b cong ty duoc
quy dinh cu thé trong Diéu 1¢ cong ty C6 phan
gach men Thanh Thanh.

+ Quyén cua c6 déng va dai héi c6 dong:
C6 dong 1a ngudi chi s¢ hitu Cong ty, co cac
quyén va nghia vu twong tng theo s ¢d phan
va loai ¢6 phan ma ho so hiru. C6 dong chi
chiu trach nhiém vé no va cic nghia vu tai
san khac ciia Cong ty trong pham vi sb von
da gop vao Cong ty, co cac quyen cuy thé sau:
Tham gia cac Dai hoi dong cbd dong va thuc
hién quyén biéu quyét truc tiép hodc thong
qua dai dién duoc uy quyén; Nhan cb tirc;
Tu do chuyén nhuong c¢b phan da dugc thanh
toan diy du theo quy dinh cua Diéu 1é cong
ty va phap luat hién hanh; Puogc uvu tién mua
cb phiéu méi chao ban twong Gmg véi ty 18 ¢d
phan pho thong ma ho so hitu; Kiém tra cac
thong tin lién quan dén c6 dong trong danh
sach c¢6 dong du tu cach tham gia Pai hoi
dong c6 dong va yéu cau stra doi cac thong
tin khong chinh xac; Xem xét, tra clru, trich
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luc hoac sao chup Diéu 1¢ cong ty, s6 bién ban
hop Pai hoi dong c6 dong va cac nghi quyét
ctia Pai hoi dong c6 dong; Truong hop Cong
ty giai thé, duoc nhan mot phén tai san con lai
tuong g véi s6 ¢6 phan gop von vao cong ty
sau khi Cong ty da thanh todn cho chu ng va
cac cd dong loai khac theo quy dinh cua phap
luat; Yéu cau Cong ty mua lai ¢ phan cta ho
trong cac truong hop quy dinh tai Didu 90.1
ctia Luat Doanh nghiép; Céc quyén khac theo
quy dinh ctia Diéu 18 nay va phap luat.

C6 ddng hodc nhom ¢ déng ndm giir trén
10% tong s6 c6 phan pho thong trong thoi han
lién tuc tir sau thang tro 1én c6 cac quyén sau:
Dé ctr cac thanh vién Hoi déng quan tri hoac
Ban kiém soat theo quy dinh; Yéu cAu triéu
tap DPai hoi déng cd dong; Kiém tra va nhan
ban sao hodc ban trich din danh sach cac ¢
déng c6 quyén tham du va bo phiéu tai Pai hoi
ddng c6 dong; Yéu cau Ban kiém soét kiém
tra timg van dé cu thé lién quan dén quan 1y,
diéu hanh hoat dong ctia cong ty khi xét thay
can thiét.

Quyén loi cua ¢ dong dugc quy dinh tai
Diéu 1¢ ctia Cong ty C6 phan gach men Thanh
Thanh Ia van ban c6 gia tri cao nhét va cu thé
hoa cac quy dinh tai Luat Doanh nghi€p nam
2005 va giai thich & hon cac quyén loi cta c6
d6ng va c6 dong chiém 10% cb phan trg 1én.

+ Héi dong quan tri: Cac quy dinh ddi véi
HPQT ctia Cong ty duoc néu rat chi tiét va dya
theo khung quy dinh cua Ludt Doanh nghiép.
Sb lugng thanh vién Hoi dong quan tr it nhat
12 05 ngudi va nhiéu nhat 14 11 ngudi. Nhiém
ky cua Hoi dong quan tri 13 05 nim. Nhiém
ky ctia thanh vién Hoi dong quan tri khong
qua 05 nam; thanh vién Hoi déng quan tri co
thé dugc bau lai voi s nhiém ky khong han

4 Ngudn: http://www.thanhthanhceramic.com/home.php?cat_id=1, truy cap ngay 10/03/2015
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ché. Téng s6 thanh vién Hoi déng quan tri doc
lap khong diéu hanh phai chiém it nhat mot
phan ba tong s6 thanh vién Hoi dong quén tri.
Thanh vién ctia Hoi déng quan tri do cac ¢b
dong sang 1ap dé ctr theo ty 18 s¢ hitu c6 phan
ctia timg cd dong sang 1ap. Cac c6 dong sang
1ap duoc quyén gop ty 18 so hitu ¢d phan vao
v6i nhau dé bo phiéu dé ctr cac thanh vién Hoi
ddng quan tri. Cac cb dong nim giir i thiéu
5% s ¢6 phan c6 quyén biéu quyét trong thoi
han lién tyc it nhét sau thang co quyén gop sb
quyén biéu quyét cua tig ngudi lai voi nhau
dé dé ctr cac ing vién Hoi dong quan tri. C6
dong hodc nhom cd dong nam giir dén dudi
10% s6 co phan c6 quyén biéu quyét trong
thoi han lién tuc it nhat sau thang dugc dé cir
mot thanh vién; tir 10% dén dudi 30% dugce
d& ctr hai thanh vién; tir 30% dén dudi 50%
duogc dé cur ba thanh vién; tr 50% dén dudi
65% duge dé cir bén thanh vién va néu tir 65%
tro 1én duogc dé cir du sd ung vién. biéu 18
cong ty cling quy dinh 10 1a thanh vién Hoi
dong quan tri khong nhat thiét phai 1a nguoi
nam giit cd phan cua Cong ty. V& quyén va
trach nhiém cia HPQT ciing dugc quy dinh
gidng v&i Luat Doanh nghiép 2005, dudi goc
do giam sat, kiém tra, st dung nhéan sy, chién
luge — ké hoach dai han, phan chia cd ture, phat
hanh c6 phiéu, trai phiéu, co ciu va tai co cdu
t6 chtrc, thanh 1ap chi nhanh dai dién, cong ty
con, v.v. déu rat rd rang va cuy thé.

+ Tong gidm déc, can bé quan 1y khdc: cac
quy dinh vé cac vi tri nay s€ thuc hién theo
quy dinh va huéng dan cta hé thong quan 1y
duogc ban hanh dudi sy 1anh dao cia HDQT.
Cong ty c6 mot Tong giam ddc diéu hanh, mot
s6 Pho tong giam dbc va mot Ké toan trudng
do Hoi dong quan tri b nhiém. Tong gidm
dbc diéu hanh va cac Pho tong giam ddc co
thé ddng thoi 13 thanh vién Hoi dong quan tri,
va dugc Hoi ddng quan tri bo nhiém hodc bai

mién bang mot nghi quyét duoc thong qua
mot cach hop thirc.

+ Ban kiém sodt: S6 lugng thanh vién Ban
kiém soat (BKS) phai c¢6 tir 03 dén 05 thanh
vién. Trong BKS phai c6 it nhat mot thanh vién
1a ngudi co chuyén mon vé tai chinh ké toan.
Thanh vién nay khong phai 1a nhan vién trong
bd phan ké toan, tai chinh ctia cong ty va khong
phai 1a thanh vién hay nhan vién cta cong ty
kiém toan ddc 1ap dang thuc hién viée kiém toan
cac bao cédo tai chinh cua cong ty. BKS phai
chi dinh mét thanh vién 1a c6 dong cua cong ty
lam Trudng ban. Truong BKS c¢6 cac quyén va
trach nhiém sau: (i) Tri¢u tap cudc hop BKS va
hoat dong véi tu cach 1a Trudng BKS; (ii) Yéu
cau Cong ty cung cap cac thong tin lién quan
dé bao cio cac thanh vién cia BKS; (iii) Lap
va ky bao cdo cua BKS sau khi da tham khao
¥ kién ctia HDQT dé trinh 1én Pai hoi dong cb
dong. Bén canh d6, Piéu 1é cong ty ciing quy
dinh quyén biéu quyét cac thanh vién vao BKS
theo 6 phiéu nam giir hodc s6 6 phiéu gop lai,
cu thé: C6 dong nidm giir it nhat 10% cb phan
¢6 quyén biéu quyét trong thoi han lién tuc it
nhét sau thang c6 thé tap hop phiéu bau vao véi
nhau dé dé ctr cac ung vién vao BKS, tir trén
10% dén dudi 30% dugc dé cir hai thanh vién;
tlr 30% dén dudi 50% duogc dé cir ba thanh
vién; tir 50% dén dudi 65% dugc de cu bon
thanh vién va neu tir 65% trd 1én dugc dé cir du
s6 tmg vién, néu chi c6 3 thanh vién thi dé cir
t6i da 1a 3 thanh vién.

Ngoai cac quy dinh trén con mot s6 quy
dinh khac c6 lién quan dén Bao cdo thuong
nién, trach nhiém coéng bd thong tin, thong
bao ra cong chung ciing duoc quy dinh rat rd
trong Piéu 1é cuia Cong ty.

C6 thé thdy rang sau khi c6 phan hoa, co
ché QTCT cua Cong ty C6 phan gach men
Thanh Thanh da ¢ su diéu chinh mot cach rd
rét theo hudng cu thé hoa dudi dang cac quy
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dinh tai Piéu 1é cia Cong ty & goc do so hitu,
dinh hudéng — chién luoc, quan 1y — van hanh,
tai chinh, su twong tac va lién két tir bén trong
1An bén ngoai DN. Cac quy dinh nay di phan
nao thé hién su thay d6i mot cach cdn ban méd
hinh QTCT theo hudng hién dai va phu hgp
v6i xu thé phat trién trong mot giai doan hoat
dong maéi.

* Tinh hinh QTCT ciia Cong ty Cé phin
Vinamilk

Qua trinh C6 phan hoa cua Cong ty C6
phan Vinamilk tir thang 12/2013 dén thang
04/2014 voi viéc sap nhap nha may sira Sai
Gon (Saigonmilk), tong von diéu 1é ciia Cong
ty dat t6i 1.590 ty dong, trong d6 c6 dong Nha
nude nam giir 795,2 ty dong (chiém 50,01%,
tinh dén 19/12/2005)°. Sau khi c¢6 phan hoa
cac quy dinh lién quan dén QTCT tai Cong
ty ¢ phan sita Viét Nam duogc quy dinh trong
Diéu 1¢ cong ty (ban hanh 1an thir 9 nim 2010)
va Quy ché quan tri cong ty dugc ban hanh va
stra d6i 1an 2 vao thang 10 nim 2013 v6i mot
s6 ndi dung lién quan truc tiép téi cac van dé:
Co dong va Pai hoi dong co6 dong; Hoi dong
quan tri; Bo may quan ly; Ban kiém soat; Quy
trinh, tha tuc phdi hop hoat dong; Panh gia
hoat dong, khen thuong va ky luat; Hé thong
kiém soat nodi bd; Giao dich trong yéu va cac
giao dich; Cong b thong tin — Minh bach va
bao mat thong tin; Ché d6 bao céo, giam sat
va xtr 1y vi pham. Céc ndi dung cua quy ché
nay duoc xay dung va ban hanh theo yéu cau
ctia phap luat vé QTCT cb phan niém yét theo
Luat doanh nghiép, Luat ching khoéan va cac
quy dinh phap luat c6 lién quan.

QTCT theo quan diém cua Cong ty 1a hé
thng cac nguyén tic va quy tic dam bao cho
cong ty dugce dinh hudng diéu hanh va duoc
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kiém soat mot cach c6 hiéu qua vi loi ich cua
¢ dong va bén co loi ich lién quan dén cong
ty. Trén co s& khai ni¢m do, hoat dong quan
tri cong ty tai Cong ty C6 phan sita Vinamilk
gdém nhitng noi dung chinh sau day: (i) Quan
tri cong ty 1a mdt h¢ théng cac mbi quan h¢,
duoc xéac dinh boi cac co cAu va cac thu tuc,
quy trinh; (ii) Nhitng mdi quan hé nay nhiéu
khi lién quan t&i cac bén ¢6 loi ich khac nhau,
doi khi 1a nhitng loi ich xung dot; (iii) Tét ca
cac bén déu lién quan toi viée dinh hudng va
kiém soat cong ty; (iv) Tét ca nhitng diéu nay
déu nham phan chia quyén loi va trach nhiém
mot cach phu hop — va qua do lam gia tang
gia tri 1au dai cta cb dong. Do vy, Cong ty
da dua mdt loat cac quy dinh c¢6 tinh nguyén
tac d6i v6i cac bén co lién quan tryc tiép hodc
gian tiép voi Cong ty.

+ C6 déng va Pai héi dong c6 dong: Quyén
clia co dong va dai hoi co dong duoc quy dinh
rat chi tiét tai diéu 10 ctia Diéu 1é cua cong ty
phan anh day du cac quy dinh vé& quyén cua
¢ dong theo Luat Doanh nghiép niam 2005.
Bao gdm céac quyén: Tham du va phat biéu tai
DHDCD; Nhan c6 tuc; Tu do chuyén nhuong
¢6 phiéu da dugc thanh toan day du; Uu tién
mua co phiéu; Kiém tra thong tin lién quan
va cac quyén khac. P6i véi cac ¢ dong nam
giit trén 5% tong s6 cd phan pho thong trong
thoi gian lién tuc sau thang tr¢ lén c6 thém
quyén: Dé cir cac thanh vién HPQT va BKS;
Yéu cau triéu tap DPHPCP trong céc trudng
hop HPQT vi pham nghiém trong quyén ciia
C6 dong, nghia vu ciia ngudi quan 1y hodc ra
quyét dinh vuot qua tham quyén duoc giao,
nhiém ky cua HPQT da vuot qua sau thang
ma HPQT méi chua dugc bau thay thé; Kiém
tra va nhan ban sao hodc ban trich dan danh

5 Ngudn:http://www.doanhnhansaigon.vn/van-de/co-phan-hoa-dn-nha-nuoc-bai-hoc-thanh-cong-tu-vina-

milk/1082514/, truy cap ngay 10/03/2015
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sach cac c6 dong c6 quyén tham du va bo
phiéu tai PHDCPD; Yéu cau BKS kiém tra
timg van dé cu thé lién quan dén quan 1y, diéu
hanh hoat dong ctia cong ty khi thy can thiét;
Céac quyén khéac theo quy dinh cua phép luat.
C6 thé thiy rang quyén loi ctia ¢d dong va co
dong nam gitt trén 5% c6 phiéu phd thong 1a
twong d6i ro rang Va chdt ché. Pac blet cac
quyen ma ¢ dong nam giit trén 5% cb phiéu
phd thong duoc quyén can thiép mot cach
gian tiép dén hoat dong quan tri ciia Cong ty
thong qua BKS khi thay cac van dé bat thuong
1a rat can thiét.

+ Hoi dong quan tri: Cac quy dinh vé s6
luong thanh vién cling tuong tu nhu Cong ty
C6 phan gach men Thanh Thanh. Piéu 1é cong
ty con quy dinh it nhat 1/3 sb thanh vién phai
duoc bau hodc bau lai tai mdi ky Dai hoi dong
cb dong thudng nién, it nhat 1/3 sé thanh vién
HDQT phai 14 thanh vién doc lap khong diéu
hanh, diéu nay dam bao su khach quan trong
cong tac quan tri va quyén loi chinh dang
clia cac cd dong cong ty. Bén canh dé, Cong
ty con c¢6 quy dinh bat cir ngudi nao vira 13
Ngudi thau tém nhung dong thoi 1a Do thu
canh tranh hodc nguoi dai dién cua Péi thu
canh tranh ctia cong ty thi khong duogc dé cur
dé bau vao HDQT. i véi viee ung cu, dé cur
thanh vién HPQT quy dinh theo sé ¢6 phan
pho thong trong thoi han lién tuc it nhat 6
thang cac mirc 5%-10%, 10% dén dudi 30%,
30% dén dudi 50%, tir 50% dén dudi 65% thi
c6 quyén dé cir 1an luot 01, 02, 03, 04 nguoi
vao HPQT va néu tir 65% trd 1én thi ho c6
quyén dé ctr du s6 tmg vién.

+ Tong gidm doc va nhitng nguoi quan 1y
khdc: Cong ty c6 mot Tong Giam doc va mot
s6 Giam ddc diéu hanh va mot Ké toan trudng
do HPQT b6 nhiém. Tong Giam dbc va cac
Giam dbc diéu hanh c6 thé dong thoi clng
1a thanh vién HDQT va do HPQT bd nhiém

hoic bai mién theo nghi quyét dugc thong qua
mot cach hop thirc. Nhu Vay, ngay tai Diéu
1€ cong ty dd néu rd yéu ciu can c6 mot hé
thong quan 1y 1am co s¢ thyc thi cho Tong
Giam dbc, nhitng nguoi quan 1y khac va thu
ky cong ty. Ngoai cac quy dinh vé quyén han
va trach nhiém cta Tong Giam ddc gidng voi
didu 1¢ ciia cac cong ty c6 phan khac, Cong ty
Cb phan sita Vinammilk c6 mot sb quy dinh
cu thé sau day: Vao ngay 30 thang 11 hang
nam, Tong Giam dbc phai trinh HPQT phé
chuan ké hoach kinh doanh chi tiét cho nam
tai chinh tiép theo trén co s& dap Gmg cac yéu
cAu ctia ngan sach phu hop.

+ Ban kiém sodt: Chirc nang ciia BKS ciing
theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép, bao gdm
viéc thuc hi¢én vai tro giam sat HDQT, Téng
Giam dbc va Nguoi quan 1y khac ciia cong ty
trong viéc quan 1y va diéu hanh; Kiém tra tinh
hop phép, hop 1y, tinh trung thuc va mtac do
can trong trong quan 1y, diéu hanh hoat dong
kinh doanh; Thiam dinh c4c bdo céo tinh hinh
kinh doanh, tai chinh dinh ky va trinh cac bao
céo nay cho HPQT thuong nién; Xem xét so
ké toan va cac tai liéu khac cua cong ty, cac
cong viéc quan 1y diéu hanh theo quyét dinh
cia PHDPCP hoic theo yéu cau cia co dong.

Vén dé dé ctr, Gmg ctr thanh vién BKS duoc
quy dinh dwa vao sé c6 phan s& hiru cia cb
déng, cu thé: Cac ¢6 dong so hiru tdi thidu 5%
s6 ¢6 phan phd thong trong thoi han lién tuc it
nhit 6 thang co quyén tdp hop phiéu bau véi
nhau dé dé cir nguoi vao BKS; C6 dong hodc
nhoém c6 déng nam giit s6 ¢d phan cd quyén
biéu quyét lién tuc it nhét sau thang trén 5%
dén duéi 10%, tir 10% dén dudi 30%, tir 30%
dén dudi 50%, tir 50% dén dudi 65% dugc dé
ctr 1an luot s thanh vién 13 01, 02, 03, 04 ngudi
vao BKS va trén 65% dugc d& cir du sé tmg
vién. BKS khong dugc ¢6 it hon 3 thanh vién
va nhiéu hon 5 thanh vién trong do it nhat mot
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thanh vién c6 chuyén mon vé ké toan va khong
phai 1a thanh vién hay nhan vién cua Cong ty
kiém toan doc 1ap bén ngoai dang thuc hién
viée kiém toan cac béo cdo tai chinh ctia cong
ty hodc nhan vién ké toan ctia chinh cong ty.
Thanh vién BKS c6 thé khong mang qudc tich
Viét Nam va/hodc khong cu tru tai Viét Nam
nhung phai dam béo c6 it nhat mot nira s6 thanh
vién BSK thuong tra tai Viét Nam. BKS phai
chi dinh mét thanh vién 13 c6 dong cua cong
ty lam Truéng BKS. Bén canh cac quy dinh
trén, trong Piéu 1& cua Cong ty C6 phan sita
Vinamilk con quy dinh céc ndi dung khac co
lién quan dén bd may quan 1y, quy trinh, thu tuc
phdi hop hoat dong va mot sé quy dinh khéc.

2.3. Pdnh gid chung vé hoat dpng QTCT
tai cic DNNN Viét Nam sau co phin héa

* Mpt so két qud dat dwoc

Thir nhat, thong qua co ché QTCT cac
DNNN sau ¢ phan hoa dd c6 thé lua chon
Tong giam doc hodc Giam ddc didu hanh cé
day du pham chét va ning luc dé diéu hanh
doanh nghiép mot cach c6 hiéu qua. Van dé so
hiru va diéu hanh doanh nghiép di duoc tach
biét mot cach tuong dbi, bén canh do 1a cac
co ché diéu hanh, phdi hop va ché do bao cao
phi hop dé dam bao cac dong chay vat chét va
thong tin trong doanh nghi¢p mot cach hai hoa.

Thir hai, thong qua mo6 hinh QTCT va su
phén tach cac hoat dong chirc ndng mot cach
cu theé, DNNN d thiét 1ap va trién khai chién
luoc kinh doanh mot cach téng thé, bai ban va
hi€u qua trén co s¢ nghién ctru k§ moi truong
kinh doanh va nhu cau cua thi truong.

Thir ba, doanh nghi¢p da cong khai, minh
bach thong tin ngay tir dau véi viée t6 chiic
kiém toan hang nam tot, niém yét som. Viéc
som niém yét con gitp cac cong ty kip thoi
huy dong vbn cho phat trién san xuat kinh
doanh ngay cang ting, dong thoi giam han
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ngudn von vay ngan hang.

Thir tw, md hinh QTCT da giup cac DN co
thé tap trung toan lyc cho phat trién gi tri cot
18i ctia cac cong ty ddi v6i nganh nghé/linh
vuce kinh doanh ma ho theo dudi.

Thwr nam, cac doanh nghi¢p da thuc hién
chién lugc kinh doanh phat trién bén ving
thong qua thuc hién trach nhiém xa hoi (CSR)
xuyén subt trong toan bo chién lugc kinh
doanh ctia minh.

* Nhitng ton tai

Thir nhdt, quyén loi ciia cc co dong trong
DNNN sau khi ¢d phan hoa chua dugc déi xir
mot cach cong bang ¢ goc do tham gia vao
cac quyét dinh mang tinh chién lugc va tiép
can thong tin. Pac biét, ddi voi cac co dong
1a nguoi lao dong, quyén loi cta ho chi mang
tinh hinh thirc, mic du tong cd phan s¢ hitu
ctia nhom c6 dong nay lai khong hé nho tai
cac DNNN sau ¢ phan hoa. DNNN van chua
thiét lap duoc co ché dai dién cho co dong
1a nguoi lao dong nhu 1a mot nhom cd dong
c6 nhiéu dong gop ca vé mit so hitu cong ty
dén cac hoat dong tao lap gia tri san xuét kinh
doanh trong doanh nghiép.

Thit hai, & nhiéu DNNN sau ¢6 phan hoa,
vai tro cia Ban kiém soat con md nhat va nang
tinh hinh thire, do vay, hau hét cac cong viée
kiém soat d6i v6i cong tac diéu hanh cua TGD
va HPQT con bo ngo, diéu nay 1am anh huéng
dén cong tac giam sat — von duoc coi 1a mot
khau quan trong tai cong ty co phan.

Thir ba, d6i v6i cong tac didu hanh va tao
lap mdi truong 1am viée sau khi ¢d phan hoa
con chua c6 su thay dbi cho pht hop voi mo
hinh QTCT méi, dic biét 13 van dé nhu stc
khoe, an sinh, lg¢i ich cua nguoi lao dong con
it duoc quan tam; yéu t6 moi trudng ciing gan
nhu khong duoc tinh dén.

Thir tw, van d€ vé€ minh bach va cung cap
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thong tin theo quy dinh ciing con nhiéu diém
chua hop ly. Pic biét, co thé do tinh hinh tai
chinh kho khan hay céng ty mubn han ché
cong bd cac két qua yéu kém. Cac doanh
nghiép di thuc hién cung cap thong tin it hon
va chat luong cong khai, minh bach da giam
sit, nhat 1a nhiing thong tin lién quan dén
HDQT va BKS.

3. Pé xuit giai phap ning cao hiéu qua
QTCT tai cic DNNN sau c6 phan héa

* Hoan thién va nang cao hiéu luc bdo vé
quyén lgi cua co dong

Phuong huéng chung 1a cin phai hoan
thién Diéu 1& cong ty dé bu dip nhiing yéu
diém cua phap luat hién hanh, cai thién hiéu
luc bao vé quyén va loi ich cua cd dong thiéu
s0. Trude hét, céc cong ty can phai khic phuc
nhung diém yeu trong phap luat hién hanh vé
quyén cua cd dong Céc cong ty co thé bd sung
cac quyén cho cd dong nhu, quyén dugc tiép
can véi nhiéu loai thong tin hon, quyén khoi
kién truy ctru trach nhiém d6i voi thanh vién
HDPQT hoidc BKS vi pham nghiém trong Diéu
1€ cong ty va phdp luat co lién quan, lam hai
dén loi ich cia ¢ dong va cong ty, quyén yéu
cau toa an xem xét bai nhiém cac thanh vién
HDQT vi pham nghiém trong nghia vu trung
thanh, can trong 1am hai dén loi ich ctia cong
ty va c6 dong. Ngoai ra, vé quyén cua ting
c4 nhan ¢ dong ciing nén phan biét cac “cap
d6”, tuy nhién, mic d6 cu thé cua timg “cip
dd” s phu thudc vao thuc té cla tung cong ty
va thoi diém cho hop 1.

* Nang cao hi¢u lwc, higu qud quyén chii
$0 hitu cua nha nuwdc

Diéu quan trong nhat hién nay 1a can nhanh
chong hoan thién qua trinh chuyén ddi cac
cong ty s& hiru nha nudce thanh cong ty TNHH
va cong ty c¢b phan dé t6 chic quan 1y hoat
dong theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép.

Day chinh 1a diéu kién tién quyét dé ap dung
khung quan tri cong ty hién dai vao cac doanh
nghiép s¢ hitu nha nudce.

Sau khi ¢6 phan hoa, Nha nudc nam gitr sb
lugng ¢6 phan nhiéu hay it phy thudc vao sy
can thiét va tam quan trong ddi voi linh vyc
nganh nghé san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép. Tuy nhién, du thé nao di chiang nita thi
van can c¢6 mot dai dién chinh thirc dai dién
s& hitu phan ¢6 phan ctia nha nude trong cong
ty dé tranh tinh trang hanh chinh va phan tan
trong thuc hién quyén so hitu nha nude. Céac
dai dién phan c6 phan cua Nha nudc ciing can
phai dat ti€u chuén va theo quy trinh Iya chon,
bd nhi¢m can bg va lam viéc chuyén trach
thue hién cac quyén s& hittu nha nudc tai cac
doanh nghiép, can by quan ly doanh nghiép
tai cac cong ty 100% s¢ hiru nha nudc hodc
nha nude ¢ c6 phan chi phdi. Tiéu chi danh
gia thyc trang bao toan va phat trién von kinh
doanh nha nuéc theo cip do khac nhau ciing
can dugc ban hanh.

Nén thiét 1ap hé théng thong tin quin
1y von chu so hitu nha nuéc tai cic doanh
nghiép, két ndi tir Ban chi dao trung wong,
cac Bo, UBND cép tinh, ma truc tiép la bo
phéan chuyén trach va cac doanh nghiép trong
d6 c6 von nha nudc. Hé thong thong tin nay
khong chi hd trg cho viéc danh gia kip thoi,
day du thuc trang bao toan va phat trién von
kinh doanh cua nha nudc ma con gitp cac co
quan, t chtc dai dién s& hitu va nhitng ngudi
¢6 lién quan c6 thé giam sat hiéu qua déi véi
cac doanh nghi¢p c6 s¢ hitu nha nudc va can
bd quan ly ¢ doanh nghi¢p do.

Cac DNNN ciing can duge quy dinh rd
vé muc dich hoat dong va gidi han pham vi
nganh, nghé kinh doanh ctia minh phu hop véi
vai tro, chirc nang cua nha nudc néi chung va
DNNN néi riéng. Xét vé diéu kién dic thu cia
Viét Nam, nén quy dinh DNNN c6 nhiém vy
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cung cap nhirng san pham, dich vu dam bao
nén kinh té phat trién can doi, vi loi ich cua tat
ca cac nhom dan cu, dam béo an ninh qudc gia
va toan ven 1anh thd ma cac doanh nghiép khac
khong mudn hodc khong thé cung cip. Trén
co s& do, s& can duy tri DNNN hodc quyén
kiém soat tai cic nganh, linh vuc sau: cong
nghiép quéc phong, cac nganh cong nghiép
doc quyén ty nhién; cac nganh cung cip hang
hoéa va dich vu thiét yéu; mot sé nganh cong
nghiép nén tang, cong nghé cao co stc lan toa
16n d6i v6i ca nén kinh té...

* Gidi phdp déi véi cdc DNNN sau co
phin héa

Céac DNNN can xay duyng va nang cao
nhan thirc vé€ quan tri va y nghia cua viéc hoan

thién QTCT d6i v6i qua trinh phét trién cua
doanh nghiép va ca nén kinh té 1a viéc lam c6
tinh khoi dau khong thé thiéu. Didu trudc hét
can 1am 1a cung thong nhit khai niém va ndi
dung ctia quan tri cong ty; xay dung hé thong
cac khai niém, thuat nglr co ban thong dung
nhat trong QTCT phu hop v6i chuan muc va
thong 18 quéc té pho bién. Nho d6, ban chét va
ndi dung cua QTCT s€ dugc chuyén tai mot
cach thong nhat, d& hiéu, d& nhan biét va dé ap
dung. Cac DN ciing nén chii dong truyén dat,
t6 chirc cac 16p tap huan va dao tao vé QTCT
theo nhiéu cach thirc khac nhau, c6 thé thong
qua cac cudc hdi thdo, td chuc dao tao theo
yéu cdu cho c¢d dong, can bd quan 1y va cac
dbi twong c6 lién quan. O
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