HIEP PINH TAO THUAN LOI THUONG MAI CUA WTO:
CO HOI VA THACH THUC DOI VOI VIET NAM

Trinh Thi Thu Huwong"
Phan Thi Thu Hién™

1. Tong quan vé Hiép dinh tao thuin loi
thwong mai ciia To chire thwong mai thé gi6i

1.1. Tién trinh dam phan Hiép dinh tao
thudn lgi thwong mai ciia WTO

TFA hay con goi 1a cac diéu luat thué quan
toan cau (global customs rules) 1a hiép dinh
duoc thong qua dwa trén nguyén tic dong
thuén cua 160 qudc gia thanh vién cua WTO.
Qua trinh dam phan ndi dung Hi¢p dinh bat
dau tir thang 7 nam 2004. Day 1a mot trong
nhitng chuong trinh lam viéc quan trong thudc
vong dam phan Doha cia WTO. Noi dung
Hiép dinh dugc cac qudc gia tha nh vién dam
phan nham hudng t6i cic muc tiéu co ban do
la: (1) tao thuan loi thuong mai, ddm bao sy
can béng gitta tao thuan lgi thuong mai va
dam bao tuan thi ludt phap; (2) thic ddy van
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chuyén, thong quan hang hoa trong thuong
mai qudc té; (3) day manh sy phdi hop giita
hai quan va cac co quan khac trong qua trinh
di chuyén hang hoa qudc té; (4) thuc ddy hd
trg k¥ thuat va xay dung nang lyc cac qudc gia
thanh vién WTO.

" PGS, TS, Truong Pai hoc Ngoai thuwong, Email:ttthuhuong@yahoo.com.

" TS, Truong Pai hoc Ngoai thuong.
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Hoi1 nghi B trudng tai Bali, Indonesia nam phé chuin Nghj dinh thu.

2013 da thong qua Tuyén bd Bali vé ndi dung v
Hiép dinh ciing nhu tién trinh phé duyét va ky
két TFA. Tuyén b Bali da thong qua mot sb
van dé quan trong lién quan dén Hiép dinh,

Tiép nhan cam két thyc thi bién phap
nhoém A ctia cac qudc gia thanh vién 1a
nuéc dang phat trién.

v' Ngay 24/11/2014, Nghi dinh thu stra

do la: d6i ndi dung TFA duoc thong qua va
¥’ Thong nhat vé ndi dung Hiép dinh o phé chudn tir phia WTO. Tir thoi didm
khia canh 101 van va cau truic, nady Nghi dinh thu dugc mo dé cic
v' Thanh 14p Uy ban 1am thoi nhim ra nuée thanh vién phé chuan. Khi da 2/3
soat phap Iy TFA, soan thao Nghi dinh s6 nude thanh vién hoan thanh viéc phé

thu stra doi TFA ciing nhu tién trinh chuan thi Hiép dinh s& c6 hiéu lyc.

Béang 1: So sanh ndi dung Hiép dinh va cic quy dinh cia GATT

Ciac Diéu trong TFA Pham vi Ciac Diéu trong GATT
Diéu 1 dén 5 Minh bach Diéu X
Diéu 6 dén 10 Phi va thu tuc Diéu VIII
Diéu 11 Qua canh Diéu V

DPiéu 12 va 13

Cac van dé khac

Béng 2: Cac bién phap ky thuat tao thuin lgi thwong mai trong ngi dung Hiép dinh

Cac diéu veé
minh bach

« Di¢u 1: Cong bd va tinh sin c6 ciia thong tin

« Piéu 2: Co hdi gop y, thong tin truée khi c6 hiéu lue va tham van
« Piéu 3: Quy dinh vé xac dinh truéc

« Diéu 4: Cac thii tuc Khiéu nai va Khiéu kién

« Piéu 5: Cac bién phap khac nhim nang cao tinh cong bang, khong
phén biét ddi xir va minh bac

Cac diéu veé phi
va thu tuc

« Piéu 6: Quy dinh vé phi va I¢ phi ciia hoic lién quan dén nhap khiu
va xuit khau va xir phat

« Piéu 7: Giai phong va thong quan hang héa
« Piéu 8: Hop tac gilra cac co quan quan ly bién gidi

« Piéu 9: Van chuyén hang hoéa chiu sy kiém soat vé hii quan doi véi
hang nhip khau

« Di¢u 10: Thii tuc lién quan dén nhap khau, xuit khiu va qua canh

Tu do qua canh

Diéu 11

Hop tac hai quan

Diéu 12
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Sau nhiéu bé tic tai Vong dam phéan Doha,
TFA danh déu sy thanh céng cia WTO trong
nd lyc két ndi cac qubc gia thanh vién nhim
cit giam thoi gian va chi phi trong giao dich
thuong mai qudc té, thic day qua trinh hai hoa
hoa, tiéu chuén hoa, minh bach héa va don
gian hoa cac quy dinh, thu tuc trong qua trinh
di chuyén hang héa thuong mai qudc té. Tuy
vay khong thé phu nhan ndi dung Hi¢p dinh
ciia WTO duoc kién tao dua trén nén tang tao
thuan loi hoa vé cong tac hai quan va quan ly
bién gidi qudc gia.

1.2. Ciu tricc ciia Hiép dinh tao thudn loi
thwong mai clia WTO

Hiép dinh, ngoai “Lo1 mo dau”, gom 3 phan.

KINH TE VA HOI NHAP

Phén I: Piéu khoan vé ndi dung

Phan nay bao gom 12 diéu vé cac bién phap
k¥ thuat nghiép vu, phan noi dung nay duoc
xay dung trén co s ké thira cac diéu khoan V,
VIII va X ciia GATT, cu thé nhu bang 1,2.

Phin II: Péi xir dic biét va khac biét
(Special and Differential Treatment - SDT)

Phan nay bao gém 10 diéu dugc coi 1a cac
diéu khoan hd trg ky thuat va xay dung nang
luc d6i v6i cac quéc gia dang va kém phat
trién nham thuc thi toan bo Hiép dinh. Theo
do 10 trinh thuc hién cac nhém A, B va C
ctia cac nude dang va kém phat trién dugc
mo ta trong hinh sau:

3 nhom cam két khac
nhau: A, B& C

Nhom

Théi han Diéu kign

37 quy dinh

dwgc dua ra
trong TFA

Thoi han

¢6 hiéu luc (%)

cua Hiép
dinh

B sau khi (%)

(x) nam

TFA c6
hiéu luc

(x) nam
sau khi
TFA c6
hiéu luc

HO tro tai
chinhva k§
thuat
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Phén III: Théa thuin thé ché va cac diéu
khoan cudi

Phan nay bao gom 2 diéu néi vé co ché
giam sat cam két thuc thi Hiép dinh voi vai tro
quan trong ctia Uy ban tao thudn loi thuong
mai thuoc WTO va Uy ban tao thudn loi
thuong mai ctia cac qudc gia thanh vién.

1.3. Y nghia cia Hiép dinh tao thudn lpi
thwong mai ciia WTO

Su can thiét ciing nhu y nghia quan trong
cua Hi¢p dinh ddi véi thuong mai quéc té
trong bbi canh toan cdu hién nay dugc thé
hién ¢ cac khia canh sau day:

Thir nhat, TFA duoc coi 1a su déng thuan
cam két tao thuan loi thuong mai cua 160 nudc
thanh vién WTO. Thong qua Hi¢p dinh, WTO
thue hién co ché thyc thi va giam sat tién trinh
tao thuan lgi thuong mai trén pham vi toan cau.
Hon nita TFA dugc xem la cong cu hitu hiéu
nham hai hoa héa, minh bach héa va tiéu chuan
hoéa quy dinh phap 1y va thyc hanh phap luat vé
kiém tra, giam sat su di chuyén hang hoa trong
thwong mai quéc t & goc do quan 1y nha nudc
no6i chung va bién gii qudc gia noi riéng.

Thir hai, TFA gop phan han ché rio can
thwong mai dic biét nhitng hang rao phi thué
quan va k¥ thuat do cac nudc 14p nén nham
bao ho thuong mai ndi dia va khu vuc. Hang
rao phi thué quan va k¥ thuat da, dang va s&
gy can tré khong nho dbi voi sy phat trién
thuong mai toan cau, gia ting chi phi va thoi
gian giao dich trong thuong mai qudc té.

Thir ba, co quan quan ly vung bién gidi
qudc gia va hai quan ngdy cang dong vai tro
quan trong trong thwong mai quéc té. Bén canh
nghiép vu co ban 1a kiém tra, giam sat sy di
chuyén hang hoa trong thuong mai qudc té,
ngdy nay co quan hai quan ciia mdi quéc gia
khong ngirng mo rong hoat dong ciia minh sang
nhiéu linh vuc khac nhu: chéng khing bd va

buon ban vii khi trai phép, bao vé mdi truong,
bao vé quyén so hitu tri tué, dam bao an ninh
lwong thuec,.... Diéu ndy can ¢ co ché rang budc
phap 1y va phdi hop hiéu qua gitra cac qudc gia
O pham vi toan cau, do6 chinh 12 TFA ctia WTO.

Thit tur, cling gidng nhu cac hiép dinh quan
trong cua WTO, TFA c6 tinh rang budc va
linh hoat cao d6i vdi cac qubc gia thanh vién
thong qua co ché giai quyét tranh chap va quy
dinh vé d6i xtr dic biét dbi voi cac nudc dang
va kém phat trién. Bén canh d6 Uy ban tao
thuan loi thuong mai cia WTO va qudc gia
g6p phan giam sat va diéu chinh cac van dé
phat sinh trong thuc thi tao thuédn loi thuong
mai nham dat duoc cac muc tiéu vé tao thuin
loi thuong mai cua WTO.

2. Co hdi va thach thire di véi Viét Nam

Viét Nam, mot qudc gia dang phat trién véi
tu cach 1a mot thanh vién cia WTO chic chin
s& tuan thi nhitng quy dinh noi dung va co ché
thue thi tao thuén loi thuong mai. Déi chiéu cac
bién phap ndi dung cua tao thuan lgi thuong
mai véi thuc tién tao thuan loi thuong mai tai
Viét Nam, c6 thé noi ré‘mg Viét Nam di trién
khai phﬁn 16n céc bién phap. Thuc té, Viét Nam
da thong bao cam két nhom A véi 15 bién phap
vao ngay 30/7/2014. Thong bao nay s& la mdt
phan khong tach roi cua Hiép dinh khi Hiép
dinh c6 hiéu luc. Biéu nay danh dau nd luc cua
Vi¢t Nam trong tién trinh tao thuén loi thuong
mai cling nhu mé ra nhiing co hoi dé Viét Nam
tro thanh qudc gia canh tranh vé thuong mai va
dau tu qudc té. Tuy nhién cho dén khi thuc thi
tron ven Hi¢p dinh, Viét Nam cling s& dbi mat
v6i nhiéu théch thirc va khé khan.

2.1.Co hgi

v' Tham gia sin choi binh dang va minh
bach cung voi cac quoc gia thanh vien WTO vé
tao thuan loi thwong mai trén pham vi toan cau

Ciing giong nhu cac hiép dinh khac cua
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WTO, TFA tao ra mot khuon kho phap 1y
thdng nhat va minh bach dbi véi tit ca cac
nude thanh vién nham tao thuan loi thuong
mai trén pham vi toan cau. Bén canh d6, Hiép
dinh hudng t6i su binh dang, khong phan biét
d6i xtr giira cac qudc gia thanh vién, diéu nay
tao nén tang co s& cho cac nude dang phat
trién nhu Viét Nam c6 dinh hudng, ké hoach
va 10 trinh cu thé dé cai thién nang luc canh
tranh thuong mai va dau tu. Loi ich ma Viét
Nam dugc hudng tor Hiép dinh khong tach
roi chuong trinh hanh dong cua cac qubc gia
thanh vién khac, do6 la vi mot phﬁn 16n cua
thwong mai thé ky 21 can c6 chudi cung tng
toan cau tich hop dé di chuyén hang héa trung
gian va thanh pham trén khip thé gidi. Hang
hoa trung gian chiém 60% thuong mai toan
clu, va khoang 30% thuong mai toan cau duogc
thuc hién gitra cac cong ty thanh vién ctia cac
tap doan da qudc gia (UNCTAD, 2013). Diéu
ndy c6 nghia 1a dé canh tranh, cac qubc gia
phai dam bao rang tit ca cac giai doan cua
chudi cung tng can phai nhanh va hiéu qua.
Trén thuc té, hoat dong logistics khong hi¢u
qua sé& tryc tiép lam giam khdi luong va gia
trj thuong mai d6i voi hang héa va dich vu.
Trong Béo céo Thic diay Thuong mai Toan
cau, Dién dan Kinh t& Thé gii wéc tinh nam
2012, chi s6 thuc day thuong mai (EtI) giam
10% s€ twong duong voi sut gidm trung binh
40% trong thwong mai hai chiéu.

v’ Cdi thién cdc chi s6 phat trién ciia nén
kinh té vi mé

Do 1a giam chi phi thuong mai, tdng co hdi
tao cong an viéc lam va thu nhap, tr d6 thuc
day phat trién kinh té. Theo mot nghién ctru cua
OECD (Mois¢, E. and S. Sorescu, 2013), cai
cach thi tuc hai quan sé& gitp cat giam 2,8% chi
phi thuong mai dbi véi cac nudc thu nhéap trung
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binh kha, 2,2% d6i voi cac nude thu nhap trung
binh thap. Thu tuc hai quan ¢ Viét Nam van con
ruom ra, Viét Nam dtng thir 65/189 nude vé
muc d¢ thuan loi trong thu tuc hai quan. Hién
hé théng hai quan Viét Nam c6 khoang 500
van ban, véi 5000 diéu kién thyc thi, ddy duogc
coi 14 can tro 16n ddi voi cac giao dich thuong
mai ¢6 yéu té qudc té ciing nhu ning luc canh
tranh quc gia (Tran Hiru Huynh, 2014). Bang
do luong chi phi va thoi gian tién hanh thu tuc
hai quan dbi voi hang hoa xuat nhap khau cta
Viét Nam va cac nude, khu vuc trén thé gidi cho
thy 16 diéu nay (Bang 3).

Vi vy d6i méi va cai cach cong tac quan
1y nha nudc vé hai quan trén co so cac bién
phap k¥ thuat cua Hiép dinh s& gop phan cit
giam dang ké chi phi va thoi gian cho nén kinh
té rat nhiéu. Cung xem mot vi du thuc té vé
bién phép xéac dinh trude thong tin khai bdo
hai quan theo diéu 3 cia TFA va y nghia dbi
v6i cac doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam. Theo d6, néu doanh nghi¢p la
mot nha xuat khau Viét Nam, doanh nghiép
phai biét chic chin ma HS va thué, chi phi
nguyén liéu tho nhap khau va cac thanh phan.
Doanh nghiép ciing can phéi biét liéu san xudt
hodc hoat dong che b1en su dung ' nguyen
heu khong c6 nguon gbc" s& dap tng yéu ciu
vé ching nhéan XUt Xt trong cac hi€¢p dinh
thuong mai tu do. Mot nghién ctru cia Phong
Thuong mai Qudc té (ICC, 2014) nhan dinh
rang xac dinh trudc hai quan s& lam giam chi
phi thuong mai tuong tuong véi 3,7%.

v’ Doanh nghiép cat giam thoi gian va chi
phi thong quan, tang cuong nang luc canh
tranh, ddy manh xudt khdu, mé rong thi truong

Néu giam duoc 1 ngay trong khau lam thu
tuc hai quan c6 thé tiét kiém cho doanh nghiép
1,6 ty USD (Tran Hiru Huynh, 2014). Thu tyc

' Ngudn:http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalEnablingTrade Report 2012.pdf, tra ctrungay 25/11/2014.
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Bang 3: Chi s6 thuc hién giao dich thwong mai quéc té nim 2013

Chimg tir | Thoi gian | _“PPU | Chumg v | Thoi gian | 0P
A PO xuat khau o A : | nhap khau
thong quan | xuat khau R ~ thong quan | nhap khau R ~
xuét khau (ngay) (dola My/1 nhap khau (ngay) (dola My/1
gay container 4P gay container
East Asia & Pacific 6 21 856 7 22 884
Europe & Central Asia 7 25 2.109 8 26 2.339
Latin America & 6 17 1.283 7 19 1.676
Caribbean
Middle East & North 6 20 1.127 8 24 1360
Africa
OECD (nhém thu 4 11 1.070 4 10 1.090
nhép cao)
South Asia 8 33 1.787 10 34 1.968
Sub-Saharan Africa 8 31 2.108 9 38 2.793
Singapore 3 6 460 3 4 440
Viét Nam 5 21 610 8 21 600

Nguén: Ngan hang thé giéi (WB), Doing Busines, 2014

hai quan cua Vi¢t Nam, mac du co nhiéu tién bd
song van con rudm ra, chua theo kip cac nude
trong khu vuc: “Thii tuc hdi quan cho xudt khdu
mdt 4 ngay, cao gap 2 lan so véi binh qudn khu
viee, thii tuc nhdp khau la 4 ngay trong khi binh
qudn khu vue chi ¢6 3 ngay la khéng thé chdp
nhdn duoc™. Trong khi d6, ndi dung cua TFA
dua ra nhiéu bién phép k¥ thuat nham doi méi
va cai cach thu tuc hai quan trong thuong mai
quc té, dang ké nhur:

Thir nhit, minh bach va quyén ciia doanh
nghiép: Cong bd/Cong bd trén mang; Diém
giai dap vé thong tin thuong mai; Khoang thoi
gian gitra thoi diém cong bd va thoi diém co
hiéu lyc; Co hdi gop y; Ra quyét dinh trudc;
Quyén khiéu kién.

Thir hai, qua canh: Han ché vé thué va 1é
phi; Khong phan biét dbi xtr; Khong chiu thué
hai quan; Viéc su dung bao lanh.

Thir ba, thii tuc va phi nhidp khiu/xudt
khéu/qud cdanh: Nguyén tic minh bach, cong
khai vé phi; Xir Iy thong tin khai bao hai quan
trude khi hang dén; Quan 1y rai ro; Kiém tra
sau thong quan; Cong bd thoi gian giai phong
hang trung binh; Doanh nghi€p wu tién; Hop
tac giflra cac co quan quan ly bién gidi; Ra soat
cac thu tuc va chung tur; Co ché Mot ctra; Xo6a
bo viée str dung co ché bat budc kiém tra trudc
khi giao hang; Giai phong hang riéng biét voi
thong quan hang hoa.

Khi thuc thi cic bién phap k¥ thuat cua
TFA nhu trén, thu tuc hai quan tai Viét Nam
s& dat duoc cac chuan muc vé thuan loi hoa
thuong mai, do la: tiéu chuan hoa, hai hoa
hoa, don gian hoa va minh bach hoa. Didu nay
mang lai tién ich 16n cho doanh nghi¢p, ddi
tac song hanh vdi co quan hai quan trong qua
trinh thong quan hang hoa.

2 Ngudn:http://thutuong.chinhphu.vn/Home/Cam-hung-moi-dong-luc-moi-den-tu-2014/201412/22332.vgp, tra ctru

ngay 30/12/2014.
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C6 thé thay tién ich noi trén qua vi du vé co
ché hai quan Mot ctra. Hai quan mét cira 1a nd
luc toan cau dé cung cp cho cac thuong nhan
va cong ty mot cong thong tin dién tir duy nhat
tai mdi qudc gia dé ho c6 thé nodp tai licu va dir
liéu yéu cau xuat nhap khau, qua canh hang hoa.
Viée thue hién co ché mot cira véi cac cong cu
nhu hai quan dién tir, két ni lién thong hai quan
véi cac co quan quan Iy nha nude s€ giip doanh
nghiép cit giam phan 16n chi phi va thoi gian
thong quan hang hoa, thic day luu thong hang
hoa va co hdi canh tranh trén thi trudng thé gisi.
Nghién ciru ciia ICC (ICC, 2014) cho thay hai
quan dién tir c6 thé dan t6i giam 2,6% chi phi
thuong mai, don gian hoa thu tuc hanh chinh sé
lam giam 5,6% chi phi thuong mai va hgp tac
gitra c4c co quan va hai quan s& dua dén giam
1,2% chi phi thuong mai. Hi¢n nay Viét Nam
dang & giai doan dau ciia qua trinh thyc hién co
ché mot ctra qudc gia trong khudén khé ASEAN
va APEC, thoi gian t6i khi co ché duoc hoan
thién va van hanh thong sudt, doanh nghiép s&
dugc hudng loi ich 16n tir bién phap thuén loi
hoéa thuong mai nay.

2.2. Thach thirc

Thir nhat, khé thong nhat viéc thuc thi
TFA cua WTO va cac hi¢p dinh thuong mai
khéc tai Viét Nam. Diéu nay tao ra sy thiéu 6n
dinh cho cac nha dau tu va kinh doanh. Thuc
tién cho théy, tao thuan loi thuong mai quéc
té khong phai 1a mot muc tiéu chién luge tap
trung trong cac ké hoach canh tranh toan cau
ctia Viét Nam. Chinh vi vay xay dung co ché
phéi hop giira hai quan va cic co quan quéan ly
nha nudc trong viéce thuc thi TFA 1a mot thach
thire 16n tai Viét Nam trong thoi gian téi. Hién
tai, Viét Nam khong thiéu cac chinh sach, ké
hoach va céc du an nhung chung khong lién
két dugc voi nhau (WB, 2013).

KINH TE VA HOI NHAP

Thit hai, tht tuc hai quan d6i v6i hang nhap
khiu ciing s& thuan lgi hon trudc nhiéu, didu
nay s€ tao thudn loi cho hang hoa vao Viét
Nam nhiéu hon. Day chinh 14 thach thic va
kho khan cho cac doanh nghi¢p trong nudc,
cac doanh nghiép nay s& phai d6i mat véi su
canh tranh gay git hon trudc rat nhiéu.

Thir ba, nang luc do1 ngili hai quan con han
ché, chua dép tng yéu cdu d6i méi va cai cach
theo ndi dung TFA.

Qua trinh thuc thi TFA doi héi Viét Nam
tiép tuc ddi mdi va cai cach thu tuc hai quan,
theo d6 co quan hai quan s& phai c6 chién
luogc thay d6i cin ban, thuc sy hudng vé
doanh nghiép, diéu nay khong dé dang, mic
du nganh hai quan ciing da phai chuyén minh
cung co ché thi truong va thuc hién cac cam
két cuia Viét Nam trong hoi nhap kinh t& quéc
té. Bén canh viéc thay ddi ctia nganh hai quan
thi sy thay ddi cia céc co quan ban nganh lién
quan ciing 1a mot thach thire ddi voi chinh
céc co quan nay, theo thong ké 70% thoi gian
dung cua thu tuc hanh chinh la nam tai cac co
quan ban nganh lién quan chur khong phai b
phan hai quan®.

C6 thé thdy d6i méi va cai cach thi tuc hai
quan nham thuc thi TFA trong thoi gian toi s&
gin voi stic ép cong hudng tir nhu ciu ty than
va cac cam két qudc té, dang ké do la:

+ Strc ép vé thuc hién tiéu chuin hoa, hai
hoa hoa va don gian hoa hé théng phap luat
hai quan Viét Nam tuong thich v6i ndi dung
TFA va cic cong ude qudc té cta T6 chire hai
quan thé giéi nhu Cong udc Kyoto stra ddi
1990, Cong udc HS va Tiéu chuan thuan loi
va an ninh SAFE.

+ Stre ép vé phuong phap d6i méi thu tuc
hai quan: Thuc tién cai cach hai quan tai Viét

3 Giai thich cua dai dién Téng Cuc hdi quan tai Hoi thdo “Quan h¢ ddi tac hai quan - doanh nghiép trong thyc thi
Hiép dinh tao thuan lgi thwong mai cia WTO”, VCCI, Tong cuc Hai quan, USAid, Ha N¢6i, 4/11/2014.
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Nam di gbép phan tao thuan loi hoa thuong mai
tich cuc nhung van ton tai nhiéu nt that trong
viéc trién khai dé)ng bo va triét dé trén pham
vi toan qudc. Du 4p dung hai quan tu dong
nhung viéc truyén dir liéu tir chi cyc lam thu
tuc dén chi cuc ctra khau van phai lam bang tay
va gidy; viéc khai nop thué, khai to khai gay
mat nhiéu thoi gian cho doanh nghiép*. Cac
tiéu chi phai ké khai van con kha nhiéu; tiéu
chi dugc ma hoa kho hiéu, khién bo phan lam
thi tuc cta doanh nghiép phai ddi chiéu mét
nhiéu thoi gian. Vé hai quan dién tir, cac doanh
nghiép cho ring cac vudng méc van chua thio
g0 duogc la thanh khoan hang gia cong chua
¢6 trong VNACCS/VSIC (phan mém hé thng
ciia Nhat Ban khong thiét ké doanh nghiép
1am hang gia cong, trong khi s6 luong doanh
nghiép loai nay & Viét Nam rét nhiéu).

+ Stic ép vé thoi gian va 10 trinh cam két
thuc thi TFA va cac Cong udc qudc té vé hai
quan. Ngay 31/7/2014, Viét Nam da thong
béo nhém A gdm 15 bién phap (trong tong sb
37 bién phap cua Hiép dinh) bao gdm thyc thi
vé thu tuc chung vé phi va 1é phi; hang chuyén
phat nhanh, yéu cau vé thi tuc va chimg tir;. ..,
cu thé 1a: Pidu 1.3 Cac diém giai dap; Didu
1.4 Thong bao; Piéu 2.1 Co hdi gop ¥ va
thong tin trudc khi c¢6 hiéu lyc; Piéu 2.2 Tham
van; Piéu 4.1 Quyén khiéu nai hodc ra soat;
Diéu 6.1 Cac nguyén tic chung vé phi va 1é
phi duoc ap hodc lién quan dén nhap khau va
xuét khau; Piéu 6.2 Cac nguyén tic cu thé vé
phi va 1& phi dugc p hodc lién quan dén nhap
khau va xuat khau; Piéu 7.8 Hang hoa duoc
thac day thong quan; Piéu 9 Van chuyén hang
hoa dudi sy kiém soat hai quan ddi véi nhap
khau; Diéu 10.1 Cac tha tuc va yéu cau ching

tir; Piéu 10.2 Chip nhan ban sao; Diéu 10.6
Ap dung Pai 1y Hai quan; Diéu 10.7 Thu tyc
bién gii chung va yéu ciu chimg tir thng
nhét; Diéu 11.1-3 Phi, quy dinh va thu tuc qua
canh; Piéu 11.4 Khong phéan biét trong quéa
canh.

bay 1a nhom bién phap phai thuc thi ngay
khi Hi¢p dinh ¢6 hi¢u luc vi vay Viét Nam
phai nd lyc dé hoan thanh cam két. Hai muoi
hai (22) bién phap con lai xép vao nhom B va
C v6i 16 trinh va diéu kién ap dung voi nude
dang phat trién theo quy dinh tai Hiép dinh.

3. Mot so0 dé xuat ddi voi Viét Nam vé
viéc phé chuén va thye thi TFA

3.1.Déi v6i Chinh phii

DPén ngay 4/11/2014, Viét Nam 1a mot trong
42 (trén tong s6 160) nudc da gui thong bao
thuc hién cac cam két nhom A véi mirc cam
két tir 5% dén 100%. Nhu trén da dé cap, ddi
v6i nhom A, Viét Nam ¢ 15 cam két (38%).
Day co thé noi 1a mot trong nhitng dong thai
rt quan trong ciia Viét Nam. Thoi gian qua
Téng Cuc hai quan, VCCI da co rat nhiéu hoi
thao (voi sy hd trg cua USAid, Pai st quan
Anh tai Ha Noi) nham phd bién cho doanh
nghiép ciing nhu ldy y kién tir phia doanh
nghiép cho céac ndi dung thuc thi TFA cua Viét
Nam. Pay 1 budc di dung dan. Tuy nhién bén
canh d6 nganh hai quan ciing can trién khai
nhirng cong viée tiép theo nham nhanh chong
tan dung hd tro k¥ thuat tir WTO, UNCTAD
hodc céc t6 chirc khac.

Chinh phu can phé bién rong rii ndi dung
TFA va yéu cau cac co quan ban nganh lién
quan phai ¢6 19 trinh va ndi dung thuc hi¢n tu
ngay nam 2015.

* Dang Thi Binh An (nguyén Pho Téng cuc truong Tong cuc Hai quan) phat l?iéu tai Hoi thao trién khai Nghi
quy€t 19 cua Chinh phu v€ don gian héa thu tuc hai quan, do Co quan phat trién quoc t¢ Hoa Ky (USAid), Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh t€ Trung wong, Hié€p hoi doanh nghiép dich vu logistics Viét Nam t6 chirc, 22-8-2014,

thanh phd H Chi Minh.
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Viéc thanh 1ap méi Uy ban qubc gia vé tao
thuan loi thuong mai hay d6i méi tir mot don
vi da o san 1a diéu chinh pha cdn xem xét
can trong. Hién tai & Viét Nam da c6 mot sb
co quan sau c6 cac hoat dong vé tao thuan loi
thuong mai:

- Nhom cong tac tao thudn loi van tai
quéc gia trong khuén khé Hiép dinh GMS -
Theo quy dinh tai Hiép dinh vé tao thuin loi
cho nguoi va van tai hang hoéa qua bién gidi
(CBTA) duoc Viét nam ky két va gia nhap
nam 2002, Thu tuong Chinh Phu da ban hanh
Quyét dinh s6 1226/QD-TTg ngay 6/9/2012
vé viéc kién toan Nhom cong tac tao thuan
loi van tai qudc gia. Co cau to chirc bao gdm
dai dién cac B nganh lién quan. Van phong
thuong truc Nhom cong tac dat tai Bo Giao
thong van tdi. Nhom cong tac s€ thay mat
Chinh phu cung véi cac B, nganh lién quan
giai quyét cic van d¢ phat sinh trong qua
trinh thuc hién cac hi€p dinh van tai quéc té
song phuong va da phuong trong céc linh vuc
duong bo, duong sat va duong thay. Trai qua
hon 2 nam thanh 1ap, Nhom cong tac da hoan
thanh xuat xdc nhiém vy cta minh trong viéc
diéu phdi, trién khai thyuc hién cac Hiép dinh
lién quan dén van tai.

- Uy ban quéc gia vé hdi nhdp kinh té quoc
té : Dé thong nhat suw chi dao ciia Chinh phii doi
VOi qua trlnh Viet Nam gza nhap va hoat dong
trong cdc 16 chirc kinh té - thieong mai quéc té
va khu vee; ngay 10/2/1998 Thu twong Chinh
phii da ky Quyét dinh sé 31/1998 OD-Ttg vé
viéc thanh lap Uy ban qudc gia vé hoi nhap
kinh té quéc té (UBQG vé HNKTQT). Vin
phong ciia Uy ban dat tai Bo Cong thuong
Nhitng nhiém vy, quyén han co ban cta Uy
ban la: Giup Thu tuéng Chinh phu chi dao va
diéu phdi hoat dong ctia cac B9, nganh va dia
phuong trong viéc Viét Nam tham gia cac hoat
dong kinh té - thuong mai trong ASEAN, Dién
dan Hop tac A - Au (ASEM); dam phan dé gia
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nhdp va hoat dong trong WTO, Dién dan hop
tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC)
va cac to chuc kinh té - thuong mai qudc té,
khu vuc khac; Giap Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh cac chi truong va phuong
an dam phan chung dé lam co s cho viéc xay
dung phuong 4n dam phan cua cac B9, nganh
va chi dao Poan dam phan Chinh phu vé kinh
té - thuong mai qudc té trong qua trinh dam
phan gia nhap cac t6 chirc kinh té - thuong
mai quéc té va khu vuc néu trén; chi dao hoat
dong cua cac B9, nganh lién quan dén céc linh
vuc hoat dong ctia cac t6 chirc nay; Gitp Thu
tudng Chinh phu chi dao cac Bg, nganh thuc
hién viéc diéu chinh, bd sung, hoan thién h¢
thong phap luat, chinh sach vé kinh té, thuong
mai trong nudc dé thich tmg véi cac dinh ché
ctia cac to chuc kinh té - thuong mai quéc té
va khu vuc ma Vi¢t Nam tham gia.

- Ban chi dao quéc gia vé Co ché mét cira
ASEAN: Trong khudén kho ASEAN, nhim
huéng t6i Cong dong kinh té ASEAN 2015,
cac nudc cling tich cuc trién khai co ché mot
ctra qudc gia. Tai Viét Nam, Thu tuéng Chinh
phii da c6 quyét dinh s6 1263/QB-TTg ngay
16/9/2008 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao quic
gia vé Co ché mot ctra ASEAN giai doan
2008-2012. Ban chi dao duge diéu hanh truc
tiép bai 01 Pho Tha tudng véi co quan thudng
truc dat tai Téng cuc Hai quan va Téng cuc
Hai quan ciing 1 co quan diéu phdi chinh
trong viéc két ndi giita cac Bo nganh trong
viéc trién khai chuong trinh nay.

Do d6 Chinh phu can ra soat lai, sat nhap
cac Uy ban noi trén hodc giao viéc thuc thi
TFA cho mét trong 3 Uy ban néi trén chir
khong nén thanh 1ap mot Uy ban qubc gia mai.

Bén canh d6, Viét Nam bat dau dam phan
TFA trong WTO tir nim 2008, ¢ thoi diém bat
dau, Bo Cong thuong; Bo Tai chinh (Téng cuc
Hai quan); Van phong UBQG vé HTKTQT,
B6 Tu phap, BO Ngoai giao, Phai doan Viét
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Nam tai Geneva la nhitng don vi truc tiép
tham gia. Tuy nhién, trong qua trinh dam
phan, do nhan thdy noi dung cta Hiép dinh
khong chi d& cap don thudn dén van dé ky
thuat lién quan dén hai quan ma con c¢6 mot sd
cac van dé lién quan dén pham vi chtic ning
quan ly cta céc co quan quan ly bién gidi khac
nhu BO Y té, BO Giao thong van tai, Bo Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon, Bo Khoa hoc
cong ngh¢ va méi truong, BO Tu 1énh Bién
phong, VCCI... nén B¢ Tai chinh (Téng cuc
Hal quan) da co y kién v6i UBQG vé HTKT
quc té vé V1ec dé xudt thanh 1ap Nhom cong
tac lién BO vé dam phan TFA. Sau khi co y
kién chép thuan cua UBQG vé HTKTQT, Bo
Tai chinh da c6 quyét dinh s6 2947/QD-BTC
ngay 12/11/2010 vé viéc thanh 1ap Nhom
cong tac lién bd noéi trén véi thanh phan gom
21 ca nhan dai dién tir cac BO nganh, co quan
lién quan, Téng cuc Hai quan dam trach vai
tro Trudng nhém dam phan.

3.2. Poi véi doanh nghiép

Thir nhdt, doanh nghiép can biét thuc hién
cac quyén ctia minh, muén vay viéc cap nhat
thong tin vé TFA can dugc doanh nghiép chu
dong va hop tac vdi co quan hai quan, VCCI,
Hiép hoi nganh hang.

Thir hai, doanh nghiép can tich cuc tham
gia vao cong cudc cai cach thu tuc hai quan
dé phat hién, phan 4nh, dong gop sang kién va
tao strc ép hop ly.

v Doanh nghiép phat hién dya trén tiéu
chi TFA+: Nhitng quy dinh chua thich hgp véi
TFA; Nhiing thyc té chua phu hop voi TFA;
Nhitng van dé han ché hiéu qua ctia TFA.

v Doanh nghiép phan anh theo cac co
ché TFA+: Vi cic co quan truc tiép thuc
hién thu tuc hai quan (hai quan, co quan quan
Iy chuyén nganh); Véi cac co quan giam sat,
diéu hanh (Chinh phi, Quéc hoi); Véi cac to
chure dai dién doanh nghié¢p (VCCI, Hiép hoi).

v’ Doanh nghiép sing kién theo TFA+:
Dé xuét cach thirc dé giai quyét bat cap; Binh
ludn cach thirc co quan dé xuét; Phdi hop cling
dé xuat.

v Doanh nghiép sirc ép bang TFA+: Cac
tiéu chuan, thoi han hoan thanh cai cach thu
tuc hai quan; Xép hang thé gidi; Du luan va
anh hudng.

3.3.Tao ra mot lien minh giita Nha nudc
va doanh nghiép nham thuc thi TFA

Diéu nay c6 thé dat duoc thong qua mot ké
hoach hanh dong qudc gia va cong tic ph01
hop cta Uy ban tao thuan loi tthO‘ng mai qudc
gia voi cac bén lién quan vé k inh doanh va
thuong mai mot cach thuc su hiéu qua. Pong
thoi lién minh nay sé thiét 1ap duoc mot co ché
tham van v6i doanh nghiép thuong xuyén va
hiéu qua. Pay 1a muyc tiéu cia lién minh tao
thuan loi thwong mai Viét Nam. M6 hinh cua
lién minh nay c6 thé 1a mot Uy ban hdn hop
cong — tu, Uy ban nay phai c6 cac bao cdo dinh
ky vé tién trinh thuc hién TFA. Uy ban ndy s&
gop phan xdy dung nang hee phap 1y cho doanh
nghiép (tiép can, tuan thi va kién nghi vé hé
thong phép luat, thong tin hai quan) ciing nhu
cho co quan Nha nudce (doi ngii thuc hién giam
sat va thyc thi). Hién tai da c6 mot s6 van ban
sau it nhiéu dé cap mo hinh nay nhu:

e Nghi dinh s6 24/2009/ ND-CP qui dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luat ban hanh
van ban qui pham phép luat,

e Quyét dinh 06/2012/QP-Ttg vé viéc
tham véan cong dong doanh nghiép vé cac thoa
thudn thuong mai quéc té,

e Cac chuong trinh, vin ban, thiét ché hop
tac gitra VCCI véi cac bd nganh, cac hi¢p hoi
trong va ngoai nudc.

Két luan

Co hoi va thach thice tr viéc thuc thi TFA
dbi v6i Viet Nam rét rd, dic biét co hoi va thuan
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loi d6i véi doanh nghiép. Nhitng thuan loi d6
s€ gitip doanh nghi€p giam dugc thoi gian va
chi phi trong hoat dong kinh doanh ctia minh.
Khé khin va thach thire 16n nht tir TFA 1a d6i

v6oi Nha nude trong qué trinh thyce thi 1a viéce
thay do6i quy trinh, thay d6i thoi quen, ... nham
lam cho cac hoat dong chuén hoa hon, hai hoa
hon.... Piém khac biét cia TFA véi cac hiép
dinh khéac cua WTO 1a Hi¢p dinh dua ra 19 trinh
thuc thi cu thé cho cac nudc dang phat trién véi
su hd tro k¥ thuat tir cac td chire quéc té va nude

S6 71 (03/2015)

phat trién. Viéc thuc thi Hiép dinh khong phai
van dé ngay lap tic nhung ciing khong thé 1a
van dé 1au dai vi ban chét ctia TFA 1a cdi cach
cac thu tuc hanh chinh, tha tuc hai quan, gat bo
cac ruom ra, gay lang phi cho doanh nghiép.
Chinh pha Viét Nam ciing nhu cong dong
doanh nghiép dang va s& can tich cyc trién khai
nhiéu chuong trinh hanh dong nham phé chuan
va thyc thi Hiép dinh trong thoi gian som, diéu
nay gop phan hién thyc hoa cac co hoi va vuot
qua thach thue.ld
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