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1. Mé diu

Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 14
tai Thai Lan vao nam 2009, cac Nha Lanh
dao ASEAN di ky Tuyén bd Cha-am/Hua
Hin vé Lo trinh xay dung Cong dong ASEAN
(ASEAN Community Roadmap) va thong qua
K& hoach Tong thé xay dung Cong dong Kinh
t¢ ASEAN (AEC Blueprint) dén nam 2015.
Day 1 hai vin ban quan trong giup cu thé hoa
con dudng tién téi AEC cia cac thanh vién
ASEAN vao cudi nam 2015. Trong hai vin
ban nay, muc tiéu ciia AEC di duoc thé hién
nhat quan va xuyén sudt, theo d6 AEC duoc
thanh 1ap nhim muc dich tao dyng mot thi

truong va co sé san xuat théng nhat cho céac
quéc gia thanh vién ASEAN; gitip ASEAN

! Bai viét 1a 01 san pham cta D¢ tai:“Cong dong kinh té ASEAN trong boi canh méi cua thé gidi va sy tham gia
ctia Viét Nam”, ma s6 KX.01.11/11-15, do PGS.TS. Nguyén Hong Son lam cht nhiém, thuée Chuong trinh khoa
hoc va cong ngh¢ trong diém cap Nha nude KX.01/11-15.

" PGS. TS. Truong Dai hoc Kinh t€, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.

™ TS. Truong Dai hoc Kinh t¢, Dai hoc Quoc gia Ha Noi; Email: thuna@vnu.edu.vn.

" ThS, Truong Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.

S6 71 (03/2015)

Tap chi KINH TE POI NGOAI 3



KINH TE VA HOI NHAP

tr¢ thanh mgt khu vuc nang dong, canh tranh
hon va thu hep khoang cach phét trién giita
cac nude thanh vién. AEC ciing s& gop phan
nang cao vi thé ctia nén kinh té ASEAN trong
kinh té toan cau, giup ASEAN tham gia “ning
dong” va “manh mé&” hon vao hé théng san
xudt va chudi gia tri toan cau (ASEAN, 2011;
ASEAN, 2008).

Vi cac muc ti€u co ban trén, AEC da va
dang duoc thuc hién dua trén co sé 4 tru cot
chinh, trong do tru cdt 1 "dua ASEAN trd thanh
mot thi trudng va co sé san xuat thdng nhat"
tinh dén thoi diém hién nay dugc danh gia 1a
dién ra s6i n6i va manh mé nhat véi nhiéu hanh
dong va bién phap cu thé nham thic ddy dong
chu chuyén tu do cua hang hoa, dich vu, von,
dau tu va lao dong co tay nghé trong ASEAN.
Trong céc hoat dong cua Tru ¢t 1, tw do hoa
thuong mai 13 bién phap chu yéu nhat dé giap
AEC dat dugc muc tiéu tao dung mat thi truong
va co s san xuat thong nhat. Diéu nay khong
chi dang v6i AEC ma con dung véi nhiéu lién
két kinh té hién nay trén toan cau, trong d6 tu do
hoa thuong mai ludn 1a "hon da tang" cua céac
ndi dung va hoat dong hoi nhap. Chinh vi vay,
viée tim hiéu tién trinh tu do hoa thuong mai
s€ gitp dua ra dugc nhiing danh gid quan trong
lién quan dén muc do va két qua hoi nhap cua
mot lién két kinh té khu vuec,

Muc tiéu cta bai viét 1a phan tich sy tham
gia cta Viét Nam vao AEC va nhén dién mot
s6 van dé dat ra dé thuc déy su tham gia hi¢u
qua ctia Viét Nam vao tién trinh hoi nhap kinh
té trong ASEAN. Bai viét duoc cdu tric thanh
nam phan. Ngoai phan md dau, phan tha hai
va thir ba sé& cap nhat tién trinh hoi nhép trong
AEC ctia ASEAN vé tu do hoa thuong mai
hang hoa va dich vu trudc khi phan tich su
tham gia ctia Viét Nam vao tién trinh nay.
Phan tht tu s& nhan dién mot sé van dé dit ra

voi1 Viét Nam trong qué trinh ty do hoa thuong
mai theo khuon kho cam két AEC va dua ra
mot vai ham ¥ cho Viét Nam dé co thé gitip
Viét Nam hoi nhdp hiéu qué hon, dong gop
tich cuc hon vao hién thuc hoa AEC. Cubi
cung s& 1a phan két luan.

2. Tw do hoa thwong mai hang hoa

2.1. Tw do hoda thwong mai hang hod
trong AEC

Tu do hoa thuong mai hang hod cua céc
nuée ASEAN dugc bt dau vao ndm 1992, véi
su ky két Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN
(AFTA) (Nguyen Anh Thu, 2012). AFTA dua
ra 1 trinh cho viéc loai bo thué quan xuéng
tir 0 - 5% va cac rao can phi thué quan trong
vong 15 nam.

Cong cu chinh cua ty do hoa thué quan theo
AFTA 1a co ché thué quan c6 hiéu luc chung
(CEPT). Cu thé, CEPT dé ra viéc cét giam dan
thué noi khdi dbi voi nhiing san pham liét ké
trong danh myc CEPT xubng 0 - 5% thong
qua mot 19 trinh cét giam c6 phan biét giita cac
nuoc ASEAN-6 (bao gém Brunei, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore va Thai
Lan) va Cambodia, Lao, Myanmar va Viét
Nam (CLMV). Lo trinh bii bo toan bo thué
nhap khéu s& duoc 4p dung cho ASEAN-6 1a
vao nam 2010 va CLMV mudn nhat 1a nam
2015, véi linh hoat dén nam 2018.

Trong khi CEPT/AFTA tdp trung vao 1
trinh cat giam thué d6i voi thuong mai hang
hoa ASEAN, ATIGA 14 hiép dinh toan dién dau
tién cia ASEAN diéu chinh toan bo thuong mai
hang héa trong ndi khéi va dugc xay dung trén
co s6 tong hop cac cam két da duoc thong nhit
trong CEPT/AFTA cung cac hi¢p dinh co lién
quan. Theo d6, cac nudc thanh vién ASEAN
gianh cho nhau muc thué vu déi tuong dwong
hoac thuan lgi hon mtc vu dai danh cho cac
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Bang 1 : S6 dong thué & mirc 0% trong biéu thué ATIGA? nim 2013 ciia cic nuwéc ASEAN

Tén qube gia S6 dong thué ? Phén trim ?
0% >0% | Khac* | Tong 0% >0% | Khac* | Tong

Brunei 9844 - 72 9916 |99.27 |- 0.73 100
Indonesia 9899 17 96 10012 |98.87 |0.17 |0.96 100
Malaysia 12182 |73 82 12337 |98.74 |0.59 |0.66 100
Philippines 9685 109 27 9821 |98.62 |1.11 0.27 100
Singapore 9558 - - 9558 100 - - 100
Thai Lan 9544 14 - 9558 199.85 |- - 100
ASEAN-6 60712 |213 277 61202 |99.2 035 [045 |100
Cambodia 3327 4834 |- 8161 |40.77 [59.23 |- 100
Lao 7525 1946 |87 9558 |78.73 2036 |0.91 100
Myanmar 7614 1882 |62 9558 |79.66 |19.69 |0.65 100
Viét Nam 6859 2463 | 190 9558 |72.24 |25.77 |1.99 100
CLMV 25371 | 11125 | 339 36835 |68.88 |30.20 [0.92 |100
ASEAN 86083 | 11338 | 616 98037 |87.81 |11.57 [0.63 |100

* Cdc san pham thuéc danh muc logi trir (GEL)

nude ddi tac trong cac Thoa thuan thuong mai
tu do (FTA) ma ASEAN Ia mot bén cua thoa
thuan. Ngoai muc tiéu x6a bod hang rio thué
quan nhu CEPT/AFTA, ATIGA huéng nd luc
chung cia ASEAN dé giam tbi da cac hang
rao phi thué quan, hop tac hai quan va vé sinh,
kiém dich... ddng thoi xac 1ap muc tiéu hai hoa
chinh sach gitra cac thanh vién ASEAN trong
bbi canh xdy dung AEC.

Céc nude thanh vién ASEAN da va dang
rat nd luc trén 16 trinh loai bo hang rao thué
quan. Cu thé, dén nam 2013, d3 c6 té)ng cong
98.037 dong thué dugc cam két giam hay loai
bo. Trong sb d6 c6 86.083 dong thué, chiém
87,81 phan tram tong s6 dong thué da duoc
giam xudng mirc 0% (Bang 1). Theo du kién,
vao nam 2018, thué nhap khau cho hon 98
phén tram tat ca cc san ph'flm s€ duoc loai bd

Nguon: ASEAN Secretariat, 2013

cho céc thanh vién méi, trong d6 cé Viét Nam.
béi v6i ASEAN 6 (g@)m Brunei, Indonesia,
Malaysia, Philipine, Singapore va Thai Lan),
thué suat gén nhu dugc loai bo hoan toan.

2.2. Sy tham gia cua Viét Nam vao tu do
hod thuwong mai hang hoad trong AEC

Thuwong mai Viét Nam — ASEAN

Quan hé thuong mai hang hoa song phuong
gitra Viét Nam va cac nude thanh vién ASEAN
da co su gia ting dang ké ké tir khi Viét Nam
gia nhap Khu vyc mau dich ty do ASEAN
(AFTA). Hién nay, ASEAN da tré thanh mot
dbi tac thwong mai quan trong hang dau va 1a
mot dong luc giap Viét Nam duy tri dugc tbc
do ting trudng xuat khau trong nhiéu nim qua.

Nhin vao Hinh 1 ta c6 thé thiy ASEAN
ludn 12 mot thi trudng xuat khau quan trong

2 Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoda ASEAN (ASEAN Trade in Goods Agreement).

S6 71 (03/2015)

Tap chi KINH TE POI NGOAI 5



ctia Viét Nam thé hién qua viéc gia tang lién
tuc kim ngach xuit khau sau gan 20 nim gia
nhap AFTA. Néu nhu vao nam 1995, gia tri
xuat khau sang thi truong cac nuéc ASEAN
dat 1,1 ty USD thi con s6 nay da ting khoang
2,3 lan dat muc 2,62 ty USD vao nam 2000,
nam 2005 dat 5,74 ty USD va sau d6 lan luot
dat 10,36 va 18,47 ty USD vao nam 2010 va
2013. Tuy nhién, nam 2009 do anh hudng tir
suy thoai kinh té thé giéi nén kim ngach trao
d6i thuong mai c6 su sut giam dang ké dat
khoang 22,41 ty USD giam gan 25% so véi
ndm 2008. Nhu vay, nhin chung qua cic ndm
trong giai doan tir 1990 — 2013 thi thuong mai
Viét Nam v6i ASEAN ludn dat duge muc gia
tang 16n, cir khoang 5 nam lién lai ting khoang
gap d6i. Piéu nay minh ching ASEAN 1 mot
dbi tac thuong mai 16n va 1a thi truong xut
khau chua lyc gop phan vao ting trudng xuit
khéu cta Viét Nam.

Ngoai ra, hinh 1 ciing chi ra ring trong su6t
nhitng ndm qua, can can thuong mai Viét Nam
ASEAN ludn mat can ddi véi mac tham hut
16n nghiéng vé phia Viét Nam. Cu thé trong
giai doan tir nam 1990 — 2008 mirc nhap siéu
trong trao d6i thwong mai véi cac nude thanh
vién ASEAN c6 xu hudng gia tang tir 0,2 ty
USD nam 1990 1én dén 9,2 ty USD niam 2008.
Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, can can
thuong mai da dugc cai thién dang ké thé hién
qua viéc tham hut thuong mai giam manh dat
mirc 3,17 ty USD nam 2013. Tuy nhién, gan
day nhat theo s6 liéu thong ké tir Tong cuc
hai quan, trong 9 thang dau nam 2014 can can
thuong mai hang hoa gitra Viét Nam va céc
nudc ASEAN ¢ trang thai tham hut 3,35 ty
USD, chiém 24,5% kim ngach xuat khau sang
thi truong nay va chimg kién sy gia ting manh
51% so voi cung ky nam 2013.

Theo s6 liéu thong ké tir Tong cuc hai quan,
cac mat hang xuat khau chu luc cua Viét Nam

Hinh 1: Quan h¢ thwong mai Viét Nam - ASEAN trong cac nam tir 1990 — 2013
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Nguon: Tong cuc thong ké

6 Tap chi KINH TE POI NGOAI

S6 71 (03/2015)



sang thi truong ASEAN 9 thang dau nim 2014
bao gém: dau tho, sét thép, di¢n thoai céac loai
va linh kién, gao (Bang 2). Trong do6 tri gia va
ty trong nhém hang gao, dau thd c6 xu hudng
giam qua cac nam do chiju anh hudng tir bién
dong 16n gia dau tho va gia gao trén thé gioi.
Ngoai ra mot s6 mat hang xuét khau thé manh
ctia Viét Nam nhu hang dét may, thuy san van
chiém mot ty trong nho trong tong kim ngach
xuit khau sang thi truong ASEAN, nguyén

KINH TE VA HOI NHAP

nhan 14 do mot s nuée ASEAN ciing c6 loi
thé san xudt cic mat hang nay.

Trong khi d6, cdc mat hang ma Viét Nam
nhap khau tir ASEAN chu yéu la nhitng mat
hang nhap khau thiét yéu, nguyén phu liéu dau
vao phuc vu cho san xuét trong nudc nhu may
moc thiét bi dung cu va phu tung, xang dau
cac loai, cic san pham linh kién dién tir may
tinh, sat thép, chat déo nguyén lidu (Bang 3).

Bang 2: Kim ngach, ty trong xuit khiu mét s6 nhém hang chinh cia Viét Nam sang
ASEAN trong 9 thang diu nim 2014

(Pon vi: triéu USD)

Ty trong (%)
STT Mat hang Kim ngach
Ty trong1 | Ty trong 2
bién thoai cac loai & linh kién 1802 10,4 13,2
2 | Dauthd 1142 19,7 8,4
St thép céc loai 1113 74,9 8,2
A ﬁ?k?é r'lcinh, san pham dién tir & 206 12,0 6.6
5 1\:1[1211;/ kn;;');:, thiét bi, dung cu phu 250 16,0 6.2
6 |Gao 785 34,4 5,8
7 | Phuong tién van tai & phu tung 620 14,9 4,5
8 | Xang dau cac loai 495 67,6 3,6
9 | Hang dét, may 327 2,1 2,4
10 | Hang thuy san 326 5,7 2,4
11 | Hang hoa khac 5286 12,0 38,7
Tong 13642 12,4 100
Nguon: Thong ké ciia Tong cuc hdi quan
Ghi chu:

- Ty trong 1 la ty trong tri gid xudt khau ciia nhém hang ciia Viét Nam sang ASEAN so véi kim ngach xudt khau

cua nhom hang do cia ca nudc sang tat ca cac thi truong.

- Ty trong 2 kim ngach xudt khau ciia tirng mat hang trong tong kim ngach xudt khau ciia Viét Nam sang

ASEAN.
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Bang 3: Ty trong, kim ngach nhap khiu mét s6 nhém hang chinh ciia Viét Nam tir

ASEAN trong 9 thang dau nim 2014

(Don vi: trieu USD)

s . Ty trong (%)
STT Mat hang Kim ngach . .
Ty trong 1 Ty trong 2

1 | Déau Diesel 1230 37,8 8,9
) May moc, thiét bi, dung cu & phu 1207 95 8.7

tung
3 | Xang 944 47,9 6,8
4 N.[fly vi tinh, SP dién tor & linh 204 203 5.8

kién
5 | Chét déo nguyén liéu 756 26,9 55
6 | Dau Mazut 622 99,3 4,5
7 | Gidy céc loai 462 60,0 33
g L1r1h kién 6 t6 9 chd ngoi tro 477 51.4 3.1

xuong
9 | Dau m& dong, thuc vat 405 81,6 2,9
10 | Sat thép cac loai 402 7,5 2,9
11 | Hang hoa khéc 6554 17,6 474

Téng 13813 19.7 100

Ghi chu:

Nguon: Thong ké ciia Tong cuc hdi quan

- Ty trong 1 la ty trong tri gi xudt khdu ciia nhom hang ciia Viét Nam sang ASEAN so véi kim ngach xudt khau

cuia nhom hang do cua ca nudc sang tat cad cdc thi truong.

- Ty trong 2 kim ngach xudt khdu cia timg mdt hang trong tong kim ngach xudt khdau ciia Viét Nam sang

ASEAN.

Cit gidm thué quan

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién thir bay cua
ASEAN vao nam 1995 va da tich cyc tham gia
vao 19 trinh cat giam thué quan trong CEPT/
AFTA va sau d6 1a ATIGA. Theo cam két cit
giam thué ctia Viét Nam trong CEPT-ATIGA,
Viét Nam sé& cat giam vé 0% cho tat ca cac
mit hang trao d6i trong ASEAN (ngoai trir
cac mat hang trong Danh muc loai trir chung)
v6i 16 trinh cho hau hét cac dong thué 1a cho
t6i nam 2015 va 7% dong thué con lai cho t6i

nam 2018. Dinh ky, B Tai chinh Viét Nam
cong bd 10 trinh cit giam d6i voi timg mat
hang trong khuén kho cam két nay.

Thuc hién cam két ATIGA, Viét Nam di
cit giam 6.859 dong thué (chiém 72% tong
Biéu thué xuat nhap khau) xudng thué suit
0% tinh dén thoi diém 2014. Bang 4 tong hop
cac mit hang theo timg dong thué ATIGA ciia
Viét Nam vao nam 2014. C6 thé néi, Viét Nam
da tién hang cat giam hau hét cac dong thué
xubng mirc 0,5-5%. Tuy nhién, & mot s6 nhém
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Bang 4: Tong hop s dong hang theo thué ATIGA, 2014

2014
5 5 ong thué (don vi:%)
Ma  nhom 0 3|5 |7(810)20[40]50
hang Ma hang
HS1-HS10 | Hang ndng san 617 227
HS11-HS21 |Hang cong nghiép thuc phdm 335 1 |282
HS22-HS24 | Db udng va thude 14 27 67
HS25-HS27 | Khoang san va dau 137 4 143 |3|3]2 (102
HS28-HS39 | Hoa chét 1124 23| 257
HS40 - HS43 | Cao su va Hang cong nghiép da | 210 28 | 61
HS44- HS46 | Hang cong nghiép g6 138 16
HS47- Hs4o | 1\ganh cOng nghicp gidy va bot| 4, | |, | gq
glay
HS50 -HS 63 | Nganh cong nghi¢p dét may 854 225
HS64 -HS67 |18y dép, m va cdc mdt hang | -, 31
khéc nganh cong nghi¢p san xuat
HS68 - HST0 Dzi cong’ nghiép sdn xuat / xi 139 7
mang / kinh
HS71 - HS83 | Cong nghi¢p kim khi 706 10| 273
S84 - [ISSS Mayllﬂmoc va thiét bi dién cong 1661 4 | 369
nghiép
HS36 - HSS9 Thlﬁ.:'i bi ng210 tAhong van tai cong 783 102 77
nghi¢p san xuat
HS90 — S922 | Nhac cu, cong nghi¢p quang hoc | 286 30
HS94 - HS99 | Khac: vii khi, d6 choi, d6 ndi that | 123 134

Nguon: ASEAN tariff database

mit hang nhu HS86-HS89 (thiét bi giao thong
van tai), muc thué suit van con & muc rat cao
(50%), va hién 1a cao nhét trong ASEAN. Mot
nhom hang khéc ciing can cha ¥ d6 1a nhém
Khoang san va dau, thué suat cua Viét Nam tir
nam 2012 cho dén nay khong thay doi, tuy s6
nhom hang & mutc 0% van 1a cha yéu nhung
van con c6 mat hang dao dong ¢ cac muc thué
10,2% va 40%. Doi v6i hang nong san, cac
mat hang thugoc nhom HS16.01 va HS16.02

bao gdm thit va cac san pham ché bién tir thit
c6 mirc thué suat 50% vao nim 2006 va da
duoc giam dan theo 10 trinh ATIGA qua céc
nam va hién gitt murc 5% vao nam 2014. Tém
lai, nhitng dong thué con duy tri & mirc cao
cht yéu 13 nhitng mit hang nhay cam trong
thuong mai Viét Nam va ASEAN, nhu 6 t0,
xe may, phu ting linh kién 6 to xe may, d6 dan
dung, dau, hoa qua nhiét doi, slra va cac san
pham tir sixa,...
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Viét Nam s€& phai hoan thanh co ban viéc
x6a bo thué quan trong ASEAN vio nim
2015, chi c6 7% dong thué dugc linh hoat dén
2018. T nam 2015, Viét Nam s& cit giam
thém 1.715 dong thué tir thué suat hién hanh
5% xudng 0%, tic 1a khoang 90% sd dong
thué ctia Biéu ATIGA c6 miic thué suat 0%.
Téng $6 dong thué s& duge dua vao danh muc
linh hoat kéo dai dén 2018 1a 669 dong, gom
cac mat hang nhay cam can ¢6 10 trinh bao ho
dai hon nhu: st thép, gidy, vai may mic, 6
t6, linh kién phu ting 6 t6, may moc thiét bi,
nguyén vat liéu xay dung, d6 ndi that...

Nhu vay, tong s6 dong thué co muc thué
suat 0% sé& tang 1én toi 97% vao nam 2018.
Ngoai ra, khoang 3% sé dong thué cua biéu
ATIGA dugc loai trir khoi cam két x6a bo thué
quan gdm cac mit hang ndng nghiép nhay cam
va s& duge phép duy tri thué suat & mic 5%
bao gdm: gia cam sdng, thit ga, trimg gia cam,
qua c6 mui, thoc, gao lut, thi ché bién, duong.

Thudn lgi hod thwong mai

Mot trong cac muc ti€u AEC 1a hudng dén
khu vuc thuong mai tu do, tao diéu kién cho
cac dong thuong mai hang héa luu chuyén ty
do hon. Trong hoat dong thudn loi hoa thuong
mai, mot clra quéc gia, tién téi mot cra ASEAN
12 mot trong céc sang kién quan trong. Tai thoi
diém hién tai da c6 05 qudc gia ASEAN xay
dung duoc hé thong mot cira quic gia bao gdbm
Singapore, Phillipines, Thai Lan, Indonesia va
Malaysia. Brunei méi c6 mot ctra dua vao hoat
dong tir cudi nam 2013 (Pociano va cac cong
su, 2014). Két qua diéu tra khu vuc tu nhan
trong ASEAN do ERIA tién hanh di chi ra
rang phan 16n cac doanh nghiép dugc hoi danh

gi4 thi tuc hai quan c¢6 nhiéu tién trién tich cuc
trong giai doan 2012-2014.

Trong s6 cac nudc CLMV, Viét Nam la
quéc gia c6 nhiéu thanh tyu trong viée xay
dung Mot cira quc gia so v6i ba qubc gia
con lai. Viét Nam da thuc hién moi nd luc
trong viéc trién khai co ché mot cira quc gia
(NSW) tir ndm 2005. Trong giai doan thi diém
dau tién, NSW da két nbi ki thuat gitra cac
co quan quan trong cua chinh phu 1a B Tai
chinh (Téng cuc Hai quan), B6 Giao thong
Vin tai va Bo Cong Thuong tir dau nam 2014.
NSW sé tiép tuc duoc két ndi cic co quan
chinh phu khac gom Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon, BOY té va BO Tai nguyén va
Moi truong. Mot thanh tyu quan trong trong
tao thuan lgi thuong mai cta Viét Nam 1a nd
luc trong viéc cai cach thu tuc hai quan thong
qua viéc sir dung hé théng thong quan ty
dong VNACCS. Duva trén co s¢ hop tac song
phuong Viét Nam — Nhat Ban, Hai quan Viét
Nam da xay dung va dua vao van hanh chinh
thire Hé thong thong quan tu dong VNACCS/
VCIS tir ngay 01/4/2014. Viéc ap dung thu tuc
hai quan di¢n to vé co ban di dat duoc céc
muc tiéu nhu rat ngin thoi gian thong quan va
giam cic yéu cau vé cac gidy to ké khai cho
doanh nghiép. Day la nén ting quan trong tién
té1 NSW va xa hon nita 1a mot cira ASEAN
(ASW).

3. Tw do hoa thwong mai dich vu

3.1. Tu do hoa thwong mai dich vu trong
AEC

Cac bién phap va ndi dung tw do hod dich vu

Bén canh tu do hod thuong mai hang hoa,
tu do hoa thuong mai dich vu ciing 1a mot

* Thong tu s6 165/2014/TT-BTC ngay 14/11/2014 ciia B truéng Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Biéu thué nhap
khau wu dai dac biét cua Viét Nam, d¢ thye hién Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN giai doan 2015 —2018.
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trong nhimng yéu td quan trong trong viéc dua
ASEAN tr¢ thanh mot thi trudng va co s san
xuit théng nhét, theo d6 cic nha cung cap
dich vu ASEAN s& hau nhu khong gip han
ché trong viéc cung cap dich vy va thiét lap
cac cong ty dich vu trong khu vye.

Theo AEC Blueprint, dé tao thuan loi cho
ludng di chuyén dich vy dén nam 2015, cac
nudce thanh vién can phai thyc hién cac bién
phap chi yéu sau: loai bo dang ké tat ca cac han
ché vé thuong mai dich vu cho 4 nganh dich
vu uu tién gém van tai hang khong, e-ASEAN,
y té va du lich vao nam 2010 va nganh dich vu
uu tién th ndm la dich vu logistics vao nam
2013; xo04 bo dang ké tat ca cic han ché vé
thuong mai dich vu cho tat ca cac nganh dich
vu khac vao nam 2015; thuc hién tu do hoa
thuong mai dich vu thong qua cac vong tu do
hoé hai nam cho dén nam 2015; tang s6 lugng
céc linh vue dua vao tu do hod trong mdi vong
dam phan; ty do hoa thuong mai dich vu trén
co s& cac thong s6 sau: Khong han ché ddi
v6i Mode 1 va Mode 2, giam dan han ché véi
Mode 3, thiét lap céac thong s6 tu do hoa cho
cac han ché d6i xur quéc gia va Mode 4% tu do
hoa thong qua cac cong thirc ASEAN - X dé
day nhanh Iuu chuyén dich vu trong khu vuc
va tu do hoa dich vu tai chinh. Bén canh viéc
thiic day tu do hoa dich vu theo AFAS (Hiép
dinh khung cia ASEAN vé dich vu), ASEAN
cling dat muc tiéu két thuc dam phan va dua
vao thuc hién cac Thod thuan cong nhan chung
(MRAs) dé thuc day tu do hoa Mode 4.

Thuc hién tw do hod dich vu theo AFAS

Theo muc ti€u dat ra trong AEC Blueprint,
cac nudc ASEAN s& tién hanh dam phan 11
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g6i cam két cho dén nam 2015. Cho dén nay,
cac nudc ASEAN da hoan thanh 8 goi cam két
vé dich vu nhim ty do ho4 nhiéu nganh, phan
nganh dich vu va cho phép cac nha cung cip
dich vu ASEAN duoc tham gia dong gop cb
phan. Trong Hoi nghi cic Bo truong kinh té
ASEAN (AEM) lan thtr 45 ngay 19/8/2013,
ASEAN di c6 nhitng budc tién trong goi
AFAS 9 va dua ra Nghi dinh thu thyce hién goi
cam két nay. Sau d6, Nghi dinh thu thuc hién
AFAS 9 di dugc ky két trong Hoi nghi Bo
truong kinh té ASEAN lan thir 46 tai Myanmar.
Hién tai, Singapore dua ra ban chao Goi 9 dat
yéu cau. Brunei, Indonesia, Malaysia va Vit
Nam d3 ndp ban chao ban dau Géi 9 dé Ban
thu ky ASEAN va cac nudc ra soat.

ASEAN cho dén nay ciing c6 nhiing tién
bd trong tu do hoa dich vy tai chinh (vdi 5 goi
cam két da hoan thanh) va cac nganh dich vu
uu tién, ddc biét 1a [inh vy van tai hang khong
(v6i 8 goi cam két da hoan thanh). Trong linh
vuc dich vu tai chinh, cac nuéc ASEAN da
dat duoc cac thoa thuan trong vong dam phan
thir sau vé dich vu tai chinh (B6 Tai Chinh,
2014) va du kién s& ky két Nghi dinh thu thuc
hién goi cam két thir sau trong thoi gian toi.
Trong dich vu vén tai hang khong, voi cong
thirc ASEAN — X, ASEAN d dat duoc tién bo
trong viéc thanh 1ap Thi truong hang khong
ASEAN théng nhat (ASAM). Trong Hoi nghi
B6 trudéng Giao thong van tai cua cac nudc
ASEAN lan thtr 20 dién ra tai Myanmar, cac
Bo truong ASEAN di ghi nhan tién do thyc thi
ASAM, theo d6 mot sb noi dung trong khuon
khé Hop tac ky thuat van tai hang khong da
dugc hoan thanh. Thang 12/2013, cac nudc
da ky két Nghi dinh thu thyc hién Go6i cam

4 Mode 1: Cung cép qua bién gidi; Mode 2: Tiéu dung ngoai lanh thd; Mode 3: Hién dién thé nhan va Mode 4:

Hién dién thé nhan.
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két thir 8 vé dich vu van tai hang khong. Hi¢n
nay, ASEAN ciing dang tién hanh dam phéan
g61 Cam két thr 9 vé& dich vu van tai hang
khong dé c6 thé ky két trong nam 2014 (Nhat
Anh, 2014). Cac thoa thuan theo 16 trinh héi
nhap du lich hang khong (RIATS) va cac Nghi
dinh thu cling da dugc cac nudc thanh vién
ky két (ERIA, 2012). Sy thanh cong ciia cac
hiép dinh van tai hang khong cho thiy cong
thirc ASEAN - X ¢6 thé c6 ich trong viéc
gitip ¢y manh chuong trinh nghi sy khu vuc.
DPdng thoi, nhitng thanh cong dang ké cua tu
do hoa hang khong & mot s6 qudc gia, vi du
Philippines, cling nhu nhiing 191 ich tr cudc
canh tranh trong nganh hang khong thong qua
viéc cac qudc gia tang ngan sach cho cac hing
hang khong va du lich 1a nhitng diéu kién quan
trong thic ddy hoi nhap cia ASEAN trong van
tai hang khong nhanh hon so véi hoi nhap vé
van tai duong bo va vén tai bién.
Thuwc hién MRAs

Lién quan dén thyc hién MRAs dé thuc
dé‘iy tr do hoa Mode 4, cac nudc thanh vién da
ky Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé nhan
(MNP) vao thang 11/2012 tai Campuchia. Tuy
nhién, MNP khong vuot qua cac cam két von
da kha han ché lién quan dén di chuyén thé
nhan trong khuén khdé WTO. Déi tugng cia
MNP 1a doanh nhén, nha cung cdp dich vu
theo hop dong va lao dong di chuyén trong noi
bo cong ty, trong d6 tap trung vao ddi tuong
chuyén gia va giam ddc diéu hanh duoc cong
ty cu sang lam vi€c tam thoi & nudc ngoai.
Trong khudén khd AEC, viéc thuc diy Mode
4 dugc thyc hién thong qua hai bién phap co
ban la (i) Tao thuan lgi cho viéc cép thi thuc
va gidy phép lao dong cho chuyén gia va lao
dong co6 ky nang tham gia vao cac hoat dong
lién quan dén thuong mai va dau tu qua bién
gi¢i va (ii) Thoéa thuan thira nhan 1an nhau

(MRASs), theo d6 chimg chi dugc cap boi cac
co quan chirc ning twong ng tai mot quic
gia s€ dugc thitra nhan boi cac nude thanh vién
khac trong khu vuc (ASEAN, 2008).

Pén nay, ASEAN di ky két Thoa thuan
thira nhan 1an nhau (MRAs) trong bay linh
vuc bao gém dich vu tu vin ky thuat (2005),
dich vu kién trac (2007), hanh nghé y khoa
(2006), hanh nghé nha khoa (2009), dich vu
diéu dudng (2009), nganh nghé du lich (2012)
va méi day nhat 1a dich vu ké toan, kiém toan
(2014). Thoa thuan khung vé thira nhan 1an
nhau trong linh vuc khdo sat cling da dugc cac
nuée thanh vién xiy dyng dé lam co s& cho
cac dam phan vé mot MRA trong tuong lai.
Tuy nhién can phan biét rd viéc thyc hién cac
MRAs khong dong nghia voi viée tiép can thi
truong vi viée cip gidy phép lao dong van phu
thudc vao luat va quy dinh cia timg qudc gia
hién dang kha han ché va khéac nhau ¢ nhiéu
nudc ASEAN. D6 chinh la rao can 16n cho tu
do hod Mode 4 trong ASEAN.

3.2. Su tham gia cua Viét Nam vao tw do
hoa thwong mai dich vu trong AEC

Téng quan vé thwong mai dich vu ciia
Viét Nam

Xuét khau dich vu cua Viét Nam ra thé
gigi va ASEAN c¢o6 xu hudng gia ting trong
giai doan 2000 - 2012, ngoai trr ndam 2009 do
anh huong cua khing hoang toan cau (Hinh
2). Xuét khau dich vy ra thé gi6i da ting hon
3,5 lan tir 2,7 ty USD trong nam 2000 1én 9,6
ty USD nim 2012; trong khi xuat khau dich
vu ctia Viét Nam sang ASEAN ting hon 5 1an
trong cung giai doan tr muc 281 triéu USD
nam 2000. Tuy nhién, ty trong xuat khau dich
vu ctia Viét Nam sang ASEAN trong tong kim
ngach xuét khau dich vu chiém mét ty trong
kha khiém t6n va hau nhu khong c6 su thay

12 Tap chi KINH TE POI NGOAI
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Hinh 2: Xuit khau dich vu ciia Viét Nam trong giai doan 2000 — 2012
Pon vi: trieu USD
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Nguon: Trademap (2014) va tinh todn ciia cdc tic gid tir co sé dir lieu WTO-OECD (2014)

Hinh 3: Nhap khau dich vu ciia Viét Nam trong giai doan 2000 — 2012
DPon vi: trieu USD
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Nguon: Trademap (2014) va International Statistical Yearbook (2013)
d6i, trung binh khoang 11,4% trong giai doan  xu hudng xuat khau dich vy, theo d6 kim
2000 - 2012 (Hinh 2). ngach nhap khau ting qua cac nim, trir nim

Xu huéng nhap khdu dich vu cua Viét 2009 (Hinh 3). Nhap khéu dich vu tir thé
Nam tir thé gi6i va ASEAN ciing gidng nhu  gi6i va ASEAN di ting hon 3,8 lin trong
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giai doan 2000 — 2012 va dat muc twong tng
khoang 12,5 ty USD va gan 3 ty USD dén
cudi giai doan. Bén canh do, ty trong nhap
khau dich vu cia Viét Nam tir ASEAN trong
téng kim ngach nhap khau dich vu tuy cao
hon ty trong xuat khau dich vu nhung ciing
van chiém mot ty trong kha khiém ton, trung
binh khoang gan 20% trong giai doan nay.
Nhu vay, co thé théy, tuong ty nhu thuong
mai hang hod, thuong mai dich vu cua Viét
Nam véi cac nudc thanh vién ASEAN con
rat thap.

Xét vé co chu thuwong mai dich vu theo
nganh, c6 mot diém dang luu ¥ 13 xuat khau va
nhap khéu dich vu cta Viét Nam véi ASEAN
¢ co chu twong ty nhu nhau. Dich vu phan
phéi - dn udng - luu tra 12 nganh Viét Nam

ca xuat khau va nhap khau nhiéu nhit véi cac
nuéc ASEAN, tiép d6 1a dich vu giao thong
van tai - buu chinh - vién thong. Viét Nam
thuong mai rat it vi ASEAN trong hai nganh
dich vu gom dich vy tai chinh va dich vu kinh
doanh (Nguyén Anh Duong & cong su).

Cam két ciia Viét Nam vé tie do hod thwong
mai dich vu trong AEC

Trong khuon khd AFAS 8, Viét Nam cam
két mo cira thi truong dich vu v6i 111 phan
nganh thudc 11/12 nganh dich vy, ting 16
phan nganh mdi so voi AFAS 7. Nhu vay,
Viét Nam da tuan thu theo dang 16 trinh dat
ra trong AEC Bluepirnt, trong d6 quy dinh
cac nudc phai dam phan thém it nhat 15 phan
nganh trong nam 2010 (Bang 5). Pham vi
cam két trong AFAS 8 cua Viét Nam ciing da

Bang 5: Chi s6 Hoekman® trong 11 nganh dich vu ciia Viét Nam theo Biéu cam két AFAS 8

STT Nganh Mode 1 | Mode 2 | Mode 3 | Mode 4 | Trung binh
1 | Dich vu kinh doanh 0.64 0.68 0.53 0.02 0.47
2 | Dich vu thong tin lién lac 0.47 0.77 0.55 0.00 0.45
3 | Dich vu xay dung 0.00 1.00 0.50 0.25 0.44
4 | Dich vu phan phdi 0.50 0.80 0.55 0.00 0.46
5 | Dich vu gido duc 0.00 0.80 0.30 0.00 0.28
6 | Dich vu méi truong 0.63 1.00 0.81 0.00 0.61
7 | Dich vu tai chinh 0.51 0.94 0.54 0.00 0.50
8 |Dichvuyté 0.75 0.75 0.50 0.00 0.50
9 | Dich vu du lich 0.75 0.75 0.44 0.00 0.48
10 | Dich vu gidi tri, van hda,

thé thao 0.00 0.67 0.30 0.00 0.24
11 | Dich vu Van tai 0.46 0.57 0.42 0.00 0.36
Trung binh 0.43 0.79 0.49 0.02 0.44

Nguon: Vii Thanh Huong (2013), Géi cam két thir 7 vé van tdi hang khong ciia ASEAN

5 Chi s6 Hoekman dugc tinh toan duya trén cac thong tin trong Biéu cam két dich vu cua ting qudc gia. Trong mdi
mot nganh/phan nganh, cc} 4 Mode va 2 loai cam két, vi thé s€ tao thanh 8 f) cam két. Mdi mot 6 s& dqu gan gia
tri dwa vao murc do cam ket.: gid tri 1 néu khong c6 rang budc; gid tri 0.5 néu c6 rang budc va gia tri 0 néu khong
cam keét. Chi s0 Hoekman trong bai nay duoc tinh 1a gia tri trung binh gian don cua cac gia tri trong cac 0.
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rong hon so vdi cac cam két trong WTO, dac
biét trong nhitng nganh uu tién ty do hoa cua
ASEAN nhu y té, du lich, van tai (Vi Thanh
Huong, 2013).

Vé muc d6 cam két trong AFAS 8, nhin
chung, Viét Nam c6 mtrc do mé ctra kha cao
vo1 Mode 2; than trong mé cura voi Mode 1 va
Mode 3. Mac du Vi¢t Nam da ky két va dua
ra cac cam két cu thé vdi Mode 4 trong khudn
khd MNP, c6 thé théy mét diém ndi bat trong
Biéu cam két cua Viét Nam 1a hau hét Viét
Nam “chua cam két” (unbound) trong hau hét
cac linh vuc dich vu®.

Trong AFAS 8, Viét Nam cam két mo cua
cao nhat d6i véi dich vu moéi truong, tiép do
la dich vu tai chinh, y té va phan phéi. Mirc
d6 cam két mo cira thap nhat dbi véi dich vu
van hoa, giai tri, thé thao va dich vu giao duc
(Bang 6) (Vi Thanh Huong, 2013). So véi
cam két trong WTO, Viét Nam c6 mtrc do mo
ctra cao hon ddi véi dich vu xay dung, moi
truong, y té va du lich; c6 muc d6 mé cua
tuong duong trong hau hét cac linh vuc dich
vu khac (Vi Thanh Huong, 2012).

Thuc hién tw do hoa thwong mai dich vu
theo AFAS

So véi muc binh quan cua ASEAN, Viét
Nam d3 thuc hién tuong d6i tot cac cam két
trong AFAS. Viét Nam da thuc hién kha tbt
viéc stra doi va ban hanh méi cac chinh sach
dé thuc hién cac cam két trong timg nganh
cu thé, dién hinh 1a trong cac nganh dich vu
phan phéi, ngan hang, bao hiém, chimg khoan,
vién thong dé phu hop véi cac cam két AFAS
cling nhu GATS. Dbi voi cac nganh uu tién
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gom y té, du lich, logistics, e-ASEAN va hang
khong, Viét Nam cling da tuan thu nghiém tuc
cac cam két va tich cuc tham gia vao cac hiép
dinh lién quan. Ngay 13/9/2013, Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh 1625/QD-TTg vé viéc
phé duy¢t va ky Nghi dinh thu thyc hién goi
cam két dich vu AFAS 9 (Vii Thanh Huong &
Tran Viét Dung, 2014). Ngay 19/9/2013, Vin
phong Chinh phu ciing d3 c6 Quyét dinh sb
7846/VPCP-QHQT vé viéc Giao cho Bo Ké
hoach va Pau tu chu tri trong viéc to chiic
cac cude hop lién nganh dé tién hanh dé xuét,
thong nhat xay dung Ban chao dap ung yéu
cau cua goi AFAS 9.

Ngay 16/6/2014, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 46/NQ-CP vé viéc ky Nghi dinh
thu thyc hién goi cam két tha 6 vé dich vu
tai chinh ASEAN. Véi dich vu van tai hang
khong, Viét Nam cling da va dang tham gia
tich cuc vao cac hoat dong hdi nhdp trong
AEC nhu ky Hiép dinh da bién ASEAN vé van
tai Hang khong (MASS - ASEAN multilateral
agreement on air services), Hi€p dinh da
bién ASEAN vé Tu do hoa hoan toan dich
vu van tai hang hoa hang khong (AMALAS
- ASEAN Multilateral Agreement on the full
liberalization of Air Freight Services), Hiép
dinh da bién ASEAN vé tu do hoa hoan toan
dich vu van chuyén hanh khach duong khong
(MAFLPAS - Asean multilateral agreement
on the full liberalization of passenger air
services) va cac nghi dinh thu thuc hién. Viét
Nam di va dang thé hién vai tro tich cyc trong
thuc hién chinh sach “Bau troi mo”, trude hét
1a trong tiéu viing cac nuéc CLMV.

6 Xem cu thé cam két cua Viét Nam trong MNP tai http://www.asean.org/images/2013/economic/asean_mnp
agreement/ ASEAN%20MNP%20Schedule%20-%20Vietnam.pdf.
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Thuc hién MRASs

Pbi voi 7 MRAs ASEAN da ky két, Viét
Nam déu da tham gia va dang tuan thu chat
ché cac quy trinh cia ASEAN dé dam béao cho
viéc thuc hi¢én theo ding cam két, theo d6 cac
MRASs yéu cau cac qudc gia phai thanh lap Uy
ban giam sat thuc hién cic MRAs trong tung
linh vuc, xdy dung cac nguyén tic diang ky dat
chuan lao dong lanh nghé ASEAN trong ting
linh vuc, diéu chinh cac chinh sach lién quan.

V&i MRA trong linh vuc tu van k¥ thuat va
dich vu kién triic, Viét Nam da trién khai duoc
nhiéu cong viéc quan trong nhu thanh lap Uy
ban giam sat quéc gia vé dich vu tu van k¥
thuat; UBGS qudc gia vé dich vu kién tric,
xdy dung va dugc Uy ban Piéu phdi k¥ su
chuyén nghiép tiéu chudn ASEAN théng qua
cac Quy ché dénh gia. Pong thoi, Viét Nam
da xay dung cac diéu kién vé chinh sach phat
trién nghé nghiép lién tyc (CPD) va trinh xét
ky sw/kién trac su chuyén nghiép tiéu chuan
ASEAN cho mot s6 ky su/kién trac su Viét
Nam dat tiéu chuén.

V&i MRA vé dich vy diéu dudng, y khoa va
nha khoa, Viét Nam da ban hanh Quyét dinh
s6 1352/QD-BYT vé viéc phé duyét tai liéu
“Chuén ning luc co ban ctia Piéu dudng Viét
Nam”. B6 Chuan ning luc co ban cua diéu
dudng Viét Nam duoc clu trac theo khudn
mau chung cua diéu dudng khu vyc Chau A
Thai Binh Duong va ASEAN dé dap tng yéu
cau ctia khu vyc ciing nhu cac thoa thudn thira
nhan 1dn nhau ma Viét Nam da ky két. Tuy
nhién dén nay, Viét Nam van chua c6 Uy ban
giam sat vé dich vu diéu dudng, hanh nghé y
khoa va nha khoa. C6 thé néi, viéc trién khai
thuc hién MRA trong linh vuc nay méi ¢ giai
doan budc dau.

Véi MRA trong du lich, Viét Nam ciling
dang trién khai tién hanh cc cong viéc can
thiét dé ra soat, diéu chinh cac tiéu chuan nghé
du lich Viét Nam cho phu hop theo MRA da
ky két. Ngay 3/12/2014, Phong Thuong mai
chau Au tai Viét Nam va Tiéu ban Du lich va
Nha hang — Khéch san da td chac Hoi thao
vé “Thyc hién céc tiéu chuan nghé du lich
Viét Nam (VTOS) diéu chinh theo MRA
trong ASEAN vé nghé du lich. Hién nay, tiéu
chuan VTOS d3 dugc diéu chinh va cip nhat
theo mudi bo tiéu chuan nghé. Cac tiéu chuan
VTOS phién ban méi duge xay dung va dua
trén thang chuan 13 cac tiéu chuan nghé qudc
té va phu hop véi Hudng dan trong Quyét dinh
56 09/2008/QD-BLDTBXH trong d6 quy dinh
cac nguyén tic va quy trinh xdy dung cac Tiéu
chuan ki nang nghé Qudc gia.

V61 MRA trong dich vu ké toan, kiém toan,
B6 Tai chinh d4 xay dung hé théng chuan muc
kiém toan Viét Nam vé&i 41 chuin muc tinh
dén thang 05/2014. Pén thang 11/2014, 10
chuan muc dot 2 tiép tuc dugc dua ra va dang
trong qué trinh tham dinh trudc khi ban hanh.

Nhu vay, médc du Viét Nam déu da tham gia
7 MRAs cua ASEAN, ngoai trir 02 dich vu 1a
tu vin ky thuat va kién trac da duoc trién khai
tuong dbi nhanh, viéc trién khai cac cam két
trong cac MRAs con lai con dang ¢ giai doan
dau. Trong thoi gian t6i Viét Nam s& phai thiic
day xay dung cac bo tiéu chudn, khung ching
chi va thanh 1ap cac Uy ban giam sat quc gia
dé thuc hién cdc MRAs trong ndm linh vuc
con lai.

4. Mot s6 van dé dit ra véi Viét Nam va
ham y

Tu do hda thuong mai trong ATIGA da
dem dén nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép
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trong nudc nhap khau ngudn nguyén liéu
phong phu véi gia ré hon, ngudn thiét bi
may moc chit luong tét hon san xuét trong
nudc. Tu do hoa cling dem lai co hoi XUAt
khau sang thi trudng cac nudce trong khu vue
v6i mue thué quan da rat thap. Van dé datra
16n nhét d6i v6i cac doanh nghiép Viét Nam
theo 10 trinh cét giam thué ATIGA 1a van dé
canh tranh ngay cang gia tang tor ASEAN.
biéu nay da thé hién qua vi¢c Viét Nam nhap
khau ngay cang ting hang hoa tir cac nudc
ASEAN, dac biét la Thai Lan,.

Dién hinh nhu nganh lip rap dién tir trong
nudc da phai ddi mat v6i canh tranh 16n tir
ASEAN khi thué suit ATIGA d6i v6i nhém
hang nay dugc cat giam xubéng 0% tir nim
2012. Piéu nay khién nhiéu doanh nghiép
trong nudc khong thé canh tranh vé gia
thanh, phai thu hep san xuat, chuyén huéng
kinh doanh. Tham chi, nhiéu doanh nghiép
dau tu nudc ngoai trong nganh dién tir & Viét
Nam da chuyén tir san xuét sang nhap khau
va phan phdi san pham. Murc thué danh cho
dau thuc vat tinh luyén va tho gidm lan luot
tir 5% va 3% xudng con 0% dbi véoi hang hoa
nhap khéu tir cac nuéc ASEAN dan dén muc
dau an nhap khiu ting nhanh khién nhiéu
doanh nghiép trong nudce gip kho khan trong
canh tranh.

Nhu da trinh bay ¢ trén, tor nam 2015, cac
Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam cam két
n6i chung va Hiép dinh ATIGA ndi riéng sé€
budc sang giai doan cit giam va x6a bo thué
quan sdu va rong. Cac nhém hang cit giam
thué trong nam 2015 thudc cac nganh noéng
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nghiép, ndng san (thuy hai san, thit gia stc,
gia cém), thuc phém ché bién, dét may, gia
day, thu cong my nghé, dién-dién ti, nhién
liéu (xang dau, than)... Nhu vay, canh tranh
trong cac mdt hang nay tir cac nudc ASEAN
s& gia ting. Pic biét, téi thoi diém nam
2018, khi 7% sd dong thué trong ATIGA
cat giam xudng 0%, nhitng nganh chiu tac
dong 16n nhét tir viée x6a bo thué quan cao
va sdu rong bao gdm: 6 to, dong co phu tung
6 t0, xe mdy, sita va cac san pham ché bién
tur stra, banh keo, thirc an gia suc, san phém
nhua, phdi thép, 16p 6 t6, may diéu hoa, may
lam lanh, vo tuyén, tau thuyén. Trong sb cac
mit hang nay, dang luu v 12 16 trinh d6i véi
mat hang 6 t6 — xe may s€ la gitr nguyén
murc thué nhap khau 50% trong nim 2015
(bang v6i 2014) va giam xudng 40% vio
nam 2016, 30% vao nam 2017 va 0% vao
nam 2018. Nhu vay, strc ép tir hoi nhap khu
vuc da bit dau tac dong tdi nganh 6 t6 trong
nuoc va s€ dac biét manh me vao nam 2018.
C6 thé néi rang, nguy co cao nhat hién hitu
la & trong nganh cong nghiép nay, khi hang
rio bao ho khong con, nhiéu doanh nghiép
dau tu nudc ngoai da va dang dich chuyén
san xudt khoi Viét Nam sang cac nuéc khac
trong khu vuec.

Mic du stic ép canh tranh nhu vay, song
doanh nghiép Viét Nam rit it quan tim t6i thi
truong ASEAN, dac biét 1a tién trinh hoi nhap
trong AEC’. Viéc tim hiéu k§ vé thi truong
ASEAN, cac 16 trinh cat giam thué trong
AEC khong chi gitup doanh nghiép hiéu duoc
cic thach thuac canh tranh dén tir cac nude

7 Khao sat 05 thanh ph 16n cta Viét Nam trong khuon kho dé tai cp Nha nuée “ASEAN trong béi canh méi cia
the gidi va sy tham gia cua Viét Nam” da chi ra rang khoang 60% so doanh nghiép dugc khao sat khong biét rd

vé AEC.
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ASEAN ma con nam bét duoc cac co hoi ma
ASEAN mang lai, ngoai co hoi vé mé rong
thi truong con 1a co hdi hop tac, tham gia mot
cach ¢6 hiéu qua chudi san xuat trong khu vuc
thong qua mot thi trudng va co sé san xut
thong nhat trong ASEAN (Nguyén Hong Son
va cong su, 2014).

DBdi vé6i linh vue tu do hoa thuong mai
dich vy, mac du Viét Nam c¢ ty I¢ thuc hién
cao hon muc binh quan cua khu vuc, tuy
nhién tu do hoa dich vu ludn 1 linh vuc ndm
trong s céac linh vyuc con ton dong cac cong
viéc chua thyuc hién dugc. Nhu vay, Vigt Nam
cung cac nuéc ASEAN phdi c6 nhitng nd luc
16n dé hoan thanh ndt cac cong viéc con lai
cua hién thyc hoa AEC 2015 trong linh vuc
dich vu.

Hién nay, Viét Nam con c6 kha nhiéu han
ché d6i voi Mode 1 cho cac doanh nghiép
trong khu vuc ASEAN. DPiéu nay chua phu
hop voi yéu cau trong AEC Blueprint 13 cac
nude thanh vién can tién téi xo04 bo han ché
trong Mode 1. Vi vay, trong thoi gian toi,
Viét Nam cén déy manh hon nita tu do hoa
theo Mode 1. Tuy nhién, day la mdt thach
thire 16n d6i v6i Viét Nam trong bdi canh
trinh d¢ nhan lyc cling nhu co s¢ ha tﬁng
cho cong ngh¢ thong tin cia Viét Nam con
thép. Vi vay, dé chuan bi tot cho viéc tu do
hoa Mode 1 theo dung tinh than cia AEC
Blueprint, Viét Nam can day manh phat trién
cong nghé thong tin va co so ha ting Internet.
Céac doanh nghiép Viét Nam can nd lyc trang
bi cong nghé tién tién va cac moé hinh quan
ly hién dai hon dé tang kha ning canh tranh
trong Mode 1, tur d6 giup cac doanh nghiép
trude mat c6 thé canh tranh duge vi cac nha
cung cap ASEAN trén chinh thi truong Viét

Nam va tién t6i diy manh cung cip dich vu
qua bién gidi cho cac quic gia ASEAN khac
trong tuong lai.

Mot van dé khac dit ra 1a Viét Nam hau
nhu khong cam két di v6i Mode 4 va do d6
viéc ra soat va stia doi cac van ban phap luat
lién quan dén Mode 4 dén nay khong duoc
coi trong bang cic vin ban phap luat lién
quan dén Mode 3. Ciing theo phan anh tir
gi61 doanh nghiép, thi truong lao dong cua
Viét Nam tiép tuc dugc quy dinh chat ché
va mot s& quy dinh c6 thé khong phu hop
voi cam két vé Mode 4 cua Viét Nam, vi du:
nhitng van dé lién quan dén quy dinh cua
Viét Nam vé ty 18 thué lao dong nudc ngoai.
Vi vay, Viét Nam can ddy manh viéc ra soat
va diéu chinh cac van ban lién quan dén lao
dong dé phu hop véi cam két ciia Viét Nam
khong chi trong MNP ma con trong cam
két WTO. Bén canh d6, Viét Nam cén trién
khai theo diing cac cam két trong Hiép dinh
ASEAN vé di chuyén thé nhan, MRAS va c6
thé can nhic cam két & mac d6 cao hon voi
Mode 4 trén co s¢ hoc hoi kinh nghiém cua
cac nude. Dé c6 thé thuc hién hiéu qua tu
do hoa Mode 4, diéu quan trong 1a Viét Nam
can tiép tuc ddy manh phat trién ngudén nhan
luc, nang cao chét lugng ngudn lao dong dé
6 thé tan dung duogc cac co hdi tr MRAs.
Bén canh do, can nd lyc cai thién méi truong
va chinh sach lién quan dén lao dong viéc
lam dé han ché duoc hién tuong chdy mau
chat xam khi Mode 4 duoc thuc ddy tu do
hoa hon nira trong khu vuec.

Vé thuc hién cac MRAs, c6 thé thiy viéc
thuc hién cua Viét Nam moi chi trong giai
doan budc dau va di kha cham, ngoai tru
MRA trong linh vuc dich vu tu van k¥ thuat
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va dich vu kién tric. Piéu nay c6 thé ngin
can viéc Viét Nam c6 thé tan dung dugc cac
co hoi tir tw do di chuyén lao dong lanh nghé
trong ASEAN sau 2015. Vi vay, Viét Nam can
xuc tién nghién ctru xay dung bo tiéu chuén,
khung chtig chi va thanh lap cic co quan can
thiét dé trién khai MRAs trong 05 linh vuc
con lai gém; y khoa, nha khoa, diéu dudng, du
lich va ké toan, kiém toan.

Mot moi truong kinh doanh minh bach hon
thong qua ra soat, sira doi khung phap 1y lién
quan dén dich vu 1a yéu t& chu chét dé ting
sttc hap dan va hiéu qua cua thi truong dich
vu Viét Nam. Vi¢t Nam cling can phai cai
thién cong tac tuyén truyén vé AEC dé cong
ddng néi chung va doanh nghiép trong nuéc
n6i riéng hiéu thém vé cac dinh hudng va muc
tiéu cua Viét Nam trong viéc tu do hoda thi
truong dich vu va do d6 chuén bi tét hon cho
viéc hinh thanh m¢t thi truong ASEAN théng
nhat vao cudi nam 2015.

5. Két luan

C6 thé thy rang, Viét Nam nam trong sd
cac nudce thue hién tdt cac cam két cua minh
trong AEC, ca trong linh vuc tu do hod thuong
mai hang hoé va dich vu. Ty do hoa thuong
mai hang hod da dat dugc nhitng budc hodi
nhap kha sau, tuy nhién linh vuc dich vu van
can thém nhiéu nd luc trong viéc thuc hién cac
cam két theo 16 trinh hudng téi AEC vao cubi
nam 2015.

Khi céc thach thirc dén tir khu vuc ASEAN
ngay cang tang trong ca linh vuc thuong mai
hang hod va thuong mai dich vy, déac biét van
dé canh tranh, cac doanh nghi¢p Viét Nam
can chu dong hon nita cho qua trinh hoi nhap
nay, thong qua viéc hiéu rd thach thirc canh
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tranh tir khu vyc nay doéng thoi nhin nhéan
duoc co hoi tir viéc hop tac, lién két, tham
gia mot cach sau sic va hiéu qua hon vao
chudi san xuét trong khu vuec. Néu nhin lai
toan bd cac tru ¢6t cuia AEC t61 nam 2015, ¢o
thé thay rang cac qudc gia ASEAN dang tién
t6i mot “thi trudng va co s san xuat thong
nhat”, nghia la tao nén mot sy két ndi trong
ASEAN, bién ASEAN thanh mot khdi voi
mot nén tang hop tac viing chic. Su két ndi
nay khong chi thé hién sy tu do hoa thuong
mai, dau tu va cac yéu td san xuét, dic biét
la lao dong, ma con thé hién & su hop tac vé
co s6 ha téng, giao thong van tai, hai hoa hoa
luat phap, quy dinh bén trong cac qubc gia.
Véiy nghia nhu vay, AEC s€ gitp hinh thanh
mang ludi san xuét trong khu vuc, cac doanh
nghiép ASEAN sé tham gia vao mang ludi
nay va phan bd ngudn lyc mot cach téi vu.
Su canh tranh gitra cac doanh nghiép ASEAN
s& dua trén co s& hop tac nham hudng ra thi
truong 16n bén ngoai khoi.

Cho t6i nay, Viét Nam van duoc coi la
mot nudce thye hién nghiém tic cac cam két
ho6i nhap cua minh, ké ca viéc diéu chinh luét
phap, thé ché trong nudc. Tuy nhién, cin xem
xét tinh hiéu luc thuc thi ctia nhiéu chinh sach
vi thuc té cho thiy cai cach thé ché chua thuc
su hi¢u qué, moi truong kinh doanh cua Viét
Nam van bi danh gia thip hon so véi nhiéu
nuéc ASEAN khac dan t6i kho khin cho
doanh nghi€p Viét Nam trong ban than thi
truong noi dia (Nguyén Hong Son va cong su,
2014). Do do, cac co hoi cua tu do hoad voi
bén ngoai khé c6 thé duoc tan dung, tham chi
bién thanh thach thirc.Q
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