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Sur phat trién doanh nghlep vira va nho co mot vi tri quan trong trong s phat trién nén kinh té
quoc gia. Pé khu viee nay tzep tuc tang truong va phat trzen bén vitng thi viéc kiém sodt tinh hinh
tai chinh doanh nghiép nham néng cao hiéu qua sir dung von cé y nghia to lom. Kiém sodt tai chinh
gitip chii s6 hitu doanh nghiép nam bat dwoc chinh xdc, toan dién vé tinh hinh tai chinh dé diéu hanh
va giam sat cac mat hogt dong san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép, dam bdo su hoat dong cua
cdc thanh vién trong doanh nghiép diing theo dinh hiréng, chién hegce phat trién chung va thiee hién
duwoc cac muc tiéu cua doanh nghiép.

Tw khéa: Kiém sodt tai chinh, hiéu qua sw dung von, doanh nghiép vira va nho.
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Abstract

The development of SMEs plays an important role in the development of national economy. To
make the SMEs keep on growing and sustainably developing, the control of the financial situation
of enterprises in order to improve efficiency of using capital have a great significance. Financial
control helps business’ owners capture the financial situation accurately, comprehensively in order
to manage and monitor business’activities, to ensure the activity of members in business going right-
oriented, right-general development strategy and to successfully implement objectives of enterprise.
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1.APAla gi ?

Théa thudn trude vé xdac dinh gid (Advance
Pricing Agreement - APA) la thoa thudn bang
van ban, dwoc thuc hién trudc khi cdc giao
dich lién két xay ra, dé xac dinh mét nhom
cdc nhén té (nhwe phirong phdp tinh, cdc diéu
chinh va so sanh thich hop, cac gia dinh trong
yéu sé xay ra trong twong lai, v.v...) lam co s¢
cho viéc xdc dinh mirc gid chuyén giao thich
hop trong cdc giao dich lién két cia doi tirong
nép thué trong khodng thoi gian nhat dinh.

V& ban chit, APA la mot dang cam két

mang tinh phap 1y giita co quan thué (cta
mot hodc nhidu nude) va ddi twong ndp thué
(PTNT) duoc xay dung trudce khi c6 giao dich
lién két, theo d6 cac yéu t6 dé xac dinh gia
chuyén giao nhu phuong phap tinh gia, cac
yéu td so sanh, didu chinh hay cac gia dinh co
lién quan dén mirc thay d6i vé gia trong tuong
lai dugc thoa thuan trude va s€ c¢o hiéu luc ap
dung khi cac giao dich lién két dién ra (theo
dung cac diéu kién da mo ta) trong mot thoi
ky nhét dinh. APA c¢6 muc dich b6 trg vé mat
quan 1y khi cac phuong phap truyén théng kho
¢6 thé ap dung mot cach hiéu qua.
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APA c6 nhiéu loai: APA don phuong, APA
song phuong va APA da phuong. APA don
phuong 1a hinh thirc APA dugc xac l1ap gitra
dbi twong nop thué va co quan thué ctia mot
nudc. APA song phuwong 1a hinh thuc thoa
thudn cua hai co quan thué duogc xéac lap trén
co s& dé nghi cua ddi tuong ndp thué tai moi
nudc. APA da phirong 1a hinh thire théa thudn
gia trudc co sy tham gia ctia nhiéu hon hai co
quan thué. Viéc ap dung hinh thirc APA nao
con phuy thudc vao luat phap mdi nudc quy
dinh vé viéc co quan thué c6 dugc phép tham
gia cac thoa thuan thuong lugng vé thyc thi
nghia vu thué hay khong.

Hién nay, phuong phap Thoa thudn trudc
vé phirong phdp xdc dinh gid tinh thué (APA)
duoc coi 14 bién phap chéng chuyén gia phu
hop va hiéu qua nhét d6i v6i cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam va phuong phap nay
da duoc dua vao Ludt sé 21/2012/QH13 sira
doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt quan Iy
thué cua Viét nam. Dé hudéng dan cho viéc
trién khai phuong phap APA, Thong tu sb
201/2013/TT-BTC clia Bo Tai chinh vé vige
hwéng dan viéc ap dung Thoa thudn trudc
vé phirong phdp xdc dinh gid tinh thué (APA)
trong qudn 1y thué da duoc ban hanh va da
chinh thirc c6 hi¢u luc tir ngay 05/02/2014.
Tuy nhién khi 4p dung Thong tu nay vao
thyc t& da gdp nhiéu kho khan, vudng mic
lam giam kha ning chéng chuyén gia ciua Co
quan thué.

2. Nhitng rao can khi trién khai chwong
trinh APA tai Viét nam

Thuec té cho thay khi 4p dung Thong tu s6
201/2013/TT-BTC cua Bo Tai chinh, Co quan
thué da gip nhiéu trd ngai tir ngudi ndp thué
va tir chinh co quan thué da khién cho viéc

ap dung bién phap APA gip nhiéu kho khin,
vudng mic, 4o la:

2.1. Rio cin tir ngwoi ndp thué (cdc
doanh nghiép FDI)

Mic du, Thong tu s6 201/2013/TT-BTC
cua B Tai chinh da chinh thac c¢6 hiéu luc
thi hanh tr ngay 05/02/2014 nhung trén thuc
té s6 lwong cac doanh nghiép FDI ding ky ap
dung phuong phap APA véi co quan thué 1a
khong dang ké, nhin chung cac doanh nghiép
con dang co tam ly de dat khi don nhan ap
dung phuong phap APA. Piéu nay c6 thé giai
thich béi céac ly do sau:

Trwéce hét, do viéc dp dung APA la trén
nguyén tdc t nguyén, co quan thué khong thé
ép doanh nghiép phai thuc hién.

Mot dic diém cia APA 1a viéc thyc hién
APA 14 qua trinh tu nguyén. Tuc 13, dé ap dung
dugc bién phap kiém soat gia chuyén giao nay
can phai c6 su tu nguyén “yéu cau” duoc ap
dung APA tir phia doanh nghiép. Thuc té cho
thay, doanh nghiép s& can nhic gitra “loi ich”
va “chi phi” cua vi¢c thuc APA. Doanh nghiép
biét rang, néu tham gia APA s& khong bi thanh
tra trong thoi han ky két da ghi trong thoa
thuan. Con néu khong tham gia APA thi luc
d6 doanh nghiép sé 1a ddi twong cta thanh tra
thué va c6 nguy co bi phat rat nang néu bj co
quan thué phat hién doanh nghiép c6 hanh vi
chuyén gia. C6 nghia 1a doanh nghiép s& chi
“tu nguyén” ap dung APA khi ho thdy rang,
viéc thanh tra chuyén gia c6 thé khién ho chiu
thiét hai hon 13 tham gia APA. Boi vay, dé
doanh nghiép tu giac tham gia APA thi diéu
quan trong 14 co quan thué phai c6 ning luc
ching minh duoc viéc ké khai thué cua cac
doanh nghiép lién két 1a dung hay sai, tir d6
khién cac doanh nghiép dan tu nguyén tham
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gia thoa thuan APA voi co quan thué. Véi
thyc té hién nay ctia nganh thué Viét Nam, sé
lugng va trinh d6 chuyén mon can b thanh
tra thué con han ché thi chic chan sb luong
doanh nghi¢p FDI tu nguyén tham gia dam
phan APA s& rat han ché.

Thir hai, thu tuc thuc hién dam phan APA
con phuc tap, ton khd nhiéu thoi gian va chi
phi.

Vi¢c tham gia chuong trinh APA doi hoi
doanh nghiép can phai mét nhiéu thoi gian dé
dam phan ciing nhu phai chuan bi rit nhiéu
cac hd so lién quan dé trinh 1én co quan Thué
do d6 tén kha nhiéu thoi gian va chi phi, nén
gay tam ly “e ngai” cho cac doanh nghi¢p
khi tham gia chuong trinh APA. Hon nira,
quyét dinh cubi cung thudc vé co quan Thué,
do vay néu viéc dam phan khong thanh cong
thi doanh nghiép da bo thoi gian va cong suc
mot cach vo ich, khong dat dugc muc dich
cua minh.

Thir ba, cic doanh nghiép lo ngai vé viéc
bao mdt thong tin khong dwoc dam bao.

Béo mat thong tin 1a mot van dé can phai can
nhic ky ddi voi cac doanh nghiép khi tham gia
APA. Mot khi doanh nghi¢p da tham gia vao
APA thi rat nhiéu thong tin vé doanh nghiép
phai dugc trinh 1én co quan thué. Khong chi 1a
thong tin cta riéng ban than doanh nghi¢p ma
con ca thong tin clia cac bén lién két ciing phai
ké khai. Van dé nay khién cac doanh nghiép lo
ngai vé viéc bao mat thong tin ciia minh, boi
1&: mdt mat, thong tin cd thé bi mot ca nhan c6
lién quan “tiét 16” va ban ra bén ngoai cho dbi
thi canh tranh, ma doanh nghiép khong kiém
soat dugc; mat khac, néu viée dam phan APA
vdi co quan thué bi that bai, doanh nghiép s€
thudc d6i twong bi thanh tra cia co quan thué

va khi d6 co quan thué biét rang doanh nghiép
s& c¢6 nhitng giao dich lién két trong tuwong lai.
Do vay, cac hanh vi chuyén gia s& dé dang bi
co quan thué phat hién.

Nhu vay, tam ly e ngai vé su tu nguyén
tham gia, vé thu tuc thuc hién dam phan APA
con phire tap, ton kha nhiéu thoi gian va chi
phi va vé su bao mat thong tin khong dam bao
s& 14 nhitng tré ngai khién cac doanh nghiép
FDI giam dong luyc dé tham gia APA.

2.2. Rao cdn tir phia co quan thué

Trong qua trinh trién khai 4p dung APA,
khong chi gap phai nhitng rao can tir phia ddi
tugng ndp thué 1a cac doanh nghiép FDI ma
con gdp phai nhitng khé khan tir phia co quan
thué, do la:

Thir nhét, trinh do va kinh nghiém cua
cdc can b thué dugc giao nhi¢m vu trong khi
thuc hién dam phan APA con han ché.

Thuc té cho thiy, ¢é dam phan APA vdi cac
doanh nghi¢p FDI mdt cach hi¢u qua thi can
bd quan 1y thué phai c6 kién thirc chuyén mon
vitng, d6 1a kha nang phan tich tim ra co s¢ dé
chirng minh duoc gia giao dich véi cac bén
lién két cua cong ty, do vay ddy thuc su 1a
nhirng cong viéc kho khan, thir thach dbi véi
can bd thué. Mic du trong vai nam gén day,
nganh Thué da c6 chi y dén cong tac ddo tao
bdi dudng dé nang cao trinh do cho can bo vé
gi4 chuyén giao, nhung nhin chung ning luc,
trinh d¢ va kinh nghiém cua can bd thué hién
nay van con han ché, mic do hiéu biét vé gia
chuyén giao méi dimg ¢ murc do co ban, kién
thue vé kinh té nganh con han ché nén viéc
dam phan APA v&i doanh nghiép va véi cac
co quan thué cua nudc dbi tac s& gip nhiéu
kho khan, c6 thé dan téi viéc dam phan khong
dat dugc hiéu qua mong mudn, gy thiét hai
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cho loi ich quéc gia. Ngoai ra, mot khé khin
khong nhé dbi voi co quan thué 1a sy am hiéu
vé phap luat thué nudc ngoai cta cic can bo
thué Viét Nam con han ché. Hon nira, han ché
vé trinh d6 ngoai ngir c6 thé giy ra nhiing
hiéu 1am trong khi dam phan cac APA song
phuong, da phuong.

Thir hai, co quan Thué thiéu hé thong co
s¢ dir ligu (CSDL) day du vé ngudi ndp thué
phuc vu cho cong tac kiém soat gia chuyén
giao va dam phan APA.

Thuc té hién nay, dé c6 thé thu thap
duoc nguén s6 lidu 1am co s& cho viéc phan
tich hd so gia chuyén giao ctia doanh nghiép
mot cach chinh x4c 1a mdt cong viéc khong
hé don gian béi c6 thé chju anh hudng cia su
nhiéu loan thong tin, su che giéu cuia doanh
nghiép d6. Hién nay, co quan thué va cic co
quan chirc nang khac (nhu vat gia, thong ke,
co quan kiém toan) hau nhu chua xay dung
dugc CSDL vé gia ca cac loai hang hoa giao
dich giita cac cong ty doc lap dé 1am co so so
sanh gia chuyén giao gitta cac cong ty lién két.
Trong khi d6, ciing c6 mot ngudn dir liéu kha
day du va dang tin cay khac, d6 1a s6 liéu cua
cac cong ty kiém toan hay cua céc to chirc xép
hang, danh gia uy tin cdc doanh nghiép. Ngudn
s6 liéu nay dugc chip nhan boi co quan thué
& nhiéu qudc gia trén thé gioi. Tuy nhién, co
quan thué Viét Nam hién nay van chua mua
dugc ngudn co sé dir liéu ndy, véi 1y do mirc
gia cta chiing kha dat, trong khi Viét nam van
chua c6 khoan chi ngan sach chinh thirc danh
cho viéc diéu tra, mua sb liéu phuc cho cong
tac dam phan APA, chéng chuyén gia.

Nhu viy, c6 thé thdy rang hién nay co
quan thué nudc ta rat thiéu mot co so dir lidu
day du, chinh x4c vé cac PTNT, dic biét 1a

cac doanh nghiép FDI dé phan tich ho so gia
chuyén giao, ddy 1a mét tr& ngai 1on khién
cho viéc dam phan APA ciia co quan thué voi
DTNT gép kho khan.

Thur ba, sy hop tac giita co quan thué Viét
nam voi cdac co quan thué cac nudc con han
che

Viée trién khai chuong trinh APA tai Viét
nam c6 quan hé truc tiép véi co quan thué
nudc ngoai trén ba phuong dién:

Mot la, dé tién hanh diéu tra viéc chuyén
gia ctia cac cong ty PQG ma cu thé 1a diéu tra
vé gia chuyén giao, Co quan thué Viét Nam
can rat nhiéu thong tin tir phia co quan thué
nudc ngoai, noi cd cong ty me hay cong ty con
trong cung tap doan (vdi doanh nghiép FDI)
dong trén do;

Hai 13, viéc thiét 1ap co ché dam phan APA
song phuong va da phuong ¢ Viét Nam doi
hoi phai c6 Hiép dinh thué gitra Viét nam véi
cac co quan thué ¢ nhimg qudc gia c6 cac
cong ty PQG dén dau tu vao Viét nam.

Ba la, viéc dam phan APA doi hoi co quan
thué diéu chinh gia chuyén giao, diéu nay kéo
theo viéc diéu chinh thu nhap ctia cong ty con
tai Viét Nam s& anh huong dén viée xac dinh
lai thu nhép cua cong ty me hodc cong ty lién
két & nudc ngoai va sy diéu chinh nay co thé
anh huong dén ngudn thu cia co quan thué
nudc ngoai. Trong trudng hop ndy, su phdi
hop ciia hai bén Nha nudc dé giai quyét van
dé chia sé nguon thu 1a can thiét.

Nhu vay, trong qué trinh trién khai phuong
phap APA, co quan thué Viét Nam rit can su
hop tac ctia co quan thué ¢ nhitng quéc gia noi
c6 cong ty me dong trén d6. Tuy nhién, thyc
té cho thdy su hop tac gitta co quan thué Viét
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nam véi cac co quan thué cac nude con rat han
ché, dan dén co quan thué khong c6 du nguon
dir liéu quan trong dé c6 thé dua ra két luan ho
so APA co trung thuc hay khong.

Thir tw, vin nan tham nhiing cua can
bo quan ly cling 1a mot trong nhitng can trd
16n ddi véi Viét Nam khi 4p dung APA don
phuong.

Céc doanh nghiép c6 nhu cau str dung APA
don phuong 14 nhimg doanh nghiép mudn c6
duoc su chic chin vé nghia vu thué. Khi ap
dung phuong phép nay, doanh nghiép c6 thé
thuong luong voi cac can bd thué qubc gia.
Pay 1a k& hé cho sy tham nhiing ¢ thé dién
ra vi kha ning s& c6 sy thong dong giira doanh
nghiép va can bo thué tham gia dam phan dé
ca hai bén déu dat duoc nhitng loi ich cua
riéng minh. Theo cong bd cta To chirc Minh
bach qudc t& (Transparency International
Organization), Viét Nam 1a mot nude co chi
s6 tham nhiing cao, voi s6 diém tham nhiing
nam 2013 1a 31/100 dang thr 117/177 nudc
duogc xép hang (thang diém tir 1-100 trong d6
1 1a mtrc 6 tham nhiing 16n nhat, 100 1a muc
d6 tham nhiing thap nhét). Vay véi tinh trang
tham nhiing kha tram trong nhu hién nay, nén
khi &p dung APA don phuong, thi kha nang c6
su thong dong gitra doanh nghiép va can bo
thué 14 rat cao.

Thir nam, van dé vé vi thé cia Viét Nam
khi tham gia dam phan APA song phuwong va
da phuong.

Thuc té cho thiy, thué luon 1a ngudn thu
cha yéu cta ngan sach ctia mdi qudc gia nén
trong qué trinh co quan thué Viét Nam tién
hanh dam phan APA song phuong va da
phuong véi co quan thué cic nude, khong
thé tranh khoi su xung dot vé loi ich gitra cac

quéc gia cling nhu sy ddi 1ap gitta muc tiéu
thué va chinh sach phap luat cta cac nudc
khac nhau dan dén kho di t6i quyét dinh cudi
cung. Hon nita, Viét Nam la nuéc nhan dau tu
tir cac nude khac va van dang tiép tuc nd luc
thu hat von dau tu nudc ngoai nén rat kho dé
Viét Nam c¢6 thé c6 duge wu thé khi dam phan
APA song phuong va da phuong dé dat dugc
nhirng két qua mong doi.

2.3. Rao cdn tir vin dé xdc dinh nguén
kinh phi dé thwe hién APA

Pé thyc hién duoc chuong trinh nay yéu
cau phai c¢6 duoc ngudn tai chinh hd tro rit
16n. Kinh phi dé trién khai 4p dung APA la
mot van dé 16n ddi voi ca ngudi nop thué
(doanh nghiép FDI) va co quan thué.

a) Doi véi co quan thué, cic loai kinh phi
dé thuc hién APA chi yéu 1a: kinh phi dé dao
tao can bo thué chuyén vé APA, dic biét 1a
kinh phi dé giri can bd di dao tao & nude ngoai;
Kinh phi tuyén truyén, gioi thiéu vé APA
dén cac doanh nghiép thong qua to chirc cac
dot hoi thao dé giai dap thic mac cia doanh
nghiép vé APA; Kinh phi trong viéc thyc hién
tiép nhan, xir Iy hd so APA va dam phan APA;
Kinh phi trong viéc xay dung co s¢ dir lidu.
Viée xdy dung co so dit liéu nay ciing can phai
dugc can nhic trong du toan chi phi.

b) Poi véi ngwoi ndp thué (cic doanh
nghiép FDI) kinh phi dé thyc hién APA bao
gom: Kinh phi dé xay dung h6 so APA; Kinh
phi chi trd trong qua trinh dam phén: trong qua
trinh dam phan, doanh nghiép ciling phai dong
g6p chi phi va chi tra céc loai chi phi lién quan
khi co quan thué dén doanh nghiép dé danh
gi4, tham tra gia chuyén giao.

Nhu vay, van dé kinh phi trong viéc trién
khai APA tai Viét Nam ciing 1a van dé tro ngai
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dbi v6i ca ngudi nop thué va co quan thué.
Chinh phu can c6 nhimng giai phap dé giai
quyét van dé nay thi méi thu hut duoc sy quan
tam dén APA cua cac doanh nghiép.

2.4. Rao cdn tir nhitng bt cdp ciia vin
bdn hwéng déin APA

Mic dii huéng din vé APA trong Thong tu
s6 201/2013/TT-BTC nhin chung 13 phu hop
v6i cac quy dinh chuan muc quc té vé APA,
nhung van con kha so sai va chi bao gom cac
ndi dung chung va mang tinh 1y thuyét, chua
phul hop véi didu kién hoan canh cy thé cua
Viét Nam. Cuy the:

- Thiéu quy dinh vé giéi han thoi gian cu
thé cho tung budc thuc hién APA. Thuc té
cho thiy, APA 1a phuong phap mang tinh ki
thuat cao do d6 can phai dac bi¢t chu y tdi
viéc don gian hoa quy trinh hét mirc c6 thé,
giam thiéu t6i da chi phi va thoi gian thuc
hién nhung van phai dam bao chit luong cua
APA. Mic du trong Thong tu s6 201/2013/
TT cua B Tai chinh da néu quy trinh 5 budc
thuc hién APA khé cu thé. Tuy nhién hién nay
do thiéu kinh nghiém ciing nhu tac phong
lam viéc cua nhiéu can b thué van mang
tinh chét bi dong, chua linh hoat, gap nhiéu
lung ting va vudéng mac nén nhiéu trudng
hop APA c6 thé s& bi kéo dai thoi gian va ton
nhiéu chi phi.

- Thiéu quy dinh cac diéu kién cu thé cia
giao dich lién két ¢é thé dp dung APA. Hién
nay, ngudn nhan lyc cua nganh thué Viét
Nam chuyén thyc hi¢n APA rat han ché, do
d6 co quan thué Viét Nam khong thé ap dung
APA vi tat ca cac giao dich lién két cua tat
ca cac doanh nghiép. Tuy nhién, Thong tu s6
201/2013/TT-BTC lai khong dua ra cac diéu
kién cu thé cua giao dich lién két dé gidi han

pham vi ap dung APA do d6 da gy ra ling
tung cho co quan thué khi trién khai APA.

Nhue vy, viéc trién khai phirong phdp APA
& Viét Nam, dd gdp nhiéu tré ngai dén tir
PTNT va co quan thué, dé la: tam 1y e ngai
vé su tw nguyén tham gia APA cia doanh
nghiép, vé thu tuc thuc hién dam phan APA
con phuc tap, sw han ché vé kinh nghiém va
trinh do chuyén mon cua can bo thué, su thiéu
co s¢ dir liéu, kha nang phéi hop véi co quan
thué nude ngodi con han ché, tinh trang tham
nhiing, van dé kinh phi dé trién khai chiwong
va sie bat c¢dp ciia nhitng van ban hwdng dan
APA.v.v. Nhitng “rao can” nay can duwoc cdc
nha hoach dinh chinh sach nghién cvru va co
nhitng hieomg dan cu thé dé khdc phuc, ¢6 nhie
vy méi khuyén khich dwoc cdc doanh nghiép
tham gia APA va viéc trién khai chwong trinh
APA méi dat duoc két quad mong doi.

3. Giai phap khic phuc nhirng rao can
né6i trén dé nang cao kha ning ap dung APA
tai Viét nam

Nhim khic phuc nhiing rdo can noi trén dé
nang cao kha nang ap dung APA tai Viét nam,
trén co s& diéu kién thuc té cia Viét nam va
nghién ctru kinh nghiém ciia mét s6 nude da
ap dung thanh cong APA, trong thoi gian toi
Viét Nam can xdy dung va hoan thién nhiing
ndi dung sau:

3.1. Xdy duwng va hodn thién hé théng cdc
vin ban huwéng din dp dung APA

Nhiing van ban quy pham phap luat hudng
dan ap dung APA phai cu thé hon, di kém véi
nhiing hudng dan chi tiét, 16 rang va thong
nhit cho phép co quan thué thuc hién dam
phan APA véi cac doanh nghiép, dac biét l1a
cac cong ty PQG. Cu thé:
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Thir nhdt, cin dwa ra thém quy dinh vé
gidi han thoi gian cu thé cho ting bude thuce
hién APA. Quy dinh ndy nham tranh tinh trang
can bd thué (do thiéu kinh nghiém hodc do tac
phong lam viéc cham chap, thiéu nghiém tic)
kéo dai thoi gian thuc hién APA, gdy kho khan
cho cac doanh nghiép.

Thir hai, quy dinh cac tiéu chi, diéu kién cu
thé ciia giao dich lién két cé thé dp dung APA.
Do su han ché vé nguén nhan luc va diéu kién
lam viéc cta can bo thué chuyén thuc hién
APA nén co quan thué Viét Nam khong thé ap
dung APA véi tat ca cac giao dich lién két cua
tat ca cac doanh nghi¢p, ma chi nén lya chon
mot sd nganh, linh vuc ma co quan thué co du
can b nang luc, kinh nghiém va c6 dugc hé
théng co so dir liéu tbt dé ap dung APA hiéu
quéa. Chinh vi thé, Thong tu nén quy dinh cu
thé tiéu chi xac dinh ngudng giao dich lién
két duoc ap dung APA dé han ché pham vi ap
dung APA, phu hop vé6i diéu kién thuc té hién
nay ¢ Viét Nam.

Thik ba, cic quy dinh ma co quan thué dit
ra khéng nén qud khac nghiét, gay khé khan
va bat loi cho doanh nghiép khi ding ky APA.

Xét vé tinh chat, APA la thoa thuan mang
tinh chat tw nguyén giita doanh nghiép va
co quan thué, do viy Nha nudc nén khuyén
khich, thuc diy cac doanh nghiép dang ki thuc
hién APA méi 1a budc quyét dinh trong su
thanh cong cta phuong phap nay. Mudn vay,
cac quy dinh ma co quan thué dit ra khong
duoc qué khic nghiét, gay kho khan va bat loi
cho doanh nghi¢p, nén tinh minh bach va linh
hoat cling dac biét dugc coi trong.

Thir ba, trude mat cac co quan thué nén
lua chon thoa thugn APA don phuwong, nhung
vé ldu dai thi nén thiét ldp cdc théa thudn APA

song phwong va da phuong

Vé vén dé Viét Nam nén chon loai hinh
APA don phuong hay song phuong, da
phuong ciing can dugc xéac dinh 1o trong qua
trinh trién khai phuong phap APA tai Viét
nam. Tai Hoi thao quéc té “Thuc tién quan
ly thoa thuan trudc vé gia tinh thué” dugc to
chtrc vao thang 3/2014 tai Ha Noi, dai dién
co quan thué ciia 13 qudc gia, cac chuyén gia
tu van vé thué va APA cho rang: hién nay da
s6 cac nude thuc hién APA don phuong thay
vi da phuong, dac biét ddi voi céac quéc gia
chua c6 nhiéu kinh nghiém vé APA. Boi 1§,
néu thuc hién APA don phuong thi co quan
thué s& co diéu kién tét nhat dé nghién curu,
xem xét, d6i chiéu va di dén dam phan cu thé
v6i ting ngudi ndp thué, trén co sd d6 méi
nhanh chéng dat dugc cac thoa thuan vé APA.
Mit khac, chi phi APA don phuong thap hon
va thoi gian dam phan thoa thuan ngian hon
s0 voi trién khai APA da phuong va néu thuc
hién APA da phuong doi hdi phai c6 Hiép
dinh thué vé6i qudc gia khac. Tuy nhién, ong
Yoshiyuki Nakagawa chuyén gia gia chuyén
nhuong cta JICA lai cho rang: Viét Nam co
nhiéu nha dau tu nudc ngoai, nén viéc ap
dung cac APA song phuong sé€ thich hgp hon,
boi s& loai bé duge danh thué tring qudc té,
mang lai nhiéu loi ich cho ca co quan thué
va doanh nghiép khi dau tu vao Viét Nam va
co quan thué Viét Nam c6 thé hoc héi kinh
nghiém tir cc co quan thué dbi tac.

Tu nhitng danh gié cua cac chuyén gia cho
thdy rang: trong thoi gian dau, khi co s& phap
ly, kinh nghiém con thiéu, Viét nam nén lya
chon thoa thuan APA don phuong, nhung vé
lau dai khi co s& phap ly cua viéc dam phan
APA da dugc tao 1ap hoan chinh trong cac
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Hiép dinh thué véi cac nudc thi nén wu tién
thiét 1ap cac thoa thuan APA song phuong va
da phuong.

3.2. Hoan thién by may thuc hién APA

Pé ¢6 thé thuc hién thanh cong cac thoa
thuan APA, Téng cuc Thué va cac Cuc thué
dia phuong can phai thiét 14p mot co quan
dudi quyén chuyén trach quan Iy APA chiu
trach nhiém thi hanh APA tir budc tham vén
trude khi ndp hd so cho dén viée ki két va
giam sat thuc hién APA va co quan ndy cin
phai dat duoc cac yéu cau sau day:

Thir nhdt, Co quan quan 1y APA phai dugc
td chirc mot cach khoa hoc thanh cac cép lanh
dao, chuyén vién kinh té va chirc nang, nhiém
vu, quyén han cta cac cip ciing phai duoc
phan dinh 1o rang.

Thir hai, nhitng can b thudc co quan quan
1y APA phai c6 trinh d6 chuyén mon cao, hiéu
biét sau vé dinh gia chuyén giao ciing nhu c6
kién thitc vé APA. Pao diic nghé nghiép va

trach nhiém cao 1a pham chat khong thé thiéu.
Viéc tang cuong dao tao doi ngli can b cac
hiéu biét va ky ning lién quan toi APA 1a vo
cung can thiét.

Thir ba, do1 ngti can b trong co quan quan
Iy APA phai doc lap voi cac doi ngii thanh
tra gia chuyén giao dé tranh tinh trang doanh
nghiép e ngai ndp hd so ciing nhu dam bao
tinh khach quan.

Thik tr, co ciu to chirc cia bd phan quan 1y
d6i voi APA song phuong va da phuong, nén
phan chia thanh cac bd phan riéng biét theo
nhom cac nude noi ¢é nhiéu cong ty PQG dén
dau tu vao Viét Nam (Han Qudc, Nhat Ban,
Singapre, Hoa K3y"), dé nang cao kién thirc vé
ludt phap cta cac nudc nay va tim hiéu ky vé
cac doanh nghiép c6 von dau tu tir cac nudc
nay ¢ Viét Nam. Véi cac nude khac co lugng
von dau tu it hon duogc Xép chung vao mdt
nhom. Nhu vay, b méy chuyén quan ly vé
APA ¢4 thé dugc to chirc nhu sau:

Ban APA

Bo phan APA don phuong

B0 phian APA song phuwong, da phwong

Han Quéc Nhit Ban

Singapore Hoa Ky Khac

Hinh 1.1: Kién nghi mé hinh t6 chirc ciia bd phan quén Iy APA — Viét Nam

* Thyc ra hién tai Hoa Ky khong thugc nhom 4 nuée cd nhleu cong ty PQG dén dau tu tai Viét nam, nhung ching
ta nén thanh lap rleng mot phong APA chuyén biét vé Hoa ky do day la nuge co nhiéu cong ty PQG thudc tam
¢& 16n nhét thé gisi, hira hen trong twong lai s& dau tu cac dy an khong 16 vao Viét Nam.
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3.3. Xdy dung CSDL vé déi twong njp
thué dé phuc vu cho viéc dam phdin APA

C6 mot CSDL vé DPTNT day du va dang tin
cdy 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong
dé co quan thué dam phéan thanh cong APA
v6i d6i tuong nop thué, do do viée xay dung
CSDL vé gia chuyén giao 1a hét strc can thiét
ddi véi Viét Nam hién nay.

CSDL vé PTNT can xay dung phai bao
gdm céc dir liéu tir cac ngudn trong va ngoai
nganh thué. Trong d6, can chu trong cac dir
liéu phan anh dic tinh riéng cta gia chuyén
giao ciia cong ty PQG, di tac giao dich, tidu
thirc danh gia rui ro chung va dac thu; xay
dung co ché phdi hop véi nganh hai quan
trong viéc diéu tra gia chuyén giao.

Can luu ¥ 13, thong tin vé gia chuyén giao
trong CSDL can dugc cap nhap thudong xuyén.
CSDL can duoc bao mat va dam bao an toan.
Trach nhiém xay dung va quan ly CSDL nay
c6 thé giao cho co quan thué, trén co sé phat
trién CSDL hién tai vé nghia vu thué cua cac
doanh nghiép. Viéc thu thap va duy tri CSDL
s& ton kém nén can duge xac dinh rd nguén
kinh phi tir NSNN dé trién khai. Kinh phi s&
bao gém chi 1an dau cho viéc thiét 1ap CSDL,
va chi thuong xuyén hang nam cho viéc cap
nhat dir licu.

3.4. Ddy manh cong tic tuyén truyén cdc
doanh nghiép ap dung APA

Do APA 1a bién phap théa thuan co loi cho
ca co quan thué va DPTNT nén Tong cuc Thué
can ting cuong hiéu biét cho cac doanh nghiép
vé loi ich ma APA dem lai. Cac bién phap cé
thé 4p dung d6 1a t6 chuc cac hoi nghi, hoi
thdo, bién soan sach hoi dap, dua ra nhitng
huéng dan va quy dinh chi tiét cy thé hon vé
APA. Bén canh d6, cac can b trong doi ngii

quan 1y APA ciing can lam viéc trén tinh than
hop tac, thai do tich cuc, khach quan va minh
bach dé tao méi truong than thién cho céac
doanh nghiép. Va dé khuyén khich cac doanh
nghiép dang ki thuc hi¢n APA thi moi thu tuc
can phai duoc don gian hoa nhung van phai
dam bao dung quy trinh. Moi thu tuc hanh
chinh mang tinh chét phtc tap, cra quyén va
gay khé khin cho doanh nghiép nén can phai
duoc loai bo.

3.5. Tang cwong hop tic quéc té véi cdc
co quan thué nwdc ngoai théng qua ky két
cdc Higp dinh thué

Dé viéc trién khai chuong trinh APA duoc
hiéu qua, co quan thué Viét Nam can ting
cuong hon nita quan h¢ hop tac vdi cac co
quan thué nudc ngoai thong qua ky két cac
Hiép dinh thué, trong d6 can chu y dua thém
vao Hiép dinh thué cac didu khoan can thiét
sau:

- Piéu khodn hgp tdc dam phan APA
song phiwong va da phwong. Noi dung diéu
khoan nay quy dinh co quan thué 2 bén phai
c6 trach nhiém hop tac, tham gia chuong trinh
dam phan APA song phuong va da phuong,
hop tac t6 chirc cac khoa dao tao vé gia chuyén
giao dé hoc tap, chia sé kinh nghiém vé chong
gian 1an thué quoc té.v.v.

- Piéu khoan trao doi théng tin giita 2
co quan thué. Thyc ra, trong cac Hiép dinh
thué ma Viét Nam da ky chinh thirc v6i céac
nuée déu c6 diéu khoan “trao doi théng tin”
(Diéu 26) quy dinh cac nude ky két thuc hién
trao d6i thong tin vé quan 1y thu thué nhim
ngan chin cac hanh vi trén thué qudc té. Tuy
nhién, trong thyc té diéu khoan nay chua duogc
nganh thué Viét Nam str dung triét dé, co hiéu
qua. Pé tan dung tri¢t dé diéu khoan “Trao
d6i théng tin” trong cac Hiép dinh thué nham
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phuc vu tdt cho viéc dam phan APA, nganh
thué Viét Nam can phai: chuin hoa mau yéu
cau cung cap thong tin dé co quan thué nudc
ban dép tmg ding yéu cau vé théng tin clia co
quan thué Viét Nam; Hoan thién co ché cung
cap thong tin vé DTNT dé ta c6 thé dap ung
yéu cau ctia co quan thué cac nude.

- Diéu khoan “trg gitip thu thué”giita cdc co
quan thué cdc meée. Hién nay su phdi hop cua
co quan thué Viét Nam véi cac nude trong viée

hd trg thu thué con rat han ché ma nguyén nhan
chinh 1a do trong cac Hi¢p dinh thué ma Viét
Nam dé ky két v6i cac nude chura c6 diéu khoan
“tro gitip thu thué”, dan dén nhiéu khoan ng
thué cia cong ty PQG ma co quan thué Viét
Nam khong thu dugc, 1am cho NSNN thit thu.
Do vay, Nha nude can xuc tién nhanh viéc dam
phan véi cac nudc dé ky két thoa thuan song

7
A

phuong vé “Ho tro thu thué” va to chic tot viéc

thyc hién cac thoa thuan nay.U
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