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Tém tit

Thi treong lao dong dwoc danh gid la mot trong nhitng yéu té quan trong doi véi su ting trudng
ciia nén kinh té va téc dp phat trién ciia mét quoc gia. Bai viét nghién civu thé ché thi truong lao
dong ¢ Viét Nam giai doan tir dau nhitng nam 1990 t6i nay véi ni dung xung quanh céc chi thé
trén thi truong lao dong, nhat la quan hé lao dong. Bai viét phan tich qud trinh xdy dung thé ché
trong linh viee nay, xudt phat tir quan diém chi dao ciia Nha nuée cho téi viéc hoan thién hé thong
phap ludt. Bén canh d6, bai viét ciing chi ra nhitng han ché con ton tai doi véi thé ché thi truong
lao dgng ¢ Viét Nam, nguyén nhdn khdch quan, chii quan ciing nhuwe phwong hwéng khéc phuc. Cudi
cung, bai viét xem xét nhitng co hoi va thach thirc ma viéc tham gia Hiép dinh Hiép dinh Déi tac
Kinh té Chién hegc xuyén Thai Binh Dwong (TPP) mang lai cho Viét Nam va nhitng vin dé dit ra
dé thuc hién t6t cam két trong Hiép dinh nay.

T khéa: quan hé lao dong, thé ché, thi trwong lao dong, TPP.
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Abstract

Labor market is one of the most important factors for the economic growth and the pace of
development of a country. This paper examines the labor market institutions in Vietnam for the period
from the early 1990s to date, focusing on the subjects on the labor market, especially labor relation.
The paper analyzes the process of institutional development in this field, from the viewpoints of the
State to thecompletion of the legal system. Besides, the paper also points out the limitations of labor
market institutions in Vietnam andtheir reasons and possible solutions.Finally, thisstudy examines
the opportunities and challenges for Vietnam when the countrysigned the Trans-Pacific Partnership
Agreement (TPP) and gives some ideas to answer the question how to implementthe commitment of
the Agreement successfully.

Key words: labour relations, institutions, labour market, TPP.

Paper No. 213. Date of receipt: 24/12/2015. Date of revision: 01/02/2016. Date of approval: 02/04/2016.

1. Pit van dé n6i bat nhat 1a qua trinh hoan thién thé ché cuia
thi truong lao dong da dién ra lién tuc va luén

Khi nhin nhan lai su phat trién cua thi
dap ung kip thoi nhitng doi hoi cia thi truong.

truong lao dong tai Viét Nam trong khoang
25 nam qua, khong thé phu nhan duoc nhing Trong bdi canh Viét Nam da dam phan va
tién bd vuot bac khién cho thi truong lao dong  ky két thanh cong Hi¢p dinh TPP, trong do
ngay mot so6i dong hon. Mot trong nhimg diém ¢ nhiing yéu cau vé thé ché thi truong lao
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dong, mot yéu cu cép thiét dat ra la phai
khao sat lai hé théng thé ché cua Viét Nam
hién nay dé nhin nhan ding diém manh, diém
yéu va xac dinh cac huéng di tiép theo ¢ tam
vi mé va vi md. Diéu nay hét sirc c6 ¥ nghia
trong bdi canh Pai hoi thir XII ctia Pang sip
din ra va c6 nhiing quan diém chi dao moi
dong vai tro then chét trong sy phat trién cta
thé ché thi truong lao dong Viét Nam giai
doan tiép theo.

Bai viét dudi day trinh bay khai quat nhimng
1y thuyét chung vé thé ché thi trudong lao dong
va thuc tién van hanh cta thé ché thi truong
lao dong tai Viét Nam. Bén canh do6, cac tac
gia phan tich nhitng thanh tyu va cac diém bat
cAp con ton tai trong thé ché thi trudng lao
dong & Viét Nam. Ngoai ra, bai viét dé cap

t6i mot sé van dé quan trong lién quan t6i thé
ché thi truong lao dong ma Viét Nam can hoan
thién sau khi gia nhap hi¢p dinh TPP.

2. Khai quat chung vé thé ché thi truwong
lao dong & Viét Nam

2.1. Mjt 56 khdi ni¢m

2.1.1. Thi truwong lao dong

Thi truong lao dong 1a mot thi truong hang
hoa dic biét, cic chu thé tham gia trén thi
truong lao dong bao gdm: nha nudc, ngudi
lao dong (NLD), nguoi st dung lao dong
(NSDLD), cac co s¢ dao tao cung cip k¥ ning
lao dong (Truong PH Lao dong — Xa hdi,
2008, tr.7). Cach thirc cac chu thé nay tuong
tac v6i nhau qua so dd trong Hinh 1.

Nha nwoc

Hé théng luat lao dong
Tiéu chuan lao dong
Toa an lao dong
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Co so dao tao

Hinh 1: Cac chii thé trén thi truong lao dong

Nguon: Tac gia tw xdy dung
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Trén thi truong lao dong, nha nudc dit ra
quy dinh vé quyén loi va nghia vu ciia cac
bén, tiéu chuan lao dong nhu cac chinh sach
vé tién luong, bao hiém x3 hoi, an toan vé sinh
lao dong, day nghé,... va hé théng dinh ché
gidi quyét tranh chip lao dong (TCLD) nhu
tda 4n, chinh quyén cac cp....

Trong hé théng d6, NLD va chi lao dong
tuong tac voi nhau. Néu NLD c6 to chiic tot
thi hau hét tuong tac gitra NLD va chu lao
dong déu thong qua to chire dai dién cia NLD
(cong doan), néu cac t6 chiic cia NLD yéu
thi chu yéu 1a NLD quan hé truc tiép voi cha
sir dung lao dong. Cac mdi quan hé nay hinh
thanh nén QHLD.

Nguoi chu lao dong khong chi mua suc
lao dong ma con mua k¥ nang ctia NLD. Ky
nang cua NLD khong tu nhién ma c6 ma ho
phai “mua” tir cac co sé gido duc dao tao. Chu
lao dong phat tin hi¢u trén thi truong lao dong
nhitng ky ning ma ho can (thong qua tién
luong tra cho cac ky nang d6). NLD s€ mua
k¥ ndng do tir cac co so dao tao. Tuy nhién
khong phai lac nao NLD ciing mua duogc ky
nang ma ngudi chii lao dong can va & day hinh
thanh nén sy bat twong xing gitta cung va cu
ky nang.

2.1.2. Quan hé lao dong

Theo T chiac Lao dong qubc té
(Iternational Labour Organization - ILO),
“Quan hé cong nghi¢p hay quan hé lao dong
(QHLD) 1a cac mdi quan hé ca nhan va tap
thé giita nhimg NLD va NSDLD tai noi lam
viéc, cling nhu cac mbi quan h¢ gitra cac dai
dién ctia ho v&i Nha nuéc. Nhitng mdi quan
hé nhu thé xoay quanh céc khia canh luat
phap, kinh té, xa hoi, thm 1y hoc va bao gém
ca nhitng van dé nhu tuyén dung, thué mudn,

sap xép cong viéc, dao tao, ky luat, thing
chirc, budc thodi viée, két thic hop dong, 1am
ngoai gid, tién thuong, phan chia loi nhuén,
gido duc, y té, vé sinh, giai tri, chd ¢, gio
lam viéc, gio nghi ngoi, nghi phép, cac van
dé phuc loi cho nguoi that nghiép, om dau,
tai nan, tudi cao va tan tat” (Truong BH Lao
dong — Xa hoi, 2008, tr.8).

Nhu vay QHLD gdm 3 nhém yéu tb:

Thir nhit, QHLD (c4 nhan) 1 quan hé giira
NLD lam thué va nguwoi di thué lao dong. Hai
ngudi nay thoa thuin véi nhau vé cong viée
nguoi lam thué can phai thyc hién, vé diéu
kién dé ngudi 1am thué 1am viéc va vé nhiing
thr ma nguoi lam thué dugc nguoi thué tra
cong vi nhitng cong viéc va nguoi lam thué da
thuc hién theo yéu cau ciia ngwoi thué. Néu
ngudi thué lao dong thué nhiéu hon 1 ngudi
va nhitng ngudi nay lién két lai véi nhau, bau
ra dai dién cho minh dé d6i thoai, thuong
lugng va/hodc ky thoa wéc lao dong tap thé
(TULDTT) gitta tap thé NLD va NSDLD thi
khi d6 da hinh thanh QHLD tap thé. O day
can phai phan biét QHLD tap thé voi mot
tap hop cac QHLD ca nhan. Sy khac biét 1a
& chd QHLD tap thé thi phai co chu thé dai
dién cho tap thé do, con néu khong c6 chu thé
dai dién thi lic @0, tuy vé hinh thirc c6 thé
thdy c6 nhiéu NLD tham gia vio mbi quan hé
nay nhung thyuc ra né chi 1a phép cdng co hoc
ctia cac mdi QHLD ca nhan nén né chi la mot
tap hop cac QHLD ca nhdn chlr chua phai la
QHLD tép thé.

Thir hai, hai chu thé trén (ca nhan hodc dai
dién nhu noéi ¢ trén, tuy loai QHLD) s& mac
c4, thoa thuan voi nhau vé cong viec NLD lam
thué phai thuc hién, vé diéu kién dé thyc hién
cac cong viéc do va dac biét 1a vé nhimg thir
ma NLD lam thué s€ nhan dugc tir nguoi thué
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lao dong (goi tat 13 tién lwong) va cac van dé
vé diéu kién viéc lam khac.

Trong QHLD, nguoi ta thuong dung céc
thudt ngr “ddi thoai” hay “TCLD”, “dinh
cong” khi mi€u td nhiing tuong tac gitra hai
chu thé nay. Cac thut ngir chi cac biéu hién
cu thé cua su tuong tac giita hai chu thé trong
QHLD. Trong d6, khai niém “di thoai” thuc
ra chi 1a mot sy tap duot, mot sy khoi dau cho
qua trinh mdc ca con khai niém “TCLD” dung
dé chi mot tinh huéng khi thuong luong (mac
c4) that bai hodc khong hiéu qua. Vi thé, chi
riéng khai niém “mac cd” cling ham y sy mac
ca nay co thé thanh cong hay that bai, va néu
thit bai thi c6 thé s& xdy ra tranh chap. Nhu

14
ALY

vay khi n6i dén “tranh chap” thi nghia la n6 da

dugc ham y ¢ trong thuat ngir “mac cd”.

Con “dinh cong” 1a mot hanh dong xdy ra
khi tranh chap bé tic va xét cho cung thi dinh
cong cling 1a mdt hanh dong mac ca hay dung
hon 1a gay stic ép 1én qua trinh mac ca. Boi
vay, dé cho gon vén dé, chung ta chi can noi
qua trinh mic ca thoi 1a da du dé dai dién cho
tat ca cac qua trinh tuong tac khac.

Thir ba, khi hai bén (NLD va NSDLD)
twong tac véi nhau s& c6 yéu to bén ngoai tac
dong vao sy tuong tac va qué trinh ra quyét
dinh ctia mdi bén. Vi du khi céu lao dong trén
thi truong vuot cung thi NLD ¢6 xu huong
do1 hoi nguoi thue lao dong tra lvong cao hon,
va nguoc lai khi cau lao dong thap hon cung
trén thi truong lao dong thi nguoi thué lao
dong lai c6 loi thé dé yéu cAu NLb chép nhan
nhitng diéu kién kém wu dii hon. C6 thé néu
1én nhiéu yéu td ngoai canh (kinh té, xa hoi,
van hoa,..) tic dong vao QHLD va can hiéu
rang ban than cic yéu t6 nay khong phai nam
trong QHLD.

2.2. Thé ché thi trwong lao djng 6 Viét Nam

2.2.1. Quan diém ciia Nha nuéc Viét Nam

vé thi trieong lao dong

Chién luoc on dinh va phat trién kinh té
dén nam 2000 duoc thong qua tai Pai hoi VII
Pang (1991-1996) da chi rd duong 16 “dan
chu hod doi séng xa hoi; quyén cong dan,
quyén con nguoi va tu do ¢4 nhan dugc bao
dam bang phap luat, duoc thuc hién trong
khuon kho phap luat va chi bi rang budc
boi phap luat. Quan diém nay duoc Bdo céo
Chinh tri Pai hoi VIII (1996-2000) hoan thién
theo hudéng: “quan 1y va hudng dan tot viéc
thué mudn va st dung lao dong... Nha nudc,
v6i su tham gia cua cong doan, cac td chirc
xa hoi - nghé nghiép, phai kiém tra, kiém soat
viéc thué mudn, sir dung va tra cong lao dong,
cai thién diéu kién lao dong; bao dam thuc
hién nhitng quy dinh vé bao hg, an toan lao
dong; giai quyét tét mdi quan hé gitta NLD va
NSDLD theo phap luat, bdo v¢é lgi ich chinh
dang cua NLD”.

Bao cdo Chinh tri tai Pai héi IX (2001-
2005) tap trung vao “m¢ rdng thi truong lao
dong trong nudc co su kiém tra, giam sat cia
Nha nudc, bao vé loi ich cuia NLD va cua
NSDLD”. Tiép d6, Bio cdo Chinh tri tai Dai
héi X (2006-2010) nhan manh “xay dung hé
thong luat phap vé lao dong va thi truong st
lao dong nham bao dam quyén lwa chon chd
lam viéc va noi cu tri cia NLD; thuc hién
rong rii ché do hop dong lao dong; bao dam
quyén loi cua ca NLD va NSDLD”. Dai hoi
X ciing chu truong “hoan chinh thé ché thi
truong lao dong theo hudng bao dam hai hoa
loi ich cua NLD va NSDLD”.

Dang chu y, Hoi nghi lan thir 6 Ban chip
hanh TW Khoa X da ban hanh Nghi quyét
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s6 20-NQ/TW vé “tiép tuc xay dung giai cip
cong nhan Viét Nam thoi ky ddy manh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude”, trong do
tap trung cac giai phap nang cao nhan thuc,
tay nghé cua doi ngii cong nhan, cham lo cai
thién diéu kién lam viéc, thu nhép va doi séng
vat chét tinh than cho NLD, phat huy vai trd
ctia to chuic, doan thé trong doanh nghiép
(DN). Ban Bi thu TW DPang cling ban hanh
Chi thi s6 22-CT/TW vé tang cuong sy lanh
dao xay dyng QHLD hai hoa, 6n dinh va tién
bo trong DN.

V& van dé tién luvong, Bdo cdo Chinh tri tai
Pai hoi XI (2011-2015) nhdn manh yéu cau
“thuc hién tot déy manh phat trién thi truong
lao dong. Tién luong, tién cong phai dugc coi
la gia ca suc lao dong, dugc hinh thanh theo co
ché thi truong c6 su quan 1y caa Nha nudc”.
Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 2011-
2020 ciing dé ra muc tiéu: “thyuc hién tt chinh
sach vé lao dong, viéc lam, tién luong, thu
nhap nham khuyén khich va phat huy cao nhat
nang luc cia NLD, bao dam QHLD hai hoa,
cdi thién moi truong va diéu kién lao dong”.

2.2.2. Thé ché héa quan diém ciia Nha
nuée vé thi truong lao dong

Bo luat Lao dong duoc Qudc hoi thong
qua nim 1994, 1a mdc quan trong déanh dau
budc phat trién méi vé QHLPD trong kinh té
thi truong ¢ Viét Nam. Bo luat lao dong diéu
chinh QHLD gitra NLD lam cong an luong
vo1 NSDLD; bao vé quyén lam viéc, loi ich
va cac quyén khac ciia NLD, dong thoi bao
vé quyén va loi ich hgp phép ciia NSDLD, 1a
tién dé hinh thanh méi QHLD trén tinh than
hop tac va doi bén cung cé loi. Trén co so
cac tiéu chuan lao dong dugc phap luat lao
dong quy dinh, quyén loi, nghia vu cia NLD
va NSDLD duoc thiét 1ap thong qua thuong

luong, thoa thuan, ky két hop dong lao dong,
TULDTT va céc quy ché ndi bd khac do phap
luat lao dong quy dinh.

Trén co s& Bo luat lao dong, QHLD da
chuyén tir quan hé truc tiép bang ménh 1énh,
chi huy gitta NSDLD vd1 NLD sang quan h¢
hop tac va thoa thuan thong qua hop dong lao
dong. NLD duoc quyén quyét dinh nhitng vén
dé lién quan dén quyén, trach nhiém va loi
ich phu hop v6i kha ning va két qua lao dong
ctia minh. D& bao dam quyén binh dang gitta
NLD véi NSDLD, phap luat lao dong quy
dinh vai tro ciia t6 chirc cong doan co s¢ tai
DN trong viéc dai dién bao vé quyén valoiich
hop phap cia NLD thong qua thuong lugng
ky két TULDTT tai DN; NLD c6 quyén gia
nhap t6 chirc cong doan co so; khi phat sinh
TCLD, NLD hoic dai dién tap thé lao dong
va NSDLD c¢6 quyén dua van dé ra giai quyét
tranh chap bang cac thiét ché giai quyét TCLD
theo quy dinh cua phap luat;

Ké thira va phat huy nhimg thanh tyu cta
B0 luat lao dong nam 1994, B luat lao dong
nam 2012 tiép tuc thé ché hoa cac quan diém
ciia Pang vé van d¢& QHLD, nhdm phat huy
hon nita quyén binh dang ciia NLD va NSDLD
trong QHLD, ting cudng ddi thoai tai noi lam
viéc, phat huy dan chu, lao dong sang tao cua
NLD tao sy coi mo trong QHLD gilta NLD,
dai dién tap thé lao dong v&i NSDLD.

Dé bao dam viéc xdy dung va ban hanh céac
chinh sach phu hop véi tinh hinh thuc té, bao
dam quyén va lgi ich cia NLD va NSDLD,
ngay 18 thang 5 nam 2007, Thu tuéng Chinh
pht1 ban hanh Quét dinh sé 68/2007/QD-TTg
vé thanh lap Uy ban QHLD Qudc gia, c6 chirc
nang tu van cho Chinh phu, Thi tuéng Chinh
phii vé cac van d& lién quan dén QHLD va hd
trg cic doi tac 1 thanh vién ciia minh trong
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viéc xdy dung QHLD lanh manh, giam thiéu
TCLDP va dinh cong.

Nho duge thé ché hoa, cac nguyén tic
co ban cua thi truong lao dong da dugc ton
trong giup thi truong lao dong phat trién ding
huéng. Trong khu vuc DN, chinh sach tién
lwong, tién cong timg budc duge diéu chinh
theo nguyén tic thi truong, hinh thanh trén co
s¢ thdéa thuén; mé rong quyén tu chu caa DN
trong viéc quyét dinh tién lwong, hinh thirc tra
lwong trén co s& biao dam gan voi nang suét
lao dong va hiéu qua san sudt, kinh doanh, hai
hoa loi ich gitta nha nude, DN va NLD; tach
riéng luong, thudng cia vién chic quan 1y véi
NLD.

Quyén va nghia vu ciia NLD dugc thé ché
hoéa qua Bo luat Lao dong nam 1994 va Bo
luat Lao dong nam 2012. NLB duoc ty do
lra chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh d6 nghé nghiép; duoc bao dam
tién luong theo co ché thi truong (thoa thuan,
thuong lugng), khong bi roi vao ngheo doi
(khong thap hon tién luong toi thiéu do Nha
nude qui dinh). Quan hé lao dong tién bo, hai
hoa va 6n dinh da va dang dugc thé ché hoa cu
thé hon sau Hién phap 2013 (Piéu 57.2).

Ngoai ra, Nha nudc con cha trong phat
trién hé théng trung tam dich vu viéc lam, cho
vay tin dung tao viéc lam. DPay 1a mot yéu t6
quan trong thiic ddy su gip nhau ciia cung va
cau lao dong giup cho thi truong lao dong van
hanh hiéu qua. Qui quéc gia vé viéc 1am ra doi
tir nam 1992, dong vai tro dang ké trong viéc
két ndi cung-céu lao dong, nd luc tao viée lam
cho NLD. Hé théng dich vu viéc lam bao gém
cac trung tdm gidi thiéu viéc lam Nha nudc
va tu nhan dugc hinh thanh va phat trién & tat
ca cac tinh thanh trong ca nudce, hd tro két ndi
cung-cau lao dong. Vé diéu kién lam viéc,

cac quy dinh hién hanh ddm bao cho nguoi lao
dong duoc hudng cac diéu kién lam viéc cong
béng, an toan; ché do nghi ngoi, moi nguoi co
quyén duogc bao vé, chiam soc sire khoe (Hién
phap 2013, Piéu 38). Cac vin ban luat phap
ciing thé ché hoa nghia vu tuan thu phap luat
vé an toan vé sinh lao dong va dam bao diéu
kién lam viéc; cac tiéu chuan tbi thiéu vé an
toan v¢ sinh lao dong va vai tro nha nudce trong
dau tu, nghién ctru, hd tro hudn luyén, dam bao
an toan, v¢€ sinh lao dong.

Quan trong hon ca, B luat Lao dong nam
1994 va 2012 d tao diéu kién dé to chirc dai
dién gidi chu va to chic dai dién NLD dugc
thiét 1ap, khang dinh vai trd quan trong trong
dinh hudng, diéu chinh quan hé trén thi truong
lao dong trong nén kinh té thi truong; bao vé
quyén loi cia NLD, thuc diy viéc thuong
luong, ky két TULDTT tai DN, TULDTT
nganh, nhém DN; ho tro va thyc hién dinh ky
d6i thoai tai noi 1am viéc; hinh thanh céc thiét
ché giai quyét TCLD, nhu thiét ché hoa giai,
trong tai.

3. Thye tién van hanh ciia thé ché thi
truong lao dong Viét Nam

3.1. Thyc tién vin hanh

3.1.1. Vé hop dong lao dong

Thiét ché twong tac dau tién giita NSDLD
va NLD trong DN trong kinh té thi truong
duoc thé hién thong qua phuong thirc tuyén
dung lao dong trén co so thod thuan hai bén dé
ky két HPLD ca nhan. D6 1a thiét ché HPLD
chi c6 trong kinh té thi truong (KTTT). Ban
chét cia HPLP theo phap luat quy dinh 1a sy
thoa tudn gitra NSDLD va NLD vé viéc lam co
tra cong, diéu kién lao dong, quyén va nghia
vu ctia mdi bén trong QHLD. Nguyén tdic thoad
thudn ¢ day la binh dang, tw nguyén, ton trong
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lan nhau va cam két trach nhiém doéi bén. Pay
1a co s& phap 1y dé giai quyét nhitng bat dong,
tranh chép khi thuc hién HPLD, vira dam bao
quyén, loi ich cia NLD, vira thoa man yéu cau
va kha nang dap img cia NSDLD.

Két qua diéu tra lao dong, tién luong va
BHXH cua trén 1500 DN trong cac thanh
phan kinh t& do B6 Lao dong - Thuong binh
va X2 hoi thuc hién hang ndm cho théy, cac
ndm 2006 — 2011, ty 1¢ lao dong trong DN
duoc ky két HDLD kha cao, trén 96%, nhung
nam 2011 1a 96,34%, giam so v&i nam 2006
1a 0,56% (96,9%). Tuy nhién, ty 1€ lao dong
duoc ky két HDLD khong xac dinh thoi han
trong DN lai tang kha, ttr 47,8% nam 2006 lén
62,16% nam 2011. Bac biét, ty 1¢ lao dong ky
HPLD xéc dinh thoi han tir du 12 thang dén 36
thang tuy c6 giam tir 33,6% nam 2006, xuéng
con 30,53% ndm 2011, nhung trong DN FDI
va doanh nghiép dan doanh (DNDN) van c6
ty 1€ cao (ndm 2009 trong DN FDI 1a 35,63%
va DNDD la 38,51%). Pac bi¢t, DNNN va
DNDD van con twong tng 4,77% va 4,48%
lao dong chua duoc ky két bat ctr loai HDLD
nao, trong khi DN FDI chi con 1,65% (Jeoung
Yoo Kyung, 2013).

3.1.2. Vé thod wérc lao déng tip thé

Thiét ché c6 tinh twong tic quan trong
gitta NSDLD va dai dién tap thé lao dong
(PDTTLPD) 1a TULDPTT duoc ky két thong
qua thuong luong va thoa thuan theo nguyén
tac tu nguyén va doi bén cung co lgi. Noi dung
chi yéu cia TULDTT, theo quy dinh ctia
phap luét lao dong, bao gdm: tién lwong, tién
thuong, phu cip lwong; dinh muc lao dong
va don gia tién lwong, vé sinh méi truong,
BHXH va céc diéu kién 1am viéc khac. Nho
sttc manh cua tap thé, NLD thoa thuan voi
NSDLD nhirng ndi dung c6 loi hon cho NLD

so voi quy dinh cua phap luat vé lao dong.

TULDTT, cung voi ndi quy, quy ché cua
DN va cac thoa thuan khac tré thanh “luat
con” bén trong DN; khi ¢6 TCLD, TULDTT
duoc coi 1a can ctr dé giai quyét cac tranh chip
nay. Két qua diéu tra cho thay, dén hét nim
2007, ty 1€ DN ¢6 TULDTT la 65,5%, trong
do da dang ky voi co quan quan Iy Nha nudce
dia phuong la 54%; dac bi¢t, trong do, chi co
40,1% DNDD c6 ky két TULDTT va 25%
trong sb nay co6 dang ky voi co quan quan
1y nha nudc vé lao dong & dia phuong (theo
quy dinh ctia Phap luat); DN FDI c6 kha quan
hon, dat ty 1¢ 1a 60,5% va 49,2%, nhiing van
thip hon mirc binh quan chung cta ca nudc
(65,5% - 54%); DNNN thyc hién tot van dé
nay (co ty 1€ twong tmg la: 96,3% va 90,5%).
Sau 4 nam, dén nam 2011, tinh hinh co6 cai
thién hon nhiéu. S6 DN di ky két TULDTT
tang 1én 69,98% va trong s6 nay c6 91,2 %
DN da dang ky v6i co quan quan ly nha nudc
vé lao dong ¢ dia phuong. Tuy nhién, DNDD
chi ¢6 60,52 % 1a ¢c6 TULDTT va DN FDI la
71% (Nguyén Ngoc Hoa, 2012).

Van dé dat ra 1a DN ¢6 t6 chirc cong doan
méi c6 thuong luong tap thé va chat lugng
cua TULDTT phy thudc vao kha nang thuong
luong cua dai dién tap thé lao dong (té churc
cong doan co so). Tuy nhién trong thuc té sb
lugng DN c6 t6 chirc cong doan con thap, s6
DN co tir 20 lao dong trd 1én binh quan mai
dat 47% DN ¢6 tb chirc cong doan, mat khac
chét lugng hoat dong cua td chire cong doan
chua dép ng voi yéu cau va nhiém vu dé ra
dan dén s6 DN c6 thoa wdc lao dong con thap,
chét luong cac TULDTT chua cao, chil yéu
van 1a sao chép cic quy dinh trong phap luat
lao dong véi muc tdi thiéu va thiéu su thoa
thudn thyce sy gitra cac bén.
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Bén canh TULDTT DN, TULDTT nganh
dang timg hinh thanh. Budc dau di ky duoc
TULDTT nganh Dét may do cong doan Dét
may va hiép héi D¢t may lam dai dién; ky
két thoa udc lao dong nhém DN Dét may &
Binh Duong; hién dang tién hanh thi diém ky
két TULDTT nganh cao su va mdt sb nganh
khac. Thong qua ky két TULDTT nganh da
hinh thanh nén mat bang tiéu chuan lao dong
trong nganh, tao sy 6n dinh vé QHLD gitra
cac don vi trong nganh, gop phan 6n dinh san
xuét hoan thanh muc tiéu, ké hoach san xuét
kinh doanh dé ra. Tuy nhién, sé DN tham gia
TULDTT nganh con han ché, mirc do lan toa
chua cao, chat lugng cia cia TULDTT nganh
con thap.

3.1.3. Vé dinh céng

Dinh cong la mdt hién tuong phan anh
16 nhat thyc trang QHLD trong DN. Trong
nhitng ndm qua, tur khi Bg luat Lao cong nhan
quyén dinh céng caa NLD, sb cudc dinh cong
¢6 xu hudng gia ting. Theo thong ké cia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, tir ndm
1995 dén 25/11/2011 trong cac DN ca nudc
da xay ra 5032 cudc dinh cong; trong do xay
ra cht yéu ¢ cac DN FDI (3779 cudc, chiém
75,1%), tiép dén 1a DNDD (1164 cudc, chiém
22,85%), DNNN chi xay ra 92 cudc, chiém
2,35% . S6 cudc dinh cong c6 xu hudng ting
nhanh & cac nam vé sau. Thi du, giai doan
1995 — 2000 xay ra 377 cudc dinh cong, chi
chiém 7,5 % tong sé cudc dinh cong cua ca
giai doan 1995 — 11/2011 (Nguyén Ngoc Hoa,
2012).

Céc cudc dinh cong xdy ra trong pham vi
DN v6i ndi dung yéu cau NSDLD bao dam
quyén loi cua NLD. Trong d6, hon 80% cac
cugc dinh cong la doi tang luong hodc tra
dung lwong, nhét 13 luong 1am thém gio, tién

KINH TE VA HOI NHAP

thuong, an giira ca... Theo két qua diéu tra
ctia Vién Cong nhan va Cong doan vé 1y do
truc tiép xay ra dinh cong cho két qua ty 16
tra 101 theo cac ly do nhu sau: DN tra luong
thap so véi stc lao dong cuia ho bo ra va mirc
song hién nay: 89%; DN tra lwong thap hon so
v6i DN cung nganh nghé: 78%; don gia tién
luong thap: 79%; dinh cong s& dugc DN thuc
hién ding quy dinh cta nha nudc: 79%; dinh
cong s& dugc DN quan tdm hon vé tro cép,
phtc loi: 82%; DN chua quan tam thoa dang
tam tu nguyén vong cua nguoi lao dong: 87%;
dinh cong dé giai toa buc xtic: 70%; t6 chic
va hoat dong cua cong doan co so yéu kém,
chua thuc sy cham lo bao vé quyén loi ngudi
lao dong: 75%.

Céc yéu cau ctiia NLD trong cac cudc dinh
cong 1& ra c6 thé giai quyét bang thuong luong
néu ca hai bén hiéu biét va thyuc hién cac quy
dinh cta phap luat lao dong. Tuy nhién, hau
nhu cic yéu ciu cua NLD déu khong duoc
trao d6i va to chirc thuong luong trude ma
chi khi dinh cong xdy ra méi to chic thuong
luong nén thoi gian giai quyét kéo dai va kho
khan. Pinh c6ng c6 nhiéu nguyén nhan chu
quan, khach quan thudc vé cic chu thé quan
hé lao dong, c6 thé khai quat nhan dinh nhu
sau:

- Tir phia NSDLD: Mot s6 DN van chua
thyc hién dung quy dinh cua phép luat lao
dong va cac cam két d thoa thuan véi NLD
nhu: khong xay dung thang luong, bang
luong; khong nang luong hang ndm; khong
diéu chinh tién lvong t6i thiéu theo quy dinh
cua nha nudc; ky HDLD khong dung loai;
khong dong BHXH day du; sa thai vo cd; diéu
kién lam viéc chua bao dam; chuwa thuc su
quan tim chim lo dén doi song (loi ich) cua
NLBD nhu: ky két TULDTT véi cac ndi dung
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chi ngang bang so v6i quy dinh cua phap luat,
thue hién mire luong qua thap.

- Tw phia NLP: Do chi phi sinh hoat tang
cao, thu nhap thuc té giam di, diéu kién séng
khong duoc cai thién, cong véi hiéu biét va
nhan thic vé phap luat, chinh sach lao dong
con han ché nén trude khé khin vé doi song,
NLD khong thong qua to chic cong doan
nham trao dbi, dam phan, thuong luong véi
NSDLD d¢é giai quyét ma ty t6 chiic dinh cong
doi NSDLPD giai quyét cac yéu ciu cia minh.
Viéc trién khai thanh 1ap t6 chirc cong doan
co s& con cham, nhat 1a trong cac DN FDI va
DNDD. T6 chirc cong doan chua dam nhan
duoc vai tro dai dién bao vé quyén va loi ich
hop phap cho NLD; nhét 1a nang lyuc, trinh do
ctia can bo cong doan trong DN con bt cap so
voi yéu cAu nhiém vu.

- Tur phia co quan quan ly nha nuoc: Cong
tac chi dao, didu hanh cta chinh quyén & dia
phuong chua thuong xuyén, thiéu chuong
trinh ké hoach cuy thé dé xay dung QHLD hai
hoa va lanh manh & DN, chi méi tap trung
cha yéu vao cac giai phap giai quyét khi c6
dinh cong xay ra ma chua quan tdm nhiéu dén
cac giai phap phong ngira, han ché dinh cong.
Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
phap luat lao dong chua dap tng duogc yéu
cau, luc luong thanh tra con qua mong, cht
luong han ché. Cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat d6i véi NLD va NSDLD chua
dap ung dugc yéu cau. Ché tai xir phat chwa
dt manh dé c6 tinh ran de ddi v6i cac DN vi
pham phdp luat lao dong. Chinh sach va bién
phap khuyén khich DN dau tu phat trién nha &
va cac cong trinh cong cong phuc vu doi sdng
van hoa, tinh than cho NLD tai cac khu cong
nghi¢p cham ban hanh.

- T thi truong lao dong: Quan h¢ cung
- cau lao dong & mot s6 vung kinh té trong

diém mat can ddi, nhiéu DN thiéu lao dong;
tién cong trén thi truong, gia ca sinh hoat ting
cling 1a nguyén nhan dé NLD dinh cong doi
tang luong; thong tin trén bao chi c¢6 luc chua
toan dién, dé kich dong va gay kho khan cho
viéc giai quyét dinh cong.

3.1.4. Viéc thanh Idp va hoat dong cia t6
chirc dai dien NLD va NSDLD

a. Cong doan co so

Tinh dén hét nim 2012, ¢4 nuée c6 hon 7,9
tri¢u doan vién va hon 114 ngan cong doan co
0, so voi ndm 2008 da tdng hon 1,7 triéu doan
vién va hon 21 ngan co s¢. Theo khao sat cua
Tong Lién doan lao dong, naim 2010 DN ¢6 tir
20 lao dong trd 1én da ¢6 29.075 DN thanh lap
t6 chirc cong doan, dat ti 18 47% so vdi tong s6
DN c¢6 tur 20 lao dong tré 1€n dang hoat dong,
trong d6 DNNN dat 91.2% DN FDI dat 48%,
DNDD dat 6,5% (Jeoung Yoo Kyung, 2013).

Tuy c6 nhitng budc phat trién nhanh trong
thoi gian qua nhung hi¢u qua cua cong doan
co so chua cao thé hién ¢ cac vu TCLD ting
cao, dinh cong nhiéu, cac théa udc tap thé vé
lao dong va tién lwong thap va tinh hi¢u lyc
kém. Trong cac DNDD va DN FDI, s6 luong
DN chua thanh 1ap t6 chtc cong doan con
16n, nhimg noi co t6 chirc cong doan phan 16n
hoat dong chua hi€u qua, can bo ki€ém nhiém
1a chu yéu, nhitng nguoi 1am cong tic cong
doan phan 16n 13 lam céng tac nhan sy vi thé
tiéng noi cua chit DN ciing 1a tiéng néi cua
cong doan, viéc thuc hién vai tro bao vé quyén
va loi ich chinh dang va hop phap cho NLD
thong qua thuong luong, ky két thoa wdc lao
dong tap thé chua duoc phat huy; TCLD va
dinh cong xay ra chi yéu & DNDD va DN
FDI, 70% cugc dinh cong xdy ra ¢ nhitng DN
c6 to chirc cong doan.
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b. Cac hiép hoi

Hiép hoi DN dugc thanh 1ap & mot sb
nganh, dia phuong, nudc dén dau tu, va mot
s6 md hinh dic thu khac. Nhung hoat dong cua
cac hiép hdi hién nay chu yéu tap trung thao
g0 cac kho khan cho DN khi thye hién dau tu
va xuc tién thuong mai. Vai tro cta t6 chirc dai
dién NSDLD trong viéc thic déy QHLD, dai
dién va bao vé quyén va loi ich hop phap cia
NSDLD chua dugc quan tam dung muc. Tinh
lién két gitra cac hiép hoi véi nhau chua duge
trién khai thuc hién, thiéu co so phap ly dé
hoat dong do vay chua co tiéng no6i chung cho
dai dién cia NSDLD trong tung dia phuong
va khu vuec.

Khic phuc tinh trang trén, trong thoi gian
qua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam da trién khai thi diém cac mo hinh khac
nhau nhu thanh 14p Hiép hoi DN cép tinh va
ho tro céc Hi¢p hoi DN thanh 1ap ra Hoi déng
NSDLD d¢ thyc hién vai tro dai dién NSDLD
tai cac dia phuong. Hién nay, Phong da phdi
hop véi UBND céc tinh, thanh phé true thudc
TW, thanh 1ap duoc 20 Hoi ddng NSDLD cip
tinh. O mdt sb noi, cac Hoi déng da bude dau
hoat dong kha hi€u qua nhu tai Hung Yén,
Thai Binh. Tuy nhién hau hét mé hinh hoat
dong ctia cac Hoi dong NSDLD cip tinh hién
con 10ng 1éo, tu cach phap nhan khong day du,
thiéu nguén luc tai chinh, ndng lyc han ché...
bac biét, quy dinh cia phap luat hién hanh chi
diéu chinh cac hoat dong cho T chirc dai dién
NSDLD cap TW, chir chua c6 tinh thyc thi khi
trién khai & cap tinh - nganh.

c. Uy ban QHLD

Hoat dong cta Uy ban QHLD tép trung
vao viéc tu van cho Chinh phii vé co ché,
chinh sach va luat phap lién quan dén QHLD;

nghién ctu, khdo sat tinh hinh thyc hién
chinh sach, phap luat vé QHLD trong céc
DN; nghién ctru, khao sat, danh gia thyc trang
QHLD, nhét 1a tinh hinh TCLD va dinh cong;
t6 chuc ddi thoai, tham véan chinh sach...dd
dugc tién hanh. Vi du, Uy ban d3 tu van cho
Ban can sy Dang Chinh phu trinh Ban Bi thu
TW Dang ra Chi thi s6 22- CT/TW nam 2008
vé tang cuong sy lanh dao, chi dao viéc xay
dung QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo; dong
thoi nhiéu kién nghi ciia Uy ban duoc tiép thu
dua vao Dé an stra ddi B luat lao dong... Tuy
nhién hoat dong cta Uy ban chua chu trong
dén cac chinh sach nang cao chat luong cia
NLD, ning cao hi¢u lyc cia cac td chuc cong
doan dé tré thanh dia chi tin cay ciia NLD.

3.2. Nhitng mdt tich cwc va han ché ciia
thé ché thi trwong lao dong Viét Nam

3.2.1. Mot s6 thanh twu dat dwoc

V& co ban khuon kho thé ché, phap luat
kinh té, phap luat lao dong dugc ban hanh
theo dinh hudng thi truong da tao hanh lang
phap Iy cho QHLD trong DN hinh thanh va
phat trién theo nguyén tic thi truong va co su
quan 1y ctia nha nudc, dam bao quyén va bao
v¢€ loi ich cua cac bén trong QHLD. Cac thiét
ché co ban ctia QHLD va hd trg QHLD budc
dau duoc thiét lap va da di vao hoat dong,
phat huy quyén, trach nhiém ciia cic bén trong
QHLP. QHLPD dan hinh thanh va phat trién
trén co s& nguyén tac thi truong va co sy quan
1y cua nha nudc. Nhin téng thé QHLD trong
cac DN duoc cai thién, 6n dinh va déng thuén,
nhét 1a trong DNNN.

QHLD trong DNNN hién nay khé tdt, do
cha thé NSDLP 1a nha nudc va to chirc cong
doan twong dbi manh, it mau thudn vé loi
ich gitra cac bén. Cac ché do quyén loi cua
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NLD duogc nha nude quy dinh trén co sé phat
huy quyén 1am chu tap thé cua NLD trong
san xuat kinh doanh, ning cao ning suét lao
dong, timg budc nang cao doi sdng vat chat
tinh than ctia NLD. Céac td chirc chinh tri, to
chire chinh tri - xd hoi va nghé nghiép trong
DNNN duogc thanh lap va phéi hop hoat dong
khé nhip nhang. Mét khac, lyc luong lao dong
trong khu vuc nha nudc da co truyén thong
gin b6 lau dai tir nhiéu nam nay, do vay ho
y thirc dugc trach nhi€ém cia minh trong viéc
lao dong va phat trién DN. C6 thé n6i NLD,
dai dién NLD va NSDLD trong cac DNNN
déu c6 quyén va loi ich ngang nhau nén hop
tac chat ch€ voi nhau, hinh thanh nén QHLD
lanh manh, 6n dinh va tién b.

Hang nam, Qui qubc gia vé viéc 1am binh
quan mdi nim tao viéc 1am cho khoang 250-
300 ngan NLD, bang khoang 20% s viéc lam
tang thém hang nim cua ca nén kinh té. Hé
thong trung gian di giai quyét viéc lam cho
trén 1,6 triéu lao dong, gop phan duy tri ty
1¢ that nghiép thap; dic biét ty 1& that nghiép
thanh thi giam tir 9-10% nam 1990 xudng con
dudi 4%. Ty 1€ thiéu viéc lam cling dugc cai
thién, hién chua dén 5% lao dong thiéu viéc
lam.

Xuat khau lao dong ngay cang dong vai tro
quan trong trong x6a doi giam ngheo va gilp
giai quyét ap luc viéc 1am trong nudc. Hoat
dong xuat khau lao dong da chuyén sang cho
DN thyc hién. Trong nhitng nam gan ddy, mdi
nam nudc ta dua dugce trén 80 ngan lao dong
di lam viéc & nudc ngoai. Nam 2013, lugng
ngoai t¢ cua nguoi di lam viéc & nude ngoai
giri vé dat 2 ty USD. Bén canh dé, udc tinh
hién c6 trén 80 ngan lao dong 1a nguoi nudc
ngoai lam vi¢c tai Viét Nam, véi khoang trén

70% trong sb nay 1a lao dong c6 tay nghé, lao
dong trinh dg cao.

Co céu lao dong dich chuyén theo huéng
giam ty trong lao dong trong nong nghiép,
tang ty trong lao dong lam cong nghi¢p va
dich vuy; ty trong lao dong trong khu vuc cé
QHLD gia tang nhanh chéng. Ty trong lao
dong nong nghiép tir chiém trén 70% vao cudi
nhitng ndm 1980, hién giam con khoang 45%;
ty trong lao dong lam cong an luong hién
chiém gin 35% tong lao dong cé viéc lam.
Chét lugng lao dong noi chung va dao tao
nghé néi riéng duoc cai thién dang ké. Ty 18
lao dong qua dao tao tang tir 5,7% nam 1991
1én 45,5% nam 2012, riéng lao dong qua dao
tao nghé tang tur 3,2% nam 1991 1én 33,4% nam
2012. Pao tao nghé va day nghé budc dau
gdn voi nhu cau ctia DN. Quy mé dao tao da
dugc phat trién. Dén nay ca nude c6 1339 co
so dao tao, trong d6 co gdm 162 co sé dao tao
nghé voi quy mé tuyén sinh tir 525,6 ngan 1én
1,707 triéu nguoi. Cong tac day nghé cho lao
dong nong thon dugc chu trong; chét luong
day nghé timg budc dugce nang 1én; cac didu
kién dam bao chét lugng dugc dau tu, di da
dang hoéa hinh thirc va phuong thuc dao tao,
cht dong hoi nhap vai thé giéi (DS Thi Thao,
2013).

Trach nhiém x4 hoi ciia DN duoc thic day,
nhat 1a trong cac van dé vé bao ho lao dong,
phong ngira tai nan lao dong, cai thién diéu
kién lao dong; da gén két chat chd viéc thuc
hién an toan v¢ sinh lao dong trong qua trinh
t6 chtrc lao dong, coi an toan vé sinh lao dong
1a yéu t6 quan trong dé phat trién san xut,
khong ngung cai thién diéu kién lao dong,
buéc dau kiém soat, ngin nglra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.
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3.2.2. Nhitng han ché con ton tai

Theo Béo cao Thuc trang Cung — Cau Lao
dong va nhirng giai phap (Bo Lao dong —
Thuong binh — Xa hdi, 2014) giai doan hién
nay DN phat trién manh, nhung 97,6 % la
DN nho va vira nén lao dong lam cong huong
lwvong (c6 QHLD) chiém ty 18 thip (khoang
33%, khoang gan 15 triéu ngudi). Co ché ddi
thoai, thwong lugng va thoa thuan tuy da hinh
thanh trong cic DN c6 t6 chic cong doan,
nhung hoat dong chua thuc chat, va hiéu
quéa thap. Trong cic DN khong cé to chic
cong doan, cac co ché nay chua hinh thanh.
Day 1a mot trong nhimg yéu kém, ton tai co
ban nhat han ché xay dung QHLD lanh manh
trong DN.

T4 chire dai dién cac bén trong QHLD dang
trong qua trinh d6i méi hoat dong cho phii hop
v6oi KTTT, nang lyc dai dién con yéu va hoat
dong chua that hiéu qua. Viéc chap hanh phap
ludt lao dong cua cac bén, nhat 1a NSDLP chua
nghiém tuc. QHLD trong DN FDI, DNDD tir
nam 2006 tro lai ddy dién bién phirc tap. TCLD
va dinh cong tu phat c6 xu hudng tang; tap
trung & cac tinh thudc ving kinh té trong diém
phia Nam, noi c¢6 quan hé cung - cau lao dong
lu6n mét can déi, nhu cau st dung lao dong rat
16n nhung ngudn cung tai chd khong dap tmg
duoc; xay ra chu yéu 1a & cac DN c6 gia gia
cong rat thip va theo d6 mat bang tién luong &
nhitng DN nay ciing rat thap, chi cao hon mtrc
tién luong i thiéu chit it va phan 16n xay ra ¢
DN Dai Loan, Han Quéc.

Quan 1y Nha nude vé QHLD con bat cap.
Hé thong phap luat vé QHLD chua hoan chinh,
chua thé ché héa chu truong xay dung QHLD
hai hoa, 6n dinh va tién bd trong DN; chua c6
ludt chuyén nganh vé QHLD; m6 hinh Uy ban
QHLD chua hoan thién va hiéu qua hoat dong

con han ché; thiéu hé théng co so dich vu hd
trg phét trién QHLD trong DN va chua xay
dung duoc co so dit liéu vé QHLD.

Lao dong Viét Nam dang ngay cang dugc
gido duc tot, nhung NSDLD phé phan chit
lugng gido duc. Pic biét 1a d6i véi nhimg
cong vi¢c doi hoi trinh do cao thi cac DN phan
nan nhiéu vé sy thiéu k¥ ning cua cac tng
vién. Nhu vay tai Viét Nam dang x4y ra su
bat trong dong giita k§ nang duoc dao tao va
k¥ nang ma thi trudong can. Trinh d6 hoc van
khong phai 1a ddu hiéu ctia ngudi co k ning
can thiét trén thi trudng lao dong.

Nguyén nhdn cta van dé nay 1 cac co so
dao tao (gido duc va day nghé) da khong dap
mg dugc nhitng yéu ciu cua thi trudng lao
dong nhung van ton tai. Theo nguyén tic thi
truong nhitng co so ndy phai bi thay thé bai
nhiing co so dao tao gin bé vai thi trudng
hon. Thi truong lao dong khong thuc hién
dung chirc ning ¢ diém nay la do viéc gia
nhap thi trudng gido duc, dio tao va day nghé
van con nhiéu rao can. Céac co s dao tao hién
hanh mic du khong dap g duge yéu cau cia
thi truong nhung lai 1a Iya chon duy nhét cia
NLB. NLD phai chdp nhan chét lugng dao tao
thap va phai dao tao lai trong qué trinh lam
viéc. biéu nay tao ra rao can ddi véi DN trong
viéc nang cao ning suat lao dong.

4. Mot s6 van dé vé thé ché thij trudong lao
dong khi Viét Nam tham gia Hiép dinh TPP

Ciing nhu cac FTA thé hé mdi khéc, Hiép
dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)
khong dua ra tiéu chuan riéng vé lao dong ma
chi khéng dinh lai cac tiéu chuan lao dong
trong Tuyén bd nim 1998 ciia T chirc Lao
dong Qudc té (ILO) vé nhiing nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong ma tat ca céac
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nude thanh vién TPP c6 nghia vu ton trong,
thac day va thuc thi voi tu cach thanh vién
ILO. Cac nudc tham gia Hi€p dinh TPP dua
ra nhimg cam két riéng vé lao dong trong mot
chuong riéng cia Hiép dinh. Hi¢p dinh khong
dua ra cac tiéu chuan méi vé lao dong. Nhiing
tiéu chuan duoc dé cap trong Hiép dinh chinh
14 cac tiéu chuin duogc néu tai Tuyén bd nim
1998 cua ILO, bao gom:

- Quyén tu do lién két va thuong luong tap
thé cia NLD va NSDLPD (theo Cong udc sb
87 va s6 98 ctia ILO);

- X6a b lao dong cudng buc va lao dong
bét budc (theo Cong wdc sb 29 va s 105 cua
ILO);

- CAm st dung lao dong tré em, xda bo céac
hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat (theo
Cong wdc sb 138 va Cong ude s6 182 cua
ILO);

- X6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xur vé
viéc 1am va nghé nghiép (theo Cong udc sb
100 va sb 111 cta ILO).

Viét Nam la thanh vién cua ILO tir nam
1992. Vi tinh than bdo dam diéu kién lao
dong tot nhat cho NLD, Viét Nam di chu
dong phé chuan 5 cong udc co ban cia ILO,
bao gdm céac cong ude sd 29, 100, 111, 138
va 182. Véi 3 cong udc co ban con lai 1a cac
Cong woc sd 87, 98 va 105, Viét Nam dang
tién hanh nghién ctru va chuan bi phé chuan.
Theo Tuyén b ndm 1998 ciia ILO, cac nude
thanh vién ILO du da phé chudn hay chua phé
chuin cac cong udc co ban néu trén déu co
nghia vu ton trong, thic déy va thuc hién bon
tiéu chuin lao dong dugc dé cap trong céac
cong udc d6. Do do, c6 thé thay cac yéu cau
vé lao dong trong TPP ciing chinh 13 yéu cau
dit ra di v6i cac qubc gia thanh vién ILO. La

thanh vién c6 trach nhiém cua ILO, Viét Nam
ludn khang dinh cam két ton trong thuc day va
thuc hién céac tiéu chuén co ban cia T6 chuc
nay.

Déi vi nhitng ndi dung lién quan dén x6a
bo lao dong cudng buc, lao dong tré em, x6a
b6 phan biét d6i xur trong lao dong thi vé co
ban, hé thdng phap luat ctia Viét Nam di phu
hop véi cac tiéu chudn cua ILO va cam két
cua Hiép dinh. Viét Nam da va dang trién khai
mot s6 chuong trinh hanh dong qubc gia dé
thuc thi cac tiéu chudn trén trong thuc tién.
Dé tuong thich véi cac tidu chuan cua ILO va
cam két TPP ciing nhu dé bao dam tot hon cac
quyén co ban ciia NLD, Viét Nam cén tiép tuc
hoan thién hé thong thé ché lién quan nhu: ap
dung ché tai hinh sy d6i v6i hanh vi str dung
lao dong cudng buc hodc lao dong bét budc;
ciAm phan bié¢t ddi xir vé moi khia canh cua
viéc lam va nghé nghiép; bao dam quyén tiép
can viéc 1am binh ding ctia phu nit, bai bo quy
dinh cAm phu nir tham gia vao mot s6 nganh
nghé, cong viéc cu thé.

DAi v6i cam két vé dam bao diéu kién lao
dong lién quan t&i luong ti thiéu, gid lam
viéc va an toan lao dong, hé théng luat phap
ctia Viét Nam vé co ban dd quy dinh day du
vé nhitng nodi dung nay nén khong c6 yéu cau
vé viéc stra d6i, bd sung. Quyén tu do lién
két dugc dé cap dén trong hai cong udc nay
chi bao gdm quyén ctia NLD ciing nhu ciia
NSDLD dugc thanh 1ap, gia nhap t6 chirc dai
dién cho minh nhiam muyc dich twong tac trong
QHLD. Hai cong udc nay khong diéu chinh
cac hi¢p hoéi cling nhu cac hoat dong khong
thudc vé QHLD.

V& quyén thanh lap t6 chirc dai dién cua
NLD, theo Hi¢p dinh, Viét Nam cling nhu tat
ca cac nudc tham gia TPP phai ton trong va
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bao dam quyén ciia NLD trong viéc thanh lap
va gia nhap to chirc ctia ngudi lao dong tai co
s0. TH chirc cuia NLD tai co sd ¢6 thé lwa chon
gia nhap Tong Lién doan lao dong Viét Nam
hodc ding ky v6i co quan nha nudc co tham
quyén dé duoc chinh thtrc hoat dong va sé chi
duoc hoat dong sau khi duogc chép nhan dang
ky theo mdt quy trinh minh bach va dugc quy
dinh cu thé trong cac vin ban quy pham phap
luat. T6 chuc cua NLD, sau khi hoan thanh
viéc dang ky, s& c6 mot sd quyén tu chu phu
hop véi quy dinh cua ILO va phéap ludt Viét
Nam. ILO cling nhu TPP luén nhéan manh viéc
tat ca cac td chtrc cia NLD phai tuan thu Hién
phap, phép luét cua nudce sé tai cling nhu phai
hoat dong phu hgp véi ton chi, muc dich va
phuong thirc hoat dong da duoc dang ky. Ton
chi, muc dich hoat dong cua t6 chirc cia NLD
phai bao dam theo diing cic tiéu chuan cta
ILO 1a dé dai dién, bao vé cho cac quyén va
loi ich cia NLD tai DN ma ho lam viéc thong
qua cac hinh thirc twong tac dugc quy dinh
trong phap luat bao gébm dbi thoai, thuong
luong tap thé, dinh cong va cac hanh dong tap
thé khéac trong QHLD. Céc t6 chirc cia NLD
khong dugc phép tién hanh bat ctr hoat dong
nao c6 kha niang xam hai dén an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi cling nhu khong duogc
tham gia bat ctr hoat dong nao ngoai ton chi
muc dich phu hop véi quy dinh ctaa ILO va da
dang ky v6i co quan Nha nude ¢ thim quyén.

Dé bao vé mot cach hiéu qua quyén va loi
ich ctia nguoi lao dong nhu da néu trén, Hip
dinh TPP ciing dua ra cic noi dung nham bao
vé t chuc cia NLD dé khong bi NSDLD can
thiép va phan biét d6i xir nham vo6 hiéu hoa
hodc l1am suy yéu kha nang dai dién, bao vé
quyén loi cia NLD; bao dam nghia vy thuong
luong thién chi cia NSDLD khi tién hanh

thuong luong tap thé voi td chirc ciia NLD vé
tién luong va cac diéu kién lao dong khéc cho
nguoi lao dong.

Sau thoi gian chuan bi 5 nam ké tir ngay
Hiép dinh c6 hiéu lyc d6i voi Viét Nam (tirc
1a khoang 7 nam ké tir khi ky Hiép dinh), cac
t6 chirc cia NLD & cép co s c6 thé gia nhap
hodc cung nhau thanh 1ap t6 chirc cia NLD
& cap cao hon nhu cap nganh, cap ving theo
ding trinh tu dugc phap luat quy dinh mot
cach cong khai, minh bach. Tén chi, muc
dich, trinh tu, tha tuc thanh 1ap cac to chirc
ctia NLD & cap cao hon nay ciing phai tuin
tha ddy du theo cic quy dinh cua phap luat
Viét Nam, khong trai vdi cac tiéu chuan ciua
ILO. Thoi gian chuan bi nay 1a dé Viét Nam
hoan thién hé théng phap luat cting nhu to
chirc bd may dé bao dam tot nhat quyén loi
cho NLD.

Ngay sau khi cic cap co tham quyén phé
chuan Hiép dinh va dé ra cac chu truong
thuc hién, Viét Nam s& stra d6i hodc ban
hanh céc van ban phap luat tao diéu kién
cho viéc thuc thi cac ndi dung vé lao dong
trong TPP, phu hop véi cédc quy dinh cua
ILO. Trén co s& cac nguyén tic dugc dé ra
khi phé chuan, Chinh pha s& ban hanh cac
vin ban quy pham phap luat dé dam bao céc
ndi dung vé lao dong trong Hiép dinh TPP
duoc trién khai dong bd voi su phan cong
nhiém vu rd rang cho céc co quan quan ly
Nha nudc, dam bao phu hop vdoi phap luat
Viét Nam ciing nhu céc tiéu chuan cua ILO.
Viéc phap luat Viét Nam hién nay da tuong
dbi phu hop véi tiéu chuan cia ILO 13 mot
thuan lgi trong viéc trién khai thuc hién, tuy
nhién mét s6 vudng méic nhu viée xay dung
cong doan doc 1ap s& can nhiéu thoi gian dé
c6 thé thé ché hoa va dua vao thuc tién.
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5. Két ludn

Toém lai, hé thong thé ché thi trudong lao dong
tai Vi¢t Nam da lién tuc dugc hoan thi¢n trong
sudt nhitng naim 1990 cho t6i nay. Xuat phat
tir nhitng quan diém chi dao cta Nha nudc, hé
thong phap luat va t chirc, doan thé lién quan
to1 lao dong da tung budc dugc xay dung,
hoan thién, dap ung nhimg yéu ciu cua thi
truong va hd tro tot cho QHLD. Du con nhiing
han ché, nhung vé&i xu huéng phat trién di 1én

nhu d3 duoc minh chimg trong bai viét, c6 thé
tin tuong rang hé thong thé ché thi truong lao
dong ctia nudc ta s€ co dot pha trong giai doan
tiép theo. Trudc mat, Viét Nam can nd luc hon
nira dé bao dam thyc thi cac ndi dung cua Hiép
dinh bang nhiéu co ché khac nhau. Vi su nd
luc cua hé théng chinh tri, sy hd tro cta cac
dbi tac TPP, Viét Nam va ILO s& xay dung céc
chuong trinh hd trg k§ thuat nham trién khai
thyc thi ¢6 hi¢u qua cac ndi dung vé lao dong
dugc dé cap trong Hiép dinh.Q
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