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Tom tat

Nghién cvuu nay duoc thuc hién nham xdac dinh cdc nhén t6 quyét dinh tié'p can ho tro tw liéu san
xudt va thu nhdp va tée dong ciia chiing dén phiic loi hg gia dinh Nghién cieu cho thdy do tudi chii hé
vatylé nguO’l gia co tac dong dén kha nang ho 1o tie liéu san xudt va trinh dé gido duc, ty 1é nguoi gla
dién tich dat lai quyét dinh viéc nhdn hé tro vé thu nhdp. Nhom nhdn hé tro thu nhap co mic tang vé
thu nhdp/chi tiéu cao hon trong khi nhom hé tro twe liéu san xudt lai khong cho thdy su thay déi trong
thu nhdp. Bdc biét cic hd nhdn cang nhiéu hé tro thu nhdp chi cho dau tw hoat d‘ong san xudt kinh
doanh cao hon, nguwoc lai, diéu nay khéng diing véi nhém nhdn hé tro te liéu san xudt. Nhitng phat
hién tir nghién cuu nay dat ra cau hoi doi véi tac dong dai han cua cac chuong trinh hé tro.

Tir khéa: h tro tu lidu san xudt, ho tro thu nhdp, khac biét kép (DID), phuong phap két noi
diém xu huong (PSM)..
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Abstract

The study was targeted at identifying the determinants affecting subsidy access including
production means and income, as well as evaluating their impact on households’ benefits in
Vietnam. The study figures out that household heads’ age and elder dependence positively affect
the access of production means subsidy. While education, elder dependence and households’ land
area are determinants of the income subsidy access. Households with income subsidy achieved
income/expenditure improvements, while those with subsidy of production means have no benefits.
Especially, those with income subsidy invested more in production activities, while this is not
significant for those with subsidy of production means. These findings questions the long-run
impacts of the subsidy programs.
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Propensity Score Matching (PSM).
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1. Gioi thiéu

Thuc hién x6a do6i gidm ngheo va bao dam
bén vimg 1a mot chu truong 16n cta Pang, Nha
nude nham cai thién doi sbng ngudi ngheéo ndi
riéng va ning cao chat lugng mirc séng dan cu
no6i chung. Viét Nam da dat duoc nhimg két qua
an tugng vé giam ngheo, ty 1é ho nghéo giam

s

manh tir 37,1% nam 1998 xubng 7.2% trong
nam 2015. Nhin chung, cic chuong trinh hd
trg cho cac hg ngheo da dugc thuc hién c6 hi¢u
qua, doi séng ctia nhoém nguoi ngheo trong xa
hdi dugc quan tam va cai thién dang Kké.

Bén canh nhiing thanh tyu dé, thyc tién cho
thiy ty 1& cac ho thoat nghéo bén viing chua
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KINH TE VA HOI NHAP

cao. S6 ho co6 thu nhap sat chuan nghéo rat
16n, ty 1€ ho tai nghéo cao va chénh l1éch giau
- nghéo gilra cac vung, nhom dan cu khong
duoc cai thién. Piéu nay dit ra van dé nén hd
trg nguoi nghéo nhu thé nao - hd trg thu nhap
hay tu liéu, phuong tién san xuat. Cau tra 10i
hién d& nhin dugc sy dong thuan nhét 13 hd
trg ngudi nghéo, ngudi cd thu nhép thap vé tu
lidu, phuong tién san xuat s& gitip nguoi nghéo
cai thién cudc sdng va thoat nghéo bén viing
hon so v&i viéc chi hd trg thu nhap. Khi tiép
can va 1am chu duoc tu liéu san xuét, nguoi
ngheo sé chu dong tim ra cach thirc vuon 1én
thoat nghéo (Chow, 2006; Mendola, 2006; Oi
va Haas, 2008). Tuy nhién, ciing ¢ rat nhiéu
nghién ctru chi ra ring hiéu qua trén thuc té
clia cac cach thirc hd trg nay khong phai lic
nao ciing rd rang (Phan Thi Nit, 2010; Kumari,
2013; Tran Thi Thanh T va cong su, 2015).

Nghién ctru nay duoc thyc hién nham danh
gid hiéu qua giam nghéo ctia 2 chinh sach hd
tro ndy trén co sé bo diéu tra mic song dan cu
trong cac ndm 2012 va 2014. Bay chinh sach
duoc lya chon dé danh gia bao gdbm: day nghé
cho ngudi thu nhap thip; cap dat san xuat cho ho
nghéo dén toc thiéu s6; tin dung wu dai ddi véi
ngudi nghéo; hd tro may moéc, vat tu san XUuét;
hd trg hd nghéo vé nha &; tro cap luong thyc;
tro cap kho khan d6i v6i ho nghéo. Céc chinh
sach nay duoc phan thanh hai nhém 1a hd trg
tu liéu san xuét va hd tro thu nhap. Két qua cua
viéc nhan hd trg tir cac chinh sach duoc danh
gia thong qua viéc so sanh su thay doi trong cac
chi ti€u phuc loi (thu nhap/chi ti€u) ctua cac ho
gia dinh gilta nhom tham gia va nhom khong
tham gia cac chinh sach nay. Nghién ctru nay
ngoai phan gi6i thiéu, duoc két ciu thanh 4 ndi
dung chinh: (i) Téng két cac nghién ctru c6 lién
quan (ii) M6 hinh 1y thuyét; (iii) Két qua thyc
nghiém; va (iv) Két luan.

2. Tong quan vé cac nghién ciru lién quan

Panh gid chung vé hiéu qua cua hé thong
cac chinh sach gidm ngheo cua Chinh phu,
Elkins, Feeny va Prentice (2015) dat ra cau hoi
lidu cac qubc gia xay dung hé thong chinh sach
gidm ngheéo va hudng tdi cac muc tiéu Thién
nién ky cua Lién hop qudc dé ra véi cac qubc
gia khong cam két thuc hién muc tiéu nay thi sé
cai thién tinh trang nghéo d6i nhu thé nao. Véi
mau so sanh bao gdm 52 quéc gia thuc hién cac
chién luoc giam nghéo cho thiy viéc xay dung
mdt hé théng chinh sach giam nghéo phit hop 14
v cling quan trong va c6 anh hudng quyét dinh
dén céac két qua giam nghéo.

Trong hé théng cac chinh sach giam nghéo,
da c6 rat nhiéu nghién ctru cho thay vai trd cia
timg chinh sach trong bdi canh cu thé. Chow
(2006) cho rang giai phap hiéu qua nhat cho
tinh trang nghéo d6i & Trung Qudc 1a viéc hd
trg dat san xuat nong nghiép cho lao dong nong
thon. O1 va Haas (2008) trong mot nghién ctiru
khac ciing vé Trung Qudc dua ra mot trong
nhiing gidi phap cho giam ngheo 1a cac chinh
sach ho tro gido duc nhu mién giam hoc phi.

Mendola (2006) cho rang c6 méi quan hé
cung chiéu giira giam nghéo & khu vuc noéng
thon Bangladesh voi viéc iing dung cong ngh¢
cho khu vuc Nong nghiép. Tuy nhién véi
nhitng ho ndéng thon khong cé dét canh tac thi
viéc tmg dung va phat trién cong nghé trong
nong nghi¢p chi cé tac dong giup ho gidm
ngheo chir kho thoat ngheo.

Kumari (2013) cho rang tinh chat ciia nhom
ngudi nghéo rat phirc tap va khong chi don
thuan dugc xem xét trén khia canh kinh té.
Giam nghéo s& hiéu qua néu Chinh phii nhin
tir goc d6 vi mo va tap trung hudng t6i hd tro'y
té, cac diéu kién sinh hoat hang ngay nhu chd
0, nudce sach,... trong dé ho tro giao duc co tac
dong manh.
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N6i chung, cac nghién ctru vé chinh sach
giam nghéo déu dua ra nhitng minh chtng tich
cuc cho muyc ti€u gidm ngheéo, nhung vi¢c lya
chon va uu tién cho cac nhom gidi phép chinh
sach hd tro nao thi cac nghién cuu thuc tién
¢ Viét Nam cling dua ra nhiéu két luan khac
nhau. Nguyén Ngoc Son (2012) da dua ra 3
chinh sach hiéu qua nhat dé giam nghéo va
nang cao chit luong cudc sdng cho ngudi thu
nhap thap ¢ Viét Nam la mién giam chi phi
kham chita bénh, mién giam hoc phi va tin
dung uu dai cho nguoi nghéo. Ba chinh sach
ké trén duoc danh gia 1a co tac dong truc tiép
dén nguoi nghéo, nang cao phic loi xd hoi
ciing nhu kha ning tiép can dén cac chuong
trinh hd tro 1a cao nhit. Vuwong Qudc Duy
(2012) cho rang tiép nhan hd tro tin dung cai
thién doi sdng cta tré em vi chinh sach nay
dem lai kha nang chi tiéu cho y té va gido duc
cao hon cho cac ho gia dinh thu nhap thap.
Diéu nay s& dem lai loi ich trong dai han.

Nguoc lai, Phan Thi Nt (2010) khi danh gia
chinh sach hé tro tin dung cho ngudi nghéo &
khu vyc ndng thon Viét Nam da nhan dinh tin
dung lam tang chi tiéu cho ho nghéo nhung
khong c6 tac dong lam gia tang thu nhap. Cach
t6t nhat dé thoat nghéo bén vimng 1a dau tu cho
cac hoat dong gido duc. Tran Thi Thanh Tu,
Nguyén Qudc Viét, va Hoang Hiru Loi (2015)
cho rang trong ngan han, tiép can tin dung
chinh thurc khong c6 tac dong cai thién muc
sdng ngoai trir chi cho gido duc. Cac khoan
cho vay uu dai 1a khong du dé xoa doi giam
nghéo va hd tro cho vay wu dai chi hiéu qua
khi cac ho gia dinh nghéo dugc tu van tot hon
va hd trg t6t trong viée sir dung von.

Nhu vay tac dong cua ting loai chinh sach
hd tro nguoi nghéo dugc danh gia rat khac
nhau. Piéu d6 doi hoi phai c6 nhing nghién
ctru voi sb liéu cap nhat hon, phuong phap t6t

hon dé c6 thé danh gid mot cach chinh xac hon
hi€u qua cia cac chinh sach nay dén phuc loi
cua cac ho gia dinh.

3. M6 hinh 1y thuyét

Cac phwong phap danh gia tic dong
chinh sach

Muc tiéu cua danh gia tdc dong chinh sach
la xem xét sy thay doi ciia nhom ddi tugng
huong loi trude va sau khi nhan duoc ho tro tir
chinh sach twong tmg. Tuy nhién, chinh diéu
nay thudng gy ra nhimg sai 1dm. Trong rat
nhiéu truong hop, ngudi danh gia chi so sanh
tinh hudng cta hoan canh trude khi c6 chinh
sach va sau khi c¢6 chinh sach, dé dua ra két
luan vé hiéu qua. Nghia 1, ké ca khi khong
¢6 chinh sach thi cac d6i tuong tham gia van
c6 thé thay ddi theo hudng ma muc tiéu chinh
sach hudng dén. Hodc sy thay doi co thé xay
ra khong phai 1a do hudng loi tir chinh sach
nay. Vi vay, nguyén tic co ban cta viéc danh
gia tac dong 1a so sanh “thuc t&” véi “phan
thuc t&”. Dé so sanh véi thuc té, chung ta can
udc lugng duge thé gidi “phan thyuc t€” nay
cang rd rang cang tot bang cach tim dugc mot
“nhom so sdnh” dat dugc 2 tiéu chi: (i) khong
nhan dugc chinh sach, khong bi tdc dong tir
xa boi chinh sach; (i7) Cang giéng nhom duoc
nhan chinh sach cang tbt.

Nghién ctru nay st dung phuong phap két
nbi diém xu huéng (PSM) dé xac dinh cac
nhan t6 quyét dinh kha ning tham gia cac
chuong trinh hd tro véi phuong phap khac
biét kép (DID) dé danh gia tac dong cua céac
chuong trinh do phtc lgi hd gia dinh.

Phuong phdp Két néi diém xu huwéng (PSM)

Ban chét cua phuong phap PSM 1a xay
dung nhom so sanh bang cic phuong phép
thong ké. Dya vao cac dic tinh quan sat duoc
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gitra nhém tham gia va nhom so sanh, chung
ta xdy dung mot chi sb goi 1a diém xu hudng
(propensity score) dugc tinh toan dya trén céac
dac tinh quan sat dugc. Phuong phap PSM yéu
cAu viéc lya chon mau chi phu thudc vao céc
dic tinh c6 thé théy duoc, cac dac tinh khong
quan sat dugc khong anh huong dén qua trinh
chon nhom tham gia hay nhém so sanh.

Phuong phéap nay gia dinh rang: (i) Gid
dinh doc ldp co diéu kién - sau khi d3 kiém
soat cac yéu td khac quan sat duoc, su khac
biét vé tc dong chinh sach 1én nhom tham gia
hay nhém so sdnh khong phu thudc vao viéc
phan b chinh sach; (ii) Gid dinh c¢é viing hé
tro chung (hodc diéu kién tring ldp) - ving c6
udc lugng diém xu huéng ciia ca nhom tham
gia va nhom so sanh, ddm bdo tim duoc cac
quan sat trong nhoém so sanh c6 cac dac tinh
gidng véi cac quan sat trong tng trong nhom
tham gia. Quan sat khong nam trong ving hd
tro chung s€ bi loai.

Pé xac dinh xéac suét (diém xu hudng) cua
mdi ddi tugng, chung ta thuc hién mot mod
hinh hdi quy v&i bién phu thudc nhi phan va
cac bién giai thich 1 cac dic trung c6 thé quan
sat dugc cuia d6i twong. Sau do, thuc hién xay
dung ving hd tro chung va phén chia xac suit
vao cac khdi nham dam bao cac dic trung 1a
khong qué khac biét gitra hai nhom trong tung
khéi.

Phwong phdp khac biét kép (DID)

Phuong phdp nay su dung mot nhom
khong tham gia chinh sach lam nhom so sénh.
Sau d6 thu thap s6 liéu ciia nhom tham gia
va khong tham gia, trudc va sau chinh sach.
Khac biét cua thay ddi gitra hai nhom (khac
biét kép) chinh 1a tdc dong cua chinh sach.

Véi T 1a bién gia nhan gia tri 0 hodc 1 cho
biét trang thai tham gia chinh sach, Y 1a chi

tiéu két qua ctia d6i twong thir 7, thi khac biét
nay duoc tinh bang
D=E[(Y,-Y)|T=1]- E[(Y,-Y")|T=0]

Trong do [E(Y, - Y°|T = 1)] chinh la tac
dong cua chinh sach dbi v6i nhimg ho tham
gia, so sanh véi trude khi ho tham gia chinh
sach (khac biét thir nhat). Tac dong nay duogc
goi 1a tdc dong trung binh véi nguoi tham gia.
Tuong tu E[(Y, - Y°)|T = 0] 1a trung binh thay
ddi vé thu nhap cua cac ho khong tham gia
chinh sach giira thoi diém ap dung chinh sach
va thoi diém nghién ctu.

Quy trinh woc lwong

Nghién ctru nay st dung dong thoi hai
phuong phap PSM va phuong phap DID. Y
tuong cia viée két hop nay 1a st dung nhom
so sanh dwa trén diém xu hudng dé khic phuc
nhuge diém khong kiém soat dugc dic trung
cua hai nhom tham gia va khong tham gia
chinh sach trude khi tinh toan chi sb khac biét
trong khac biét.

+ Trudce hét, st dung mo hinh probit hodc
logit dé tinh diém xu huéng:

Pscore=P(C,=1)=a + Zaj X;i+u (1)

Trong do: C la bién nhi phan, C=1 néu co
tham gia chinh séach; in la dac trung ctua hd
gia dinh.

+ Sau d6 xay dyng vung hd trg chung va
loai bo cac quan sat khong nam trong ving
nay. Pong thoi, phan chia cac quan sat dwa
theo diém xu huéng vao cac khbi, nham dam
bao gia tri trung binh cta mdi bién sd kiém
soat cac dac trung cia nhom tham gia la can
bang voi nhom so sanh trong ting khoi.

+ Cudi cung, sir dung hdi quy mé hinh dé
danh gia tac dong bang khac biét kép:

Y, =B, +B,.T,+ B, Year + B..(T*Year) + & (2)
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Trong do: Y, la phuc loi ho gia dinh thir 1;
T 13 bién trang thai tham gia chinh sach (T=0,
1), Year la bién thoi gian trudc va sau khi tham
gia chinh sach. Hé s cua bién tuong tac T va
Year la gié tri khéc biét trong khac biét (DID),
hay chinh 1a tdc dong cua chinh séach.

Béng 1: Phuong phap khac biét kép (DID)

Year=10 Year =1
T=0 | y=8, Y=B,B,
=1 ?:BO+Bl ?:B0+B1+B2+B3
A? B1 BI+B3
Khac biét DID =,
kép

4. Két qué thue nghiém

Nghién ctu nay thuc hién danh gid tac
dong ctua hai nhom chinh séch ho trg thu nhap
va hd tro tu liéu san xuat dua trén bo s lidu
Diéu tra muc séng hé gia dinh (VHLSS) ndm
2012 va 2014. Co6 7 chinh sach duoc chia ra

KINH TE VA HOI NHAP

thanh hai nhom: (i) hd tro tu lidu san xuét
bao gdm day nghé cho ngudi thu nhap thép;
cap dat san xuat cho ho nghéo dan toc thiéu
s6; tin dung wu di; (ii) hd trg thu nhap gom:
hd tro nha &; tro cép luong thyc; trg cép kho
khan hd ngheo. Sau khi loai bé cac quan sat
khong du thong tin va ghép hai nam, ta c6 bo
s6 liéu mang can bang gém tit ca 8230 quan
sat, tuong ung véi 4115 ho gia dinh.

4.1. M6 ta sé liéu

Nhiing ho tham gia nhan hd tro tu liéu san
xuat ¢ quy mé 16n hon, do tudi trung binh
thap hon va dién tich dat canh tac rong hon.
DPong thoi nhimg ho nay cé ty 1& tré em dudi
15 tudi thép hon hin so v&i nhom nhén hd tro
thu nhap (7,6% va 26,7% tuong tng cho mdi
nhom). Hai nhom nay c6 ty 1€ nguoi gia tuwong
ddng nhau, trong khi ty 1é tré em ¢ nhom nhan
h tro thu nhép cao hon. Pa phﬁn cac hd nhan
hd tro tu liéu san xudt ¢6 cht ho nam (81,9%)
va c6 nguoi di 1am an xa, cic dic tinh nay d6i
voi ho nhan hd tro thu nhép 1a 19,8% va 3,1%.

Bing 2: Pic diém cac hd gia dinh

Tiéu chi H¢ nhén hd trg tw liéu SX | H nhan hd tre thu nhap

Quy mo hd trung binh (Nguoi) 4,25 3,54
Tdng dién tich dat canh tac trung binh (m2) 10181 9011
D6 tudi trung binh chit ho (tudi) 46,88 51,5
S nam di hoc trung binh chu hd (Nam) 6,47 49
Ty 1¢ tré em dudi 15 tudi trung binh (%) 7,6 26,7
Ty 1& ngudi gia trén 60 tudi trung binh (%) 23 22,5
Ty 18 két hon (%) 100 30,4
Ty 1& cha ho 1a nam gidi (%) 81,9 19,8
Ty 1€ ho c6 nguoi [am an xa (%) 12 3,1

Ty 18 ho c6 chu ho di 1am xa (%) 0 0

Ty 1& ho & thanh thi (%) 13,3 1,7
Ty 1 ho & noéng thon (%) 14,7 6.5

Nguén: Tong hop tir 56 liéu VHLSS 2012, 2014
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Bing 3: Ty 1¢é tham gia cac chinh sach hd tro

Nhom chinh sach Ty 1€ tham gia (%)

Nhém chinh sach Day nghé cho ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap 0,12
hd trg cong cu san xuat |CAp dat san xuit cho hd ngheo dan toc thidu s 0,02

(Nhom 1) Tin dung wu dai d6i voi nguoi nghéo 11,47

Hb trg may moc, vat tur san Xudt 5,23
Nhém chinh sach HO tro hd nghéo vé nha & 8,7
hd tro thu nhap Tro cép luong thuc 5,2
(Nhom 2) Tro cap khé khan ddi véi ho nghéo 4.8

Chinh séach tin dung vu dai c6 ty 1€ tham gia
16n nhét, sau d6 dén hd tro vé nha ¢, tham gia
thap nhat 1a chinh sach cap dt san xuat cho ho
nghéo dén toc thiéu sb va day nghé cho nguoi
thu nhap thap.

4.2. Két qua wéc lwong thwe nghiém

Dé danh gia tac dong ctia cac chinh sach ho

Nguon: Téng hop tir s6 liéu VHLSS 2010, 2012
trg theo phuong phap di trinh bay trong phan
3, trudc hét ta sa dung phwong phap PSM
dé x4c dinh 2 nhém ho tham gia va tham gia
(nhom so sanh) co6 dac tinh nhu nhau. Sau do,
ap dung phuong phap DID dé tinh tic dong
ctia cac chinh sach nay dén phic loi cua cac
ho gia dinh (thu nhap/chi tiu).

Bang 4: M6 hinh Probit wéc lwgng xAc sudt tham gia cic nhém chinh sach hd tro

Tham gia h§ tro tw li¢u san xuit | Tham gia hd tre thu nhip
Bién s6 Hé $6 SE Z-stats Hé $6 SE Z-stats
Pdc diém chii ho
Gi6i tinh (Nam = 1) 0,023 0,099 0,23 0,004 | 0,145 | -0,02
D6 tudi cia chit ho 0,014 0,004 -3,19 0,006 | 0,006 | -1,05
Trinh d¢ gido duc -0,006 0,012 -0,46 -0.032" | 0,018 | -1,81
Béng cp cao nhét 0,041 0,034 1,18 0,055 0,045 | 1,24
Dac trung ho
Quy mé hod 0,014 0,027 0,52 20,075 | 0,048 | -1,59
Ti 16 tré em -0,09 0,253 -0,35 0,446 0,423 | 1,05
Ti 16 nguoi gia -0,3° 0,173 -1,7 0,579 | 0,232 | 2,50
Téng dién tich dit (m?) 0,000 0,000 1,24 | 0,00003" | 0,0000 | 1,90
C6 nguoi di lam anxa (Co=1) | -0:002 0,078 -0,03 0,117 | 0,122 | 0095
Khu vye thanh thi (C6 = 1) -0,137 0,125 -1,09 0,138 | 0,223 | -0,62
Thu nhép binh quin -0,0002* | 0,000 5,69 | -0.0003"* | 0,000 | -4,99
Hé s6 chan -0,009 0,308 -0,03 -0,761 0,463 | -1,64

Mikc ¥ nghia *: 10%,: 5%, ™": 1%

Nguon: Uéc luong tir s6 liéu VHLSS 2012, 2014
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Két qua uwdc lugng mé hinh probit trong do
cac bién doc lap 1a cac dic tinh ctia hd va cha
ho dé tinh toan xac suat tham gia cac chinh
sach hd tro dugc bao céo trong bang 4. Cac hg
c6 do tudi binh quan cang cao cang c6 it kha
nang tham gia hd tro tu liéu san xuat. Ty 18
ngudi gia trong ho ciing c6 mdi quan hé ngugc
chiéu véi xac suat tham gia chinh sach nay.
Diéu nay tuong tu nhu dac diém cua hd duoc
tinh toan & bang 2. Piéu dang chu ¥ nira 1a
trong khi ty 16 ngudi gia co tac dong dén kha
ning tham gia ctia hd gia dinh ddi v6i hai nhom
chinh séch thi ty 1€ tré em lai hoan toan khong
c6 tac dong gi. Trinh do gido duc (do bang sb
nam di hoc) khéng anh huéng gi dén xac suat
tham gia hd tro tu liéu san xuit, nhung lai c6
tac dong nguoc chiu véi xac sudt tham gia
hd tro thu nhép. Dién tich dat nong nghiép co
y nghia trong viéc phan bd xac suat tham gia
vao ho tro thu nhap.

Bang 5 cho thiy viéc nhan hd tro vé tu liéu
san xudt gan nhu khong co ¥ nghia d6i voi
thu nhap ciing nhu co cau chi tidu. Két qua
tinh toan tir phuong phap DID cho thiy mbi
lién hé gilra nhan hd tro tu liéu san xut c6 tac
dong cung chiéu véi gia ting tong chi tidu ho.
Cu thé, nhirng ho c6 tham gia chinh sach nay
c6 muc gia tang chi tiéu chénh léch khoang
42,5 triéu so voi cac ho khong tham gia bat cir
chinh sach nao.

Nguoc lai, viéc tham gia nhan hd tro thu
nhap cho thay mbi lién hé v6i viéc thay dodi
16n vé phuc loi dbi véi ho gia dinh. HS tro truc
tiép vé thu nhap lam téng thu nhap va mic
tién luong mdi thang ting so voi cac hd khong
nhan hd trg v6i mire chénh 1&ch kép tuong tmg
12 47,1 tridu va 3,9 triéu mdi thang. Thu nhap
tir hoat dong san xuat phi néng nghiép ting rd
rét (mtrc chénh I¢ch 1a 30,9 triéu) va khong
thiy méi trong quan gitra viéc nhan hd trg thu
nhap voi1 gia tang thu nhap tr hoat dong san

Bang 5: Tac dong ciia viéc tham gia chinh sich tro giip dén phic loi hd gia dinh

Chi tiéu phic loi Nhom chinh sach

HG tro tw liéu san xuit Hb trg thu nhiap
Thu nhdp (1000 dong)
Tél’lg thu nhap ca nam 14477 47150 ***
Tién luO‘ng/théng 1270 3858 ***
Thu nhép tr HBSX n6ng nghiép -5683 16262
Thu nhap tir HDSX phi nong nghiép 20160 30888
Chi tiéu (1000 dong)
Tong chi tiéu 42515° 85481
Chi cho y té& & cham séc stic khoe 1078 1381
Chi mua luong thyc thyc pham -386 1909
Chi mua d6 dung lau bén -8206 701
Chi sinh hoat 1025 583
Pau tu cho hoat dong SXKD 6237,5 20351

Mukc y nghia *: 10%, **: 5%, ***: 1%

Nguon: Udc lwong tir s6 liéu VHLSS 2012, 2014
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xuat néng nghiép so véi nhom khong nhan bét
ky su trg giup nao. Tuong Ung voi vigc gia
tang thu nhap thi nhiing h nay cé6 muc gia
tang chi tiéu kha 16n (85,5 tri¢u) so véi cac ho
khong tham gia chinh sach. Chénh léch vé gia
tang chi tiéu cua nhitng ho nay gan gip doi so
v6i cac ho nhan hd tro tu lidu san xuét, dé)ng
thoi ciing cao hon rat nhiu so v6i muac chénh
léch trong gia ting vé tong thu nhap ca nim.
Trong co cau chi cia nhém nay cho thiy chi
mua lrong thyc, thuc phdm ting so v6i nhdm
khong tham gia chinh sach nay. Diéu nay ciing
kha hop 1y trong thuc té vi cac ho nhan hd trg
thu nhap thuong la nhiing h nghéo cua dia
phuong. Do vay, khi thu nhép tang thi chi tiéu
cho nhu cdu co ban nhit 1a lvong thuc, thuc
pham s& dugc wu tién. Trong khi d6, khong
tim thay bang ching 16 rang cho viéc gia ting
nhirng khoan chi vé y té, gido duc, do dung lau
bén va chi sinh hoat. Piéu dang ngac nhién l1a
cac hd nhan hd tro vé thu nhap lai ¢6 khoan
chi dau tu cho hoat dong san xuét kinh doanh
cao hon céc h¢ khac (mtrc chénh 1éch khoang
20,3 triu).

Tom lai cac ho nhan tro giup vé thu nhap
déu co phic loi gia ting 16n hon so v6i nhdm
nhan trg gitp vé tu lidu san xuat. Nhém nhan
hd tro tu lidu san xuét lai khong cho thiy bang
ching vé viéc gia ting cac khoan chi cho dau
tu san xuat, nguoc lai cac ho cang nhan nhiéu
hd trg vé thu nhap lai cang dau tu cho hoat
dong san xuét kinh doanh nhiéu hon. Mot
diém dang chii ¥ nita 1a cac ho nhan hd tro thu
nhép lai cai thién thu nhap tir hoat dong san
xuat phi nong nghiép 16n hon so vi hoat dong
san xuat nong nghiép.

Pé danh gia cu thé hon, khi xem xét vé
phan bd ctia nhém nguoi nghéo va ngudi thu
nhap thap (da phan cac ho ¢ khu vuc nong
thon), nghién clru nay cting danh gia tac dong
cta 2 nhom chinh sach nay ¢ khu vuc nong

thon. Vé co ban, két qua udc luong & khu
vuc nong thon cling cd cung xu hudng voi
két qua udc lugng cho cac ho ngheo, hd thu
nhap thap trén ca nudc. Poi v6i khu vuce ndng
thon, khong tim thay bang chimg cho thay ho
tham gia chinh sach nhan ho tro tu liéu san
xudt ¢ thé thay doi thu nhap hoic chi tiéu
ciia minh. Piéu nay cho thy chinh sach nay
chua thyc sy hiéu qua. Nguoc lai chinh sach
hd tro mang lai 1gi ich cho h§ nghéo trén ca
phuong dién thu nhap 1an chi tiéu. Céc chi s6
do ludng chénh 1éch & cac chi tiéu vé tong thu
nhap, luong thang, tong chi tiéu, chi luong
thue, thuc phém va chi dau tu san xuit kinh
doanh ctia nhom nay déu cho thiy nhom ting
1én vé phuc loi khi tham gia chinh sach ho tro
vé thu nhap.

5. Két luan

Nghién clru nay thuc hién danh gid tac
dong cua hai nhém chinh sach ho tro tu lidu
san xuat va hd trg thu nhap ddi véi phuc loi
ctia cac ho gia dinh thong qua viée két hop hai
phuong phap PSM va DID trong udc luong
cac yéu td tic dong dén kha ning tham gia
cac chinh sach ho trg cia cac ho gia dinh va
tac dong ctia cac chinh sach hd tro nay. Két
quéa ciia nghién ciru chi ra rang quan diém
nén hd trg ngudi nghéo, nguoi thu nhap thip
béng cach hd tro cho ho tu liéu san xuét - diéu
nay cho thiy rang cho ngudi nghéo “can cau”
khong hé don gian dé c6 thé thu duoc hiéu qua
vé phiic loi. Piéu nay twong d6i khac biét so
voi két luan caa mot sb nghién ctru khac nhu
Chow (2006), Mendola (2006), Oi va Haas
(2008), Vuong Qudc Duy (2012) va Kumari
(2013). Nguoc lai kha twong dong so véi cac
két qua ctia Phan Thi Nit (2010) va Tran Thi
Thanh Tu va cdng su (2015).

Tuy nhién, két qua udc lugng tir PSM va
danh gia tac dong tir DID (xem bang 4 va 5)
ham ¥ rang nhom chinh sach hd tro nay c6 ¥
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nghia lau dai trong viéc cai thién doi séng ho
nghéo vi n6 ¢6 tac dong hudng ngudi nghéo
t6i viéc thay vi nhan cac khoan hd tro truc
tiép bang tién, s& hoc cach thirc va lam chu
phuong thirc san xuat dé tu Iya chon cho minh
con duong giam nghéo hiéu qua nhét. Trén
thuc té cac chinh sach hd trg nay chua thuc
su ¢6 ¥ nghia dbi véi viée ning cao thu nhap.
Tham gia nhom chinh sach nay, cac hd chu
yéu tham gia chinh séch tin dung wu di nhung
lai khong cho thay dau hiéu rd rang vé viéc

KINH TE VA HOI NHAP

tang chi dau tu san xuat kinh doanh. Nguoc
lai, cac ho tham gia hd tro vé thu nhap thi chi
dau tu san xuat kinh doanh c6 xu huéng ting.
C6 18, quan diém giup d& hay dinh huéng cho
nguoi ngheo tu tim giai phap thoat nghéo phai
bat dau tir viéc hd trg vé thu nhap dé ho 6n
dinh doi sdng co ban hang ngay, sau d6 huéng
t61 hd tro tu liéu va phuong thire san xuat chir
khong don gian chi 1a lya chon mdt trong hai
con dudng giira viéc cung cdp “can cAu” hay
“con ca” cho nguoi ngheo.U
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