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Trong hon ba thip ky vira qua, chau A néi 1én nhw mét khu viee phdt trién kinh té ndng déng bdc
nhat thé gici, véi sw tang trieong dang kmh ngac cua nhu"ng con hé ciia khu viec BongA va tlep do
la cdc nueée ASEAN. Sy phat trién kinh té ciia cdc nwdc déu gan lién voi viéc dau tw phat trién he
thong gido duc, dac biét la giao duc dai hoc. Cac nuoc déu thuc hién nhitng chién lugce va quyet
sach lién quan dén gido duc dai hoc nham xdy dung hé théng gido duc dai hoc voi chat luong cao
khéng chi ¢ tam khu viee ma con cé thé so sanh voi cdc nwée phdt trién trén thé gidi. Pai Loan,
Malaysia chu trong dén viéc trao quyén tw chii cho cac truong dai hoc, tr vén d@é bé nhiém cho dén
hoc thudt va tai chinh dé gitip cdc truong co thé tao ra sw bitt phd trong nghién ciru. Singapore lai
hiwéng dén viéc phat trién dwa trén sw hop tac nghién ciru va trao doi hoc thudt gitta cac truong dai
hoc trong nie6e va niede ngodi, giita nha trieong va doanh nghiép san xudt, khoi goi tinh sing tao
va doi méi cia sinh vién.
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Summary

Over the last three decades, Asia has been emerged as the world’s most dynamic economic
developing region with its surprisingly dramatic growth of the South-East Asian Tigers followed
by ASEAN countries. The economic development in these nations has a profound relationship
with their investment in education systems, especially in higher education. All of the countries
applied distinctive strategies and policies related to higher education with the aim of establishing
high-quality and competitive education system not only in the region but also in the globe. While
Taiwan and Malaysia paid attention to grant autonomy to universities, ranging from appointment to
academic performance and financing in order to support them in research innovations, Singapore
aimed at the development created by a collaboration in doing research and exchanging academic
experience between domestic and international institutions, or between universities and enterprises
so as to inspire students’ creativity and innovation.
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1. Dat van de nén kinh t€ mdi noi cua khu vuc Pong A va
Thé gi6i da ching kién sy phat trién kinh ~ gan déy la cac nu6c ASEAN. Diém chung tao
té manh mé& cua cac nudc chau Au, My va nén sy thanh cong ciia cic nén kinh té nay la

Nhat Ban vao gitra thé ky XX, tiép dén 1a cac  gi? Vai tro clia gido duc ddo tao, dic biét 1a
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GIAO DUC VA DAO TAO

gido duc dai hoc nhu thé nao trong phat trién
kinh t&? Cac nudc chau A, noi dugce danh gia
1a khu vyc phét trién kinh té ning dong nhat
hién nay, dang c6 nhiing chinh sach nhu thé
nao d6i vai giao duc dai hoc? Viét Nam c6 thé
hoc hoéi duoc gi tir nhitng kinh nghiém cua cac
nuée di trude lién quan dén cac quyét sach
trong linh vuc gido duc. Trong pham vi bai
viét ndy, cac tac gia mudn tim hiéu vé vai trd
cua gido duc dao tao dai hoc ddi véi phat trién
kinh t& va viéc thuc thi cac chinh sach lién
quan dén gido duc ctia mot sd nudc chau A,
nhu Dai Loan, Singapore, Malaysia nham rat
ra dugc nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam trong qua trinh xay dung mot nén kinh té
tri thirc hién dai.

2. Chinh sach phat trién giao duc dai hoc
ciia mot s6 nuwée chau A
2.1. Dai Loan

Giai doan cudi nhitng nam hai muoi ciia thé
ky 20, thoi ky Dai Loan bj Nhat chiém dong,
hé théng gido duc hién dai cua Dai Loan dugc
thanh 1ap, v6i mot truong dai hoc duy nhat va
ba trudng cao dang. Truong Dai hoc Imperial
Taihoku, dugc thanh 1ap vao ndm 1928 nham
thuc hién tham vong 1a m& rong ra phia nam
Trung Qudc va Nam Thai Binh Duong. Pai
Loan dugc coi la mdt noi thich hop dé tién
hanh cac nghién ctru va dao tao ngudn nhan
luc. Mic du hé théng gido duc dai hoc Dai
Loan dugc hinh thanh tr muc dich chinh tri
va kinh té manh mé cta thuc dan Nhat Ban
nhung ngay khi Nhat Ban ro1 Dai Loan vao
nam 1945, Pai Loan dugc danh gia 1a noi co
dan s6 dugc phd cép gido duc tét nhat & chau
A. Trong nhiing nim 1960, dé d4p tmg véi xu
hudng toan cau hoa gido duc dai hoc, $6 luong
cac truong dai hoc ¢ Pai Loan tang tir 27 ndm
1960 1én 91 trong nim 1969. S6 luong sinh

vién cling tdng 1én nhanh chong tur 34.623
nam 1960 1én 182.221 vao nam 1969. Ttr nam
1970 dén giita nhitng nam 1980, sy m& rong
cua hé théng gido duc dai hoc cham lai. Khu
vuc tu nhan cling khong dugc phép thanh 1ap
bat ky to chirc méi trong thoi gian nay. Nhu
mot hé qua, sb luong céac truong dai hoc chi
tang tr 92 nam 1970 lén 105 vao nam 1985.
Tuy nhién, sé lwong sinh vién dai hoc ting
hon gip dbi tir 201.178 nam 1970 1én 416.158
vao nam 1985 (Wang, 2003).

Céc nhiém vu cho viéc xay dung truong dai
hoc dang cip thé gidi da tré thanh mot xu thé
phat trién gido dyc dai hoc & mot s6 nuGe Dong
A, noi dai chung hoa gido duc dai hoc da dugc
hoan thanh. Trén thuc té, Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Quéc va Malaysia d& néu rd muc tiéu
cua ho vé viéc xay dung truong dai hoc d'flng
cap thé gioi trong lanh thd cua ho, trong khi
Hoéng Kong va Singapore da thuc su theo dudi
clia dang cAp thé gi6i xuit sdc trong gido duc
dai hoc nhu mot khau hiéu cho chinh sach cua
ho phat trién minh 13 trung tAm gido duc dia
phuong. Pai Loan ciing khong tranh khoi xu
hudng nay va bt dau theo dudi cia dang cap
thé gidi sau khi dat dugc nhing thanh tyu déng
ké tir viéc dai chung hoéa gido duc dai hoc.

- Trao quyén tw chii va phdn cdp quan 1y

Tu nam 1987, Pai Loan da hudng toi xay
dung mé hinh quan tri tu cha va phan cip
quan ly. Do dé, cac y tuong vé bii bo quy
dinh da duogc dé xuét dé xac dinh lai moi quan
hé gifra chinh phu va céc hoc gid. Vao gitia
nhiing ndm 1990, chinh phu bai Loan da ban
hanh cac van ban cai cach gido duc va phan
cip, phan quyén trong cac linh vuc khac nhau
dé nang cao ning lyc hoat dong cia cac co
sO gido duc nham dat dugc muc tiéu 1a hinh
thanh truong dai hoc nghién ciru xuat sac.
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Nhiing cai cach vé phan cap va trao quyén
tu chu duogc chia thanh 2 cép do, cép do thé
ché va cip d6 ca nhan. O cip d6 thé ché, chinh
phu Pai Loan da trao cho cac truong dai hoc
cong 1ap quyén tu cha vé tai chinh dé thu hut
ngudn lyc tai chinh tir chinh phi va tu nhan.
Trudc nam 1994, Chinh phu 1a co quan duy
nhat cung cip tai chinh cho cac cac truong dai
hoc cong va chinh phu ap dat kiém soat chat
ché ngan sach d6i véi cac truong dai hoc nay.
Sau cai cach, Chinh phii trao quyén tu chu tai
chinh cho céc trudng dai hoc cong bang cach,
thay thé hé théng ngan sach cong cho gido duc
dai hoc béng hé théng Quy DPai hoc. Theo hé
théng moi nay, 80% ngudn thu cta cac truong
dai hoc cong lap duoc Bo Gido duc cép ngan
sach hoat dong, trong khi 20% nguén thu la tur
cac nguodn khac, bao gom hoc phi, hop tac véi
khu vuc tu nhan, phat dong giao duc thuong
xuyén va dong gop tai trg. V&1 phuong thirc
cai cach nay, BO Giao duc s€ khong chi tra bat
ky khoan tham hut nao. Tuy nhién, cac truong
dai hoc cong 1ap dugc phép gitr lai phan loi
nhuin dé dwa vao cic quy du phong cua
truong. Ngoai ra, Chinh phu ciing da thay doi
chinh sach tai tro ctia minh ddi véi cac trudong
dai hoc tu nhan. Bé khuyén khich canh tranh
gitra cac truong dai hoc cong 1ap va tu nhan,
nim 1999 Chinh phu di cit giam 20-25%
trong ngan sach cho céc truong dai hoc cong
lap. Chinh phii d& dung phan ngan sach cit
giam nay dé tai tro mot phan cho truong dai
hoc tu nhan dudi cac hinh thic khen thudng,
trg cap va ho tro tai chinh. Tir nam 1999, 20%
nguén thu ctia cac truong dai hoc tu nhan da
dugc cap boi Bo Gido duc (MOE, 2001).

Ngoai ra, quyén tu chi dugc ting cuong
trong quan 1y nhan su. Trude diy, viée bd
nhiém Hiéu truéng do Chinh phi ra quyét
dinh. Luat Pai hoc stra d6i vao nim 2002 di

pha v& su doc quyén cua nha nudc dbi véi
viéc tuyén dung ngudi dimg dau cac truong
dai hoc. Hi¢u truong truong dai hoc hoc cong
lap duoc bd nhiém trén co s& bau chon cua
mot Gy ban bau cir bao gdbm cac thanh vién
ctia hoi dong truong, cac thanh vién bén ngoai
va cac quan chic ctia B Gido duc. Luat Dai
hoc ciing diéu chinh, yéu cdu mot nira s6 thanh
vién ctia hoi dong truong phai la giang vién
clia truong. Ngoai ra, cic han ché vé quéc tich
da duoc go bo. Cac truong dai hoc duge phép
tuyén hoc gia nudc ngoai 1a Hiéu trudng cling
nhu céc vi tri quan trong khac cia cac truong
dai hoc. Nhu vay la mot sua ddi phap luat da
cho phép céc trudong dai hoc tuyén dung céc
nha lanh dao hoc tap thong qua viéc tuyén
dung & quy md toan thé gioi.

O cip do ca nhén, viéc ban hanh Luat Su
pham vao nam 1995 duoc coi la mot sang kién
quan trong trong viéc nang cao tinh chu dong
chuyén mon cua giang vién dai hoc. Luat néu
1d cac chuyén gia giang day dugc trao quyén
tu chu vé chuyén mén va c6 quyén tham gia
vao viéc quan 1y truong hoc. Quan trong hon,
tu chu ¢4 nhan cta cic chuyén gia giang day
da dugc thé ché hoa. Luat cho phép cac giang
vién c6 thé thanh 1ap cac hiép hoi ¢ cap truong
dai hoc, cép dia phuong hoac cép hé théng dé
bao vé quyén loi ctia minh va quyén ty chi vé
chuyén mon. Trong khi do, cac Luat néu rd co
so gido duc khong duoc phép dit bat ky diéu
khoan va diéu kién nham han ché su tham gia
cua doi ngii giang vién trong hi€p hdi cua ho,
hodc dé loai bo sy tham gia cua ho vao céc vi
tri va cac hoat dong cia mot hi¢p hai.

- Thiic ddy héi nhdp va hop tdc gitta cdc
truong dai hoc

Ngoai viéc phan cip thim quyén cho cac
truong dai hoc, chinh phu Pai Loan cling da
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nd lyc ning cao chat luong gido duc thong
qua viéc thuc déy hoi nhap vé thé ché gitra
cac truong dai hoc. Nam 2004, Chuong trinh
Thac day Hoi nhap giita cac trudng dai hoc
nghién ctru da duoc cip khoan ngan sach la
787 triéu Dai t€. Chuong trinh nhim muc
dich cung cap cac khoan ngan sach hd trg cho
cac truong dai hoc dé tich hop cac ngudn luc
nghién ctru cua ho, bao g@)m nguén nhan luc,
co s vat chat va k¥ thuat. Bé hoi nhap noi
bd, cac truong dai hoc dwoc khuyén khich
tao diéu kién cho cac nhoém nghién ctru hang
dau cta truong tham gia cac nghién ctiu va
giang day trong cac chuong trinh lién truong
va lién nganh. B Giao duc da ¢ ging thiic
déy hoi nhap thé ché thong qua viéc thyc hién
sap nhap cac truong dai hoc vao giai doan dau
cua cong cudc cai cach. Tuy nhién, viéc sap
nhap di gip su phan d6i manh mé tir cac giang
vién cua cac truong dai hoc duogc luya chon,
dién hinh 1a trudng hop sap nhép giita Pai hoc
Quéc gia Pai Loan va Vién Quéc gia Nhan
dan Dai Bic. K& hoach sap nhap da phai hay
b6 do su chong ddi tir cac giang vién cia ca
hai co s& dao tao va nghién ctu nay. Trong
thuc té, chi c6 mot vai trudng hop sap nhap da
dugc thyc hién thanh cong ké tir khi chinh phi
dua ra cac sang kién trén.

T nam 2002, B6 Gido duc da thic day
viéc thanh 14ap lién minh céc truong dai hoc dé
tang cuong hop tac vé thé ché trong ca nghién
clru va giang day. C6 ba lién minh cac truong
dai hoc hién c6 1 hé théng Pai hoc cia Dai
Loan, hé théng Pai hoc cua Pai Bic va hé
théng Pai hoc Toan dién cua Pai Loan. Cac
hé thong nay duogc hinh thanh nhim muyc dich
chia sé tai nguyén gitra cac to chtrc thanh vién.
Vi du, cac hé théng Pai hoc cua Pai Loan,
ma cac thanh vién bao gdom Dai hoc Quéc gia
Trung wong, Pai hoc Chiao Tung Quéc, Tsing

Hua University Qudc gia va Pai hoc Quéc gia
Yang Ming, da phat trién mot loat cac hop tac
giita cac to chtrc thanh vién. Bon trung tdm
nghién ctru dugc thanh 1ap theo hé théng dé
tién hanh du an nghién ctru thé ché chung
trong bdn linh vuc: khoa hoc y sinh hoc, cong
nghé nano, hé thong thong tin va dién tir, ning
lugng va moi truong. Mot hé thong nhap hoc
chung va thoa thuan vé chip nhan tin chi da
dugc phat trién dé tao diéu kién hop tac trong
giang day giita cac to chirc thanh vién.

- Pdnh gid va dam bdo chat lrong

Sau khi hoan thanh viéc dai ching hoa
gido duc dai hoc, chinh phu Pai Loan bt dau
thay d6i triét Iy quan tri tir "kiém soat cua
chinh phu" dén "su giam sat cta chinh pha"
thong qua viéc phat trién mot co ché dam bao
chat lugng va phat huy van hoa hiéu qua co
dinh hudng.Luat Dai hoc stra ddi nam 1994
dd trao cho B6 GD quyén phu trach danh
gia cac truong dai hoc. Tu nam 2006, Uy
ban xép hang va danh gia gido duc dai hoc
bai Loan (Higher Education Evaluation and
Accreditation Council of Taiwan- viét tit 1a
HEEACT) dugc giao nhiém vu tién hanh danh
gia toan qudc thuong xuyén cac truong dai
hoc theo chu ky nim nim mat lan. Trong chu
ky dau tién danh gia (2006-2010), hiéu suat
cua 79 truong dai hoc va hon 2.000 phong ban
va cac trung tam nghién cuu dugc danh gia.
Hién nay, HEEACT dang tién hanh chu ky
thtr hai danh gia (2011-2015). Cac ndi dung
dugc danh gia la: danh gia muc tiéu cua tung
chuong trinh ddo tao, ddnh gia viéc thiét ké
cac chuong trinh hoc va phuong phéap giang
day, danh gia co hoi cia sinh vién tham gia
cac hoat dong ngoai khoda va trao ddi & nudce
ngodi, danh gia tiéu chudn chuyén mén va
nang luc nghién ctu cua truong, danh gia
hiéu suat cua sinh vién tot nghiép. Nang luc
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va thong tin phan hoi tr nha tuyén dung va
cac bén lién quan khac cia ho duoc st dung
nhu mot chi s6. Néu mot tiéu chi khong vuot
qua dugc danh gia trong hai ndm lién tiép, Bo
Gido duc s€ yéu cau cac truong dai hoc chdm
dut tuyén sinh va hoat dong.

- Khac biét hoa nhiém vu va tai tro trong
tam

DPé nang cao hon nita ning luc nghién
ctru cua cac truong dai hoc ¢ Pai Loan, B§
Gido dyc di thiét 1ap mot chuong trinh dic
biét nham Iya chon va hd tro cac truong dai
hoc nang cao ning lyc nghién ciru va nham
tao ra nhitng nha nghién ctru c6 hd so nghién
ctru dat dang cép thé gidi. Ngay tir nim 1998,
Bo Gido duc dé xuat xay dung Chuong trinh
tang cuong nghién clru xuat sic cuia trudng
Pai hoc. Muc dich chu yeu cua chuong trinh
la cai thién co sé ha téng cac truong dai hoc va
tang cuong nang luc nghién ciru. Dé thuc hién
chuong trinh nay, chinh phu Dai Loan da phé
duyét chién luogc kinh phi nghién ctru trong
diém. Trong vong dau tién ctia Chuong trinh,
tong ngan sach dau tur 1a 4,3 ty Dai té cap cho
19 dy 4n. Vong thtr hai cua chuong trinh da
duoc dua ra vao nam 2002 va thuc hién tur
ndm 2002 dén ndm 2006. C6 148 dé xuét du
an trong vong nay va 12 dy an da dugc phé
duyét va cap kinh phi véi tong sb tién 13 2,1
ty NT bai t¢ (Lo, 2014). Chuong trinh dugc
danh gia l1a da huy dong thanh cong va c6 hi¢u
qua cac ngudn lyc dé ting cudng hop tac va
trao ddi gitta cac co s nghién ciru xuét sic va
cac nha nghién ctru tai nang qua do6 phat trién
ndng luc nghién ctru. Ngoai ra, chinh phu Dai
Loan d cho thay rd y dinh ctia minh phat trién
cac truong dai hoc dang cip thé gioi. Nam
2005, B6 Gido duc da phat dong Chuong trinh
Pai hoc hang dau, trong d6 chil yéu nham muc
dich xay dung mot s6 trudng dai hoc dang cip

thé gi¢i. Chinh phu Dai Loan di danh tong s6
ngan sach 50 ty Dai té trong vong nam nam.
Muoi hai truong dai hoc nghién ciu da duoc
chon va cap ngan sach. Chuong trinh nay da
cho thiy cam két ctia chinh phu Pai Loan dé
phat trién mot truong dai hoc ding cap thé
gi61. Tuy nhién, Chuong trinh cling bi chi trich
nhiéu do dd dung mot khoan ngan sach qua
16m cho mot vai co sé gido duc dai hoc, trong
d6, rat nhiéu truong dai hoc khac da khong
duoc tai trg. Ngoai ra, nam 2005, B§ Giao duc
xdy dung Chuong trinh Khuyén khich Giang
day Xuét sic trong truong dai hoc voi khoan
ngan sach 1,2 ty Dai t& phan bo cho 13 trudng
dai hoc (Lo, 2014).

- Tién hanh xép hang cdc cong trinh nghién
civu hwdng t6i xdy dung dai hoc ddng cdp thé
gioi

Ngoai viéc tién hanh danh gia cc trudng
dai hoc, HEEACT ciling duogc giao nhi¢ém vu
phat trién mot bo tiéu chi danh gid, xép hang
cac trudng dai hoc trén toan thé gisi. Do do,
tir naim 2007, Dai Loan thanh 1ap t6 chirc danh
gia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc céc
truong dai hoc dang cp thé giéi nham phan
anh hiéu qua hoat dong va két qua cac cong
trinh nghién ctru cia cac truong dai hoc. TH
chirc nay chon top 700 truong dai hoc dugce
liét ké trong Bo Chi s6 Khoa hoc Co ban
(Essential Science Indicators-ESI) va chon ra
top 500 bang cach dém céc bai bao dugc xuét
ban cua céc truong dai hoc nay.

Theo cach d4nh gia nay, chi ¢6 bon truong
dai hoc ctia Pai Loan dugc xép hang trong sb
500 trudng dai hoc hang dau trong nam 2007.
S6 lugng ting 1én dén bay truong nam 2009,
nhung giam xudng con nim trudng vao nim
2010 va sau truong trong nam 2011. Pang chu
¥ 1a Pai hoc Qudc gia Pai Loan dat hang 102
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va 114, gan voi muc tiéu 1a trong 100 truong
hang dau thé gigi. Nam 2011, PRSPWU da
ngung hoat dong, do chinh phu Dai Loan
khong con hé tro HEEACT tién hanh céac hoat
dong xép hang nita.

2.2. Malaysia

Chinh phi Malaysia luon thé hién rat rd
quan diém chi dao trong chinh sach phit trién
gido duc cua minh 1a “gido duc dai hoc la lgi
ich cua qubc gia”. Biéu hién rd nhat cua viéc
thuc hién quan diém nay chinh 1a sy thay dbi
moi quan hé gitta Nha nude va cac co so gido
duc dai hoc cong lap. Chinh phu Malaysia
ludn khing dinh rang cac truong dai hoc dong
vai tro ddc biét quan trong dén su phat trién
ngudn nhén lyc cia quéc gia. Do do, cac co
sO gido duc dai hoc dugc coi la “tai san quéc
gia” va Chinh phu luén cht trong thuc hién
cac bién phap nhdm bao vé tai san nay.

Vé lich st phat trién gido duc dai hoc cua
Malaysia, tai thoi diém doc 1ap vao nam 1957,
Malaysia khong c6 truong dai hoc theo dung
nghia dai hoc. Thuc té 1a chi c6 mét truong
dai cao dang kiéu dai hoc ctia Singapore duoc
thanh 1ap tai Kuala Lumpur vao nam 1959
v6i vai tram sinh vién. Trong giai doan dau
nay, cac truong dai hoc dugc thanh lap nham
thuc hién cac muc ti€u co ban cia Chinh phu.
Vao cudi nhimg ndm 1960-1970, cac truong
bPai hoc hoat dong dudi su kiém soat ciia nha
nudc, 1a mot co quan ciia Nha nude. Pay chinh
la m6 hinh hoat dong cua cac co quan hanh
chinh cong. Cho dén nhiing niam 1990, khi
quan diém gido duc dai hoc 1a loi ich québc gia
thi Chinh phu bat diu quan tdm dén cac van
dé ¢t 18i cua truong dai hoc nhu quyén ty chu
hoc thuat va thé ché. Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé gido duc dai hoc, 2007-2010, la
phan tng dau tién cta Chinh phu Malaysia vé

nhu ciu toan cau héa va quéc té hoa gido duc
dai hoc. Tiép theo d6 1a Ké hoach Chién luoc
Gido duc Pai hoc Qubc gia 2020. (Morshidi,
2010)

- Thay d6i méi quan hé gitta nha mede va
truong dai hoc tai Malaysia

Moi quan hé giita Nha nudc va truong dai
hoc d timg budc thay doi theo timg giai doan.
Giai doan dau tién, trudc ndm 1969, Nha nude
c6 anh huong rat it t6i cac hoat dong va sy phat
trién cta céac td chirc giao duc dai hoc. Trong
nhitng ndm 1960, chi c6 mot truong Pai hoc
Malaya. Nam 1963 Chinh phu Malaysia dugc
thanh lap, lic nay Chinh pht cht yéu nhan
manh vé phat trién ngudn nhan lyc ¢ cip do
gido duc tiéu hoc va trung hoc.

Bit dau tir nam 1970, véi su ra doi cua céac
chinh sach kinh té méi, ddc biét 1a sy thay doi
trong chinh sach gido duc dai hoc, gido duc dai
hoc duoc khang dinh 1a mot cach thirc quan
trong dé cai thién tinh trang kinh té va chinh
tri, xa hoi. Luat Pai hoc va Cao déng Pai hoc
da duoc ban hanh nam 1971, va da tré thanh
mot cong cu quan trong cho phép co ché quan
Iy nha nudc can thi¢p vao cac hoat dong va
kiém soat thé ché quan 1y cua cac co sé gido
duc dai hoc. Cho dén ngay nay, Luat ndy diéu
chinh vi¢c thanh lap cac truong dai hoc cong
1ap & Malaysia. Tuy nhién, quan diém cua Nha
nuée 1a khong 1am x6i mon quyén tu chi ma
nguoc lai phai ting cuong quyén tu chu véi
trach nhiém cua céac truong dai hoc. Vao cudi
nhiing ndm 1980 Nha nudc da c6 mot vai tro
quan trong trong viéc xac dinh su phat trién
cua gido duc dai hoc. Vi du, Nha nudc da trao
quyén xac dinh chi tiéu tuyén sinh, b nhiém
can bo, chuong trinh giang day va phat trién,
quan 1y cac ngudn tai chinh cho truong dai
hoc.
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- Ké hoach chién lwgc giao duc dai hoc
quoc gia dén nam 2020 va ké hoach hanh
déng gido duc dai hoc quéc gia, 2007-2010:
Tap trung trao quyén tw chii cho cdc truong
dai hoc

Tu chu dai hoc c6 thé duoc dinh nghia 1a
viéc cac truong dai hoc dugce quyén tu do Iuva
chon theo dudi st ménh va cac hoat dong cia
truong ma khong chiu sy kiém soét tir bén
ngoai. Cac truong Pai hoc dugc trao quyén
tu chu trong ba van dé, bao g@)m bd nhiém,
hoc thuat va tai chinh. Ty chu dai hoc s€ phai
duoc thuc hién song song voi tu do hoc thuat
moi ¢ thé tao nén nhing budc dot pha trong
hoc tap va nghién ctru. Nam 2007, By Gido
duc Pai hoc Malaysia cong bd chi tiét ban Ké
hoach hanh dong Gido duc Dai hoc Quéc gia
2007-2010 nham chuyén bién hé thong gido
duc dai hoc trong thoi gian téi. Ban ké hoach
hanh dong nay 13 mot nhanh nho trong mot ké
hoach toan dién hon, d6 1a Chién lugc Gido
duc dai hoc Quéc gia. Cac muc tiéu co ban
va quan trong cua ké hoach nay 1a didy manh
chuyén d6i gido duc dai hoc. Hé thdng gido
duc dai hoc cia Malaysia da co6 su chuyén doi
dong bo v6i nhimng bién doi xay ra trong bdi
canh gido duc dai hoc toan cau. Bay noi dung
chinh cta Ké hoach chién lugc gido duc dai
hoc qubc gia nam 2020 1a: mo rong tiép can
va nang cao chit lugng; nang cao chit lugng
giang day va hoc tap; taing cuong nghién ctru
va d6i méi; tang cudng thé ché cua gido duc
dai hoc; ting cudng qudc té hoa; hinh thanh
thoi quén hoc tap sudt doi; va cang cd phuong
thirc quan ly ciia B Gido duc Pai hoc. Co thé
cho ring, su thay d6i nay co thé dugc coi 1a
can thiét cho tuong lai cua gido duc dai hoc &
Malaysia. Chinh sach mdéi da tao diéu kién dé
cac truong dai hoc dugc hoat dong, giang day
va nghién ctru mot cach sang tao hon. Nhitng

thay d6i nay ciing s& dan dén mot méi trudng
hoc tap thuan lgi hon. (Morshidi, 2010)

Nhu viy, trong nhitng nim gin day,
Malaysia da thyc hi¢n chinh sach gido duc trén
co s& thuc hién trao quyén tu chi va giam bét
su can thi€p ctia nha nudc vao cac hoat dong
cua truong dai hoc. Mac du vay, Chinh phu
van dang ¢ ging kiém soat mot s6 hoat dong
co ban cua cua céc truong dai hoc theo quan
diém giao duc dai hoc 1a lgi ich quéc gia. Bén
canh d6, chinh phi Malaysia ciing rét tich cuc
trong viéc hudng sy phat trién gido duc dai
hoc theo m6 hinh cta cac nudc phuong Tay,
do la xay dung cac truong dai hoc nghién ctru
ddng cap thé gidi. Pay chinh 13 mé hinh dang
duoc danh gia 1a ¢6 nhidu wu diém vuot troi
nham gitip Chinh phu va hé théng céac truong
dai hoc ¢ thé giai quyét duoc nhitng van dé
16n vé toan cau hoa gido duc dai hoc.

2.3. Singapore

Tuyén bd doc 1ap tir nam 1965, Singapore
1a mot qubc dao co dién tich chi hon 600km?,
nam ¢ Dong Nam A, tai nguyén thién nhién hau
nhu khong ¢, ¥ lugng nude ngot nhap khau.
Xuat phat diém lac do, Singapore 1a mot quc
gia cham phat trién, toc do ting truong kinh té
thap, trinh 6 dan tri kém, ty 18 that nghiép cao
va x4 hoi ciing c6 nhiéu bat 6n do c6 su xung
dot gitta cac sic toc (Gavin Sanderson, 2002).
Chi sau 50 nam, Singapore tré thanh mot quc
gia dién hinh cho nhimg diéu than ky trong
phat trién kinh té, bién nudc nay trd thanh mot
trong nhitng nén kinh té phat trién bac nhat
trén thé gidi voi cac nganh san xuat hang dién
tur, cong ngh¢, dich vu tai chinh, ngan hang va
thu nhap binh quan dau ngudi nim 2014 dat
56.286,8 d6 la My (WB, 2015), trinh d§ dan
tri cao, xa hoi phat trién van minh. Diéu cdt 15i
1am nén su than ky ctia qudc gia nho bé nhat
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Pong Nam A nay nam & chinh sach giao duc
va viéc thuc thi quyét liét cac chinh sach nay.

Singapore 4p dung linh hoat chinh sach
gido duc, dap ung nhu cau phat trién ctia nén
kinh té trong cac giai doan khiac nhau. C6
thé chia chinh sach phat trién giao duc cua
Singapore thanh 3 giai doan chinh:

- Giai doan 1959-1978: Chinh sach gido
duc cua Singapore trong thoi ky nay nhim
muc dich tao ra cac lyc lugng lao dong tdt,
nhiing céng dan c6 ich dé trudc hét gitp nén
kinh té co thé “sdng sot”, boi ngay sau thoi
diém doc 1ap co khoang 2 triéu dan nudc nay
mu chit va khong co cac k¥ nang nghé nghiép.
Cubi nhitng nam 1950, 70% GDP ciia nudc
nay van tir cac hoat dong ctia cang va kho
béi, nén kinh té van kém phat trién va chiu ap
luc 16n tir toe do gia tang dan sd va ty 18 that
nghi¢p (OECD, 2010). Singapore da nhanh
chong mo rong hé thong gido duc co ban,
tlr tiéu hoc cho dén trung hoc co s0. Nhiéu
truong hoc di duoc xdy dung moi, tuyén thém
nhiéu gido vién va két ndi cac truong cla cac
dan toc khac nhau vao hé thdng gido duc
chung cua Singapore, thong nhat cac chuong
trinh giang day voi ngon ngir chinh thac la
tiéng Anh, song song v&i ngdn ngit me dé 1a
tiéng Hoa, tiéng Tamil hoic tiéng Malay. Cudi
giai doan nay, Singapore da xay dung dugc hé
thong gido duc cong lap théng nhat, tuy nhién,
chit lugng gido duc van chua cao va chua chi
trong phat trién cac trudng cao ding day nghé,
cac trudng dai hoc. Do cude khung hoang dau
mo nam 1973 va ca su gia tang canh tranh
tir cac nude chau A khac vé ngudn cung lao
dong gia ré, tay nghé thip cho cac nganh tham
dung lao dong budc nudc nay phai thay doi
chinh sach gido duc huong dén viéc dao tao ra
ngudn nhan lyc c6 tay nghé cao.

- Giai doan 1979 - 1996: Chién luoc phat
trién kinh té cta chinh phu trong giai doan nay
dua Singapore tir nhom nudc thir ba véi nén
kinh té tham dung lao dong 1én nhém nudce
stt dung nhiéu von va lao dong c6 tay nghé
cao. Nam 1979, hé théng gido duc moi da
duogc xay dyng v6i thay doi can ban 14 chuyén
huéng tir cach tiép can cung nhic ap dung
chung cho moi dbi twong (one-size-fits-all)
sang cach tiép can linh hoat va da dang hon
cho cac d6i tuong nham muc dich han ché ty
1€ bd hoc nura churng, tang chét lugng gido duc
va tao ra ngudn nhén lyc c6 tay nghé ky thuat
cao, dap tmg muc dich méi trong phat trién
kinh té. Chinh sach gido duc theo huéng mé
di tao ra nhiéu lya chon hon cho nguoi hoc,
gitip giam ty 1& bo hoc xudng con 6% (OECD,
2010). Singapore bat dau thu hut dau tu vao
céc nganh cong nghiép c6 nén tang ky thuat
phtc tap (nhu coéng nghé phin mém, may
tinh) v&1 myc dich giap nudc nay tao ra duoc
d6i ngii lao dong k¥ thuat du moi trinh d¢. Pac
biét, giai doan nay, Singapore di dau tu dang
ké vao cac Vién gido duc k¥ thuat (Institute
for Technical Education-ITE), linh vyc ma
trude day con bi “xem thuong” va chua dugc
quan tam dung muc. V&1 mang ludi cac co so
nghién ctru bao quanh thanh phé, ITE di cung
cip dich vu gido duc day nghé va k¥ thuét
chat luong cao, véi cac tién nghi va trang
thiét bi cong nghé tién tién co6 thé sanh v6i bt
ky truong dai hoc nao trén thé gidi. Mdi mot
chuyén nganh k¥ thuat déu nhan duoc su bao
trg chuyén mon tir nhitng chuyén gia hang dau
trong linh vuc d6 nham bat kip nhimg thay
dbi vé nhu cau va cong nghé méi. Cac chuong
trinh dao tao m&i tham chi con duge thiét ké
cho cic cong ty da qudc gia dang tim kiém
co hoi dau tu tai Singapore. Song song voi
viéc méd rong cac truong day nghé dao tao doi
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ngil cong nhan chit luong cao, Singapore phat
trién cac trudng cao dang va dai hoc hudng téi
muc tiéu tang nhanh d6i ngii cac nha khoa hoc
va k¥ su cho cac nganh san xuit ctia nude nay.

- Giai doan tir 1997 cho dén nay: Chinh
sach gido duc cua Singapore trong giai doan
nay da hudng dén kha nang, so thich cling nhur
nang khiéu ctia timg hoc sinh nham khoi goi
dam mé va gitip cac em phat huy cao nhat tiém
nang cua minh. Thuc té, tir nhtrng nam 1990,
thé gidi da co nhidu thay doi theo sy phat trién
ciia nén kinh t& dwa vao tri thirc, kha ning
canh tranh hay su tién bo cua mot quéc gia
cling dugc xac dinh lai dua trén vi¢c kham phé
va ing dung céac y tuong mdi va c6 kha nang
thuong mai hoa. Piéu nay budc Singapore
phai chuyén huéng muc tiéu cua chinh sach
gido duc 1a tap trung vao nghién ctru, d6i mai
va sang tao. Singapore xay dung tam nhin méi
trong gido duc “Thinking Schools, Learning
Nation” (tam dich 1a Nha trudng tu duy, Qudc
gia hoc tip) nham dinh hudng cho hoat dong
giang day cua nha truong la cha trong vao
cach tu duy dé tim ra 10 giai cho van dé hon la
chi chu trong vao dap an, dong thoi ciing khoi
goi va khuyén khich vé kha nang tu hoc subt
doi cua moi nguoi dan. Nam 2004, y tuong
“Teach less, Learn more” (Day it, hoc nhiéu)
cling dd duoc Thu tuéng Ly Hién Long dua
ra nham muc dich tao ra nhiéu khoang tring
trong chuong trinh dao tao dé cho sinh vién
c6 thé tu do suy nghi, tim toi va sang tao. Dén
nam 2006, trong bai phat biéu ctia minh nhan
18 mit tinh ngay Nha gido, Thu tuéng Ly Hién
Long mdt 1an nita nhin manh tim quan trong
cua viéc khoi goi tinh sang tao va nang dong
ctia ngudi hoc, gitp ngudi hoc c6 thé phat huy
dugc moi s¢ truong ctia minh, du la do 1a kha
nang vé toan hoc, khoa hoc hay thé thao, nghé
thuat (Lee Hsien Loong, 2006).

GIAO DUC VA DAO TRO

Singapore tap trung dau tu cho hoat dong
nghién ctru va thu hat cac nha khoa hoc hang
dau trén thé gidi cung hop tac trong cac du
an nghién ctru qudc té va trong gido duc dai
hoc. Singapore dau tu dang ké cho hé thong
cac truong PH trong nudc, dac biét 1a Dai
hoc Quéc gia Singapore va Pai hoc K¥ thuat
Nanyang. Pai hoc Qudc gia Singapore (NUS)
hién nay c6 13 trung tam/vién nghién ctru
cap qubc gia, 11 vién/trung tdm cip trudong
va 70 vién/trung tdm cip khoa voi hang trim
chuong trinh dao tao duoc thiét ké v6i nén
can ban rong, lién nganh va lién khoa . Khong
dung lai do, Chinh phu cung céc truong dai
hoc trong nudc quyét tdm ddy manh hoat
dong hop tac nghién ctru khoa hoc véi nhiéu
truong DH hang dau trén thé gidi trong nhiéu
linh vuc khac nhau nhu cong nghé sinh hoc,
cong nghé thong tin va y té. Trong cac nudc
ASEAN, Singapore 1a qudc gia thanh cong
nhat trong phat trién kinh té gin lién v6i viéc
dau tu vao hé thong gido duc, dic biét 1a gido
duc dai hoc. Hé théng gido duc cua Singapore
hién nay khong chi dugc danh gid la phat
trién hang dau chau A ma mot s truong dai
hoc ctia qubc dao nay lién tuc nam trong top
nhirng truong dai hoc c6 tho hang cao trén
thé gigi trong nhiéu nim gan day. Theo bang
xép hang cta Quacquarelli Symonds (QS)
World University Rankings, nam 2014, Dai
hoc Qudc gia Singapore (National University
of Singapore -NUS) xép thr 22 trong top 100
truong DH danh tiéng nhét thé gidi, dung
dau cac truong PH trong khu vuc chiu A,
vuot xa so voi Pai hoc Tokyo, Nhat Ban (xép
tht 31) von 1a trudng dai hoc 1au doi va danh
tiéng bac nhat chau A. Pén nam 2015, NUS
da c6 budc nhay ngoan muc, vuot 10 bac dé
chiém vi tri thir 12 trong bang xép hang, trd
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thanh truong PH co tudi doi tré nhat trong
s6 cac truong DH nam trong top 15. Ngoai
NUS, Singapore con ndi tiéng voi Pai hoc
K¥ thudt Nanyang (Nanyang Technological
Unversity - NTU) dugc coi la truong DH
o toc do phat trién nhanh nhét. Nam 2014,
NTU xép thtr 39 trong bang xép hang va chi
sau mot nim da vuon 1én thtr 13, xép ngay
sau Pai hoc Qudc gia Singapore, vuot xa cac
truong DH khac ¢ chau A nhu Pai hoc Héng
Kong hay Pai hoc Tokyo.

Chinh phu va mot s truong DH cia
Singapore di ap dung nhiéu chinh sach dé
thu hat cac du hoc sinh quéc té, mac du co
nhing chi trich cho rang cac chinh sach hd
trg nhu vay 1a khong cong bang véi sinh
vién trong nudc va co thé bo qua nhing ting
vién xuit sic cua nudc nay. Singapore van
béo luu quan diém 1a s& hd trg cho cac luu
hoc sinh quéc té, dic biét 1a sinh vién tir cac
nuéc ASEAN véi mong mudn rang, nhimng
kién thirc ma cac du hoc sinh thu nhan dugc
trong qua trinh hoc tap va nghién ctru tai cac
truong BDH Singapore s€ dong gop tich cuc
cho su phét trién kinh té va xa hoi cia cac
nudée thanh vién. Pai hoc Qudc gia Singapore
(NUS) va truong PH Quan ly Singapore
(SMU) déu cap hoc bong cho du hoc sinh va
khong yéu cau phai ching minh tai chinh.
Ca hai truong dai hoc nay déu tuyén bd rd
rang 1a ho mudn cac du hoc sinh nhan duoc
hoc bdng s& quay tré vé nude lam viée ngay
sau khi tot nghiép. Truong PH K§ thuat
Nanyang (NTU) ap dung chinh sach cép hoc
béng cho du hoc sinh khac hon moét chat, do
1a yéu cau sinh vién sau khi tot nghiép s&
phai lam viéc 3 nam ¢ Singapore. Ngoai ra,
dé tao diéu kién thu hut cac du hoc sinh nuéce
ngoai, Singapore con ap dung nhiéu chinh

sach thuan loi khac nhu tao diéu kién cho du
hoc sinh xin visa trong thoi gian ngin nht,
khéng yéu cau khat khe vé ching minh tai
chinh. Singapore mong muén thu hat thém
cac du hoc sinh ngoai khu vuc ASEAN, dac
biét 1a c6 nhitng chinh sach khuyén khich va
uu tién trong hop tac vdi cac truong dai hoc
ctia chau Au va Bic My, boi thong qua viée
hop tac nghién ctru va trao ddi sinh vién s&
kich thich sy sang tao va ddi mai trong hé
théng gido duc dai hoc. Ngay nay, Singapore
phat trién nén kinh té tri thirc véi muc tiéu
khéng chi cung cip ngudn nhén luc cho thi
truong lao dong, ma con huéng dén viéc dao
tao nhan tai, khoi day sy sang tao, thiic day
su phat trién cua khoa hoc va cong nghé, tir
d6 1am don bay cho sy phat trién hon nira ciia
nén kinh té.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam

Mot dic diém chung c6 thé d& nhan thay
db6i voi tat ca cac nén kinh té phat trién d6 1a
coi trong gido duc, xem gido duc la yéu tb
quyét dinh dén tuong lai cuia dat nude. Viét
Nam trong nhiing nam qua, da dat dugc nhiing
thanh twu nhat dinh, song nhin chung van
chua theo kip trinh d6 phat trién cua gido duc
dai hoc mét s6 nuéde trong khu vuc va trén thé
gid1. Viéc dao tao ¢ bac hoc dai hoc chua thuc
su gan chit voi nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc, viée lua chon nghé nghiép
theo hoc mang nhiéu cam nhan chu quan. Viéc
xdy dung va phat trién ngudn nhan lyc phu
hop voi diéu kién thuc té cua Viét Nam c6 ¥
nghia hét sitc quan trong va ciing 1a yéu cu
buc thiét hién nay.

Qua nghién ctru chinh sach gido duc dai
hoc ciia mot s6 nudc chadu A nhu Pai Loan,
Malaysia va Singapore, c6 thé rat ra mot s6
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bai hoc kinh nghiém cho phat trién hé théng
gido duc dai hoc ctua Viét Nam nhu sau:

- Trong thoi ky dau ctia phat trién kinh té,
Nha nudc ¢ thé vu tién phat trién cac truong
dai hoc, cao dang khdi cac khéi nganh phuc
vu san xuat cong nghiép, cac nganh ky thuat
co ban. Budc sang thoi ky hoi nhap kinh té
qudc té va wu tién phat trién kinh té theo chiéu
sau, Viét Nam khong nén ting sé luong cac
truong dai hoc thém nita ma nén dau tu phat
trién céac truong dai hoc hién co dé cac truong
nay mdi trudng co it nhat 1 khoa (nganh) hoic
linh vuc ddo tao dat tiéu chi chat lugng tuong
duong so voi cac truong co uy tin trén thé gidi
va c6 it nhét 1 khoa (nganh) hodc linh vuc dao
tao dat tiéu chi chat lugng theo nhu muc tiéu
quy hoach cta Chinh phu.

- Pau tu thich dang cho hé thdéng cac
truong dai hoc, bao gdm xdy dung co s&
ha téng va trang bi cac tién nghi hoc tap va
nghién ctru, nhu phong thi nghiém, cac phong
san xuat thir nghiém, mo phong. Thyc té nim
2007, Thi tuéng Chinh phii ra Quyét dinh quy
hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao dfmg
dén nam 2020 nudc ta s& c6 573 truong. Tuy
nhién, dén thang 6/2013, Thu tuéng Chinh
phu ra Quyét dinh sé 37/2013/QD-TTg diéu
chinh quy hoach mang ludi cac truong dai
hoc, cao déng, theo d6, dén nam 2020 nudc
ta s€ co 460 truong dai hoc, cao déng (bao
gdm 224 truong dai hoc va 236 trudng cao
dang), giam 100 truong so véi quy hoach nim
2007. Thé nhung, tinh dén thang 7/2014, ca
nudce da cd téi 472 truong dai hoc, cao déng.
T nam 2007 - 2013, da co6 133 truong dai
hoc, cao déng duogc thanh 1ap. Trong do, co to1
108 truong duge nang cAp tir trung cap 1én cao
déng hodc tir cao dfmg 1én dai hoc (Pai hoc
Quéc gia, 2015). Viéc nang cip trudong o at
da khong thé nang cao dugc chat luong giang

GIAO DUC VA DAO TRO

day, do nhiéu trudong khong trang bi kip co
s& vat chat, tién nghi hoc tap, tuyén khong da
giang vién va khién cho sinh vién ra trudong
kho tim duoc viéc lam

- Trao quyén tu chu cho céc truong dai hoc,
bao g@)m ca van dé bd nhiém, hoc thuat va tai
chinh dé cac trudng co thé chu dong trong céac
hoat dong ctia minh. Khi duoc trao quyén tir
chu, cac truong dai hoc budc phai nang cao
chat lugng giang day dé thu hut sinh vién,
canh tranh gitra cac truong dai hoc s€ khong
chi bang muc hoc phi va bang chit lugng
giang day. Nhu mot hé qua tat yéu, khi chit
lugng giang day dugc nang cao, sinh vién ra
truong s& dap g tot hon yéu cau cua cac nha
tuyén dung va chinh diéu nay s& thu hit thém
nhiéu sinh vién vao cac nim sau

- P6i méi chuong trinh ddo tao theo hudng
cht trong tu hoc va tu nghién ctru, tao ra nhiéu
khoang trong nghién ciru cho sinh vién tu do
tim hiéu va sang tao; hudng dén viéc dao tao
nhan tai hon 1a chi don thudn cung ing ngudn
nhan lyc cho thi truong lao dong. Do muc tiéu
dao tao phai thay doi theo timg thoi ky, phu
hop v6i yéu cau thuc tién cua x3 hoi va nén
kinh té, chwong trinh dao tao ciing thudng
xuyén phai cap nhat va hudng sinh vién theo
cach hoc tim toi va sang tao.

- Tang cuong hgp tac gitta cac doanh
nghi¢p, truong dai hoc va cac co s& nghién
ctru; lién két v6i cac nha may san xuét- ché
bién, cac cong ty thuong mai- dich vu dé tng
dung cac két qua nghién ctru khoa hoc vao
thuce tién xay dung hé thdng danh gia va quan
ly kién thirc, k¥ ning va cong viéc. Kha nang
dap tng voi moi trudng va yéu cau thuc tién
cong viéc cua sinh vién sau nay s& 1a thudc do
hitu hiéu nhét vé chat luong dau ra cua sinh
vién, do vay, su lién Kkét gilta nha trudong va
doanh nghi¢p cang cao s€ han ché dugc do
vénh vé 1y thuyét va thyc hanh.0
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