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Tém tit

Néu nhur quy tdc xudt xir (QTXX) doi voi hang ho’a da duoc xdy du’ng rdt hodn chinh va du"oc
nghién curu rong rdi thi OTXX doi voi dich Vi con rdt it dwoc dé cdp dén. Bai viét ndy sé cung cap
cho nguoi doc nhung hzeu biét co ban nhdt vé QTXX doi véi dich vu thong qua viéc lam ré sw can
thiét phdi c6 quy tdc xudt xir trong thirong mai dich vu, anh hwéng cia cac tinh chdt cia dich vu lén
OTXX, va mot 56 quy dinh hién hanh lién quan toi xudt xir dich vu. Tir viéc xem xét quy dinh cua
GATS va mét s6 PTA, bai viét chi ra rang cac quy dinh nay dang di theo cach tiép cdn chung duwa
trén phuong thirc cung wng dich vu, song chwa tdp trung vao ban than dich vu va ciing chwa du tinh
kha thi dé ap dung. Do do, QTXX doi véi dich vu can tié}) tuc dwoc nghién ciru va hoan thién dé ré
thanh cong cu phu hop voi thuwong mai dich vu hién dai.
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Abstract

While rules of originfor goods have been quite fully constructed and widely researched, those
for services are still rarely mentioned. This article aims to provide readers with basic knowledge
of origin rules for services through explaining the needs to develop such rules in service trade, the
influence of services’features on their origin rules and current regulations on the origin of services.
After considering relevant provisions of the GATS and some PTAs, the article points out that these
regulations share the approach that is based on the modes of service supply, but they are not
focusing on services themselves and not feasible enough to be applied. Therefore, rules of origin
for services need further research to be accomplished and become asuitable instrument for modern
trade in services.
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1. Pit van dé

Quy tic xut xr (QTXX) 1a nhitng tiéu chi
dugc st dung dé x4c dinh nudc xuit x{t cua
mot san pham. QTXX c6 vai trd quan trong
boi vi cac san pham s& huong nhiing ché do
dai ngod khac nhau tiy thudc xuat xu, hay ciing
chinh 1a quéc tich ctia chung.

Trong thuong mai hang héa, QTXX dugc

thiét 1ap nham xac dinh co ché d6i xir voi hang
héa nhap khau. Vai tro cu thé nhat caa QTXX
1a gitp nguoi xuat, nhap khau biét mirc thué
nao sé ap dung ddi véi mot hang hoa cu thé.
Song viéc van dung QTXX khong chi gidi han
trong linh vuc hai quan ma con hd tro viéc
thyc thi cac cong cu, bi¢n phap chinh sach
thwong mai khac vi xudt xtr hang hoa 1a co
s¢ dé ap thué chdong ban pha gia, thué chong
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trg cap; thuc hién cac yéu cau vé dan nhan. ..
Ngoai ra, QTXX trong cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) con gop phan thu hut dau tu
nudce ngoai va hd trg cac nha san xuat noi dia.

Vé nguyén tic, mot hang hoa s& co xuat
XU tai quéc gia hodc vung lanh thé noi dién ra
qué trinh gia cong, ché bién co ban cudi clng.
DPé xac dinh qué trinh san xuét tai mot quéc
gia c6 dem lai xuat xr cho hang hoa khong,
cac QTXX co thé sir dung mot trong céc tiéu
chi nhu gid tri gia tdng trong ndi dia, su thay
d6i ma s6 thué quan hodc nhiing céng doan
gia cong, ché bién cu thé ma hang hoa phai
trai qua’.

Trong thuong mai dich vy, van dé xuét xu
va QTXX cling c¢6 y nghia tuong tu. Du cac
giao dich dich vu khong phai ddi tuong bi
danh thué quan, nhung xudt x&r ctia dich vu
1a co s& dé cac ché do dbi xur tdi hué quéc,
d6i xir qudc gia va gia nhap thi truong ma cac
bén cam két khi gia nhap WTO duoc ap dung
dung dbi tugng. Viéc xac dinh xuit xtr cta
dich vu con quan trong hon nita trong cac thoa
thuan thuong mai uu dai ¢ lién quan téi dich
vu. Boi 1€ mot trong nhitng muc ti€u chinh cua
cac thda thuan nay l1a danh vu dai dac biét cho
dich vu c6 xudt x tir cic nude thanh vién.

Thé nhung, cho téi nay van chua c6 mot
md hinh QTXX théng nhat dugc xay dung
cho Iinh vuc dich vu. Hon ntra, vi dich vu ¢6
cac tinh chat khac biét so voi hang hoa nén
viéc ap dung QTXX hang hoa cho dich vu la
bat kha thi. Xuat phat tir thuc t& do, trong bai
viét nay, tac gia s& trinh bay mot sé diém cbt
16i vé xuat xir va QTXX trong thwong mai
dich vu nhiam cung cip cho nguoi doc nhimng
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hiéu biét co ban nhat vé doi tugng nghién ctru
con hét sttc méi mé nay.

2. Tinh chét ciia dich vu va viéc xay dwng
QTXX dich vu

Nhu ching ta da biét, dich vu c6 mot sd
tinh chat khac biét so v6i hang hoa: tinh vo
hinh, tinh khong tach roi gilta cung ung va
tiéu dung dich vu, tinh khong dong déu vé
chét lugng va tinh khong du trit dugce. Sy khac
biét nay anh huéng nhu thé nao toi viée thiét
ké va thuc thi QTXX trong linh vuc dich vu?

Trudce hét, sy khac biét giita hang hoa va
dich vu khién QTXX trong thuwong mai dich
vu khong thé dugc xay dung gidng nhu QTXX
trong thuong mai hang hoa. Chang han, véi
tiéu chi ham heong gid tri rit pho bién trong
QTXX hang hoa, hai cau héi quan trong can
dat ra 1a gia tri gia tdng dugc tao ra tai dau
va chiém ty trong bao nhiéu trong tong gia tri
hang hoa. Tiéu chi nay s& rat kho ap dung dé
x4c dinh xuét x dich vu vi tinh v6 hinh cta
dich vu khién viéc xac dinh noi ma gia tri gia
tang dugc tao ra va lugng hoa gia tri gia tang
nay hét stic phtic tap. Trong mot sd truong
hop, dich vu lai cAu thanh mot phﬁn gia tri
cua hang hoa (nhu dich vu phan phéi; dich vu
marketing; dich vu hdu mai) chir khong tdn
tai doc 1ap (nhu dich vu gido duc, dich vu tai
chinh). Khi d6, dé xac dinh xuit x& caa dich
vu dua trén gia tri gia tang doi hoi phai tach
biét dugc phan dich vy nay ra khoi hang hoa.

Mot kho khan nira khi ap dung ti€u chi nay
1a viéc xac dinh céac ciu phﬁn cta dich vu dé
tinh toan gia tri gia ting. Mot s dich vu nhu
vién thong, ning luong thuc chit dugc cung
g theo cac mang ludi va rat kho dé do luong

I Téc gia da trinh bay cu thé vé& QTXX hang hoa trong bai bao Vai trd bao ho cua quy tic xuit x{r trong thuong
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gid tri gia ting tai mot diém trén mdi mang
lu6i nhu vay. Tir mot goe do khac, do tinh chét
khong tach roi cia vi¢e cung ung va ti€u thu
dich vy, nha cung tmg nudc ngoai thuong sé
phai c6 mit va tiép xic véi ngudi sir dung dich
vu, ddc biét trong phuong thure cung tng dich
vu thong qua hi¢n dién thuong mai va hi¢n
dién thé nhan (twong tng phuong thirc 3 va 4
trong Hiép dinh GATS)2 Diéu nay sé& kéo theo
nhiéu gia tri gia ting dugc tao ra & nude tidu
ding dich vu. Vi vay, trong nhiéu trudng hop,
yéu cau vé gia tri gia tang 1a khong can thiét.
Tiéu chi thay déi ma sé thué quan, von hét
strc 16 rang dé xac dinh mic do chuyén doi
co ban ciia hang hoa, ciing khong thé ap dung
vao linh vuc dich vu. Can luu y réng, dich vu
van c6 thé duoc phan nganh, phan loai song
diéu nay khong gitp ich cho viéc xac dinh xudt
xu?. Trong thuong mai hang hoa, qua trinh san
xuét (chang han tir gb 1am ra ban ghé) c6 thé
lam thay d6i ma sb thué quan ctia san pham
s0 vGi nguyén vt liéu, do d6 c6 thé 1ay day
lam mot tiéu chi dé xac dinh su chuyén ddi co
ban. Nhung s& khong c6 sy thay doi nhu vay
trong qua trinh cung tng dich vu. Thi dy, dich
vu van tai bién sau qua trinh nang cp, hoan
thién, cdi tién van s& la dich vu van tai bién chi
khong tré thanh dich vu van tai hang khong.
Tuong tu, c6 thé thay do tinh chat khong

tach roi, nén dich vy khong ton tai trude khi
duoc cung tmg va tiéu thu. Rat kho dé phan
tich qué trinh cung tng mat dich vu (nhu dich
vu giai tri) thanh cac cong doan va dém xem
cong doan nao dugce thuc hién & nude A, cong
doan nao duogc thuc hién 6 nudc B. Do do, xac
dinh xuét x& dua trén tiéu chi cong doan san
xudt (nhu “tir soi trdy di” trong nganh dét may)
kho phu hop véi linh vuc dich vu.

Su khong tuong thich cua QTXX hang hoa
khi 4p dung vao dich vu mét phan vi chiing
dugc xay dung dua trén qué trinh san xuét.
QTXX hang hoa khong dit ra van dé qudc tich
ctia nha san xuat. Hay xem xét trudng hop mot
chiéc xe duoc lap rap tai Lao, voi linh kién
nhap khau tir Nhat Ban. Xuat xir ciia chiéc xe
nay khong phu thudc vao viéc né duogc lip
rap boi mot cong ty Lao hay Trung Qudc ma
chi phu thudc vao gia tri gia tdng dugc tao ra
trén 1anh thd Lao hodc su thay ddi ma b thué
quan ctia thanh pham so véi cac linh kién dau
vao*. Trong khi d6, do tinh chét cua dich vy,
viée xac dinh xuat xtr dich vu s& phu thudc rat
nhiéu vao qudc tich ctia nha cung tmg. Khong
thé coi viéc mot ludt su My téi Lao tu van cho
khach hang 12 mét dich vu c6 xut xir Lao.

Vi du nay cho thdy, do tinh chit cua
dich vu, qudc tich cta thuong nhan c6 vai
trd quan trong trong viéc xay dung QTXX

? Hi¢p dinh chung vé thuorng mai dich vu cua WTO (GATS) chia cac phuong thire cung tng dich vu thanh 4 loai:

(1) cung cap qua bién gidi; (2) ti€u dung ngoai lanh thd; (3) hién dién thuong mai; (4) hién dién thé nhan. Trong
thyc tién dam phan vé thuong mai dich vu, phuong thuc (3) va (4) thuong gap nhiéu rao can nhat, trong khi
phuong thirc (1) va (2) it bi han ché hon.
Viée phan loai hang hoa thudng can cir vao Hé thdng Hai hoa (Harmonized System - HS) cua T chirc Hai quan
Thé gioi (WCO). Viéc phan nganh dich vu thucmg can cu vao Danh muc phan loai cac nganh dich vu (Services
Sectorial Classification List) cia WTO. Ngoai ra con c6 h¢ thong Phén loai san pham trung tdm ciia Lién Hop
Quoc (Central Product Classification - CPC).
Day ciing 1 mot diém chua chdt ch€ cua QTXX hang hoa, chang han néu day 1a mot FTA giira Viét Nam va Nhat
Ban, 60% nguyen vt lidu dau c6 xuat xtr Trung Quoc; 40% gia tri gia tang dugc tao ra tai Viét Nam. Neu trong
40% nay c6 15% la dich vu c6 Xuét Xt Trung Quédc; nhu vy thyc chét gla tri duoc tao ra that sy co Xudt xir Viét
Nam chi chiém 25%. Tuy hién nay vén d& nay chua duoc dat ra nhung vi du nay cho thdy mdi quan hé giita xuat
xtt dich vy va xuit xtr hang hoa.
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trong thwong mai dich vu. Ngoai ra, nhu da
phan tich trén day, viéc xac dinh Xudt X
dich vu dya trén qué trinh cung ung sé hét
stre kho khin. Vi thé, dua vao qudc tich cua
nha cung ung dé xac dinh xuét xt dich vu
c6 thé 1a mot giai phap thay thé thuan tién.
Néu nha cung ung dich vy la thé nhan, viéc
xéac dinh qudc tich s& khong qua phtc tap trir
truong hop thé nhan mang nhiéu quéc tich.
Do GATS va cac FTA déu khong dé cap toi
truong hop nay, nhiéu kha nang khi né xay
ra, s& phai xem xét quy dinh cua luat qudc
gia. Chang han, dé xac dinh “quy dinh phap
luat ap dung ddi v6i ngudi nude ngoai cé hai
hay nhiéu quéc tich”, Khoan 2, Piéu 672 B
luat Dan sy (BLDS) Vi¢t Nam 2015 dua ra
tiéu chi “nudc ma ngudi d6 c6 qudc tich va
cu trd” tai thoi diém phét sinh quan hé dan
sy hodc “nudc ma nguoi do co quéc tich va
¢6 quan hé gan bo nhat” vé quyén va nghia
vu cong dan. C6 thé thiy, “quan hé gin bo
nhat” 1a cym tir mo ho va dé gay tranh cai
khi 4p dung vao thuc tién.

Khi nha cung trng dich vu la phap nhan thi
van d& con phirc tap hon. Tuy qudc tich cia
phéap nhan khong phai 1a van dé méi mé ma
tur 1au da 12 mot ndi dung quan trong trong
luat phap qudc té va qubc gia nhung cho toi
nay, chua co ti€u chi xac dinh quéc tich cua
phap nhan nao dugc chap nhan chung trén
thé gigi. Cac tiéu chi phd bién nhat, duoc
sir dung riéng biét hodc két hop, thuong lién
quan t6i noi thanh lap, tru s& chinh, qudc
tich ctia cac cd dong co quyén kiém soat.
Theo nghién ctru cta Beviglia-Zampetti va
Sauvé (2006), trong hé thong luat phap co
ngudn géc Anh - My, noi thanh lap 1a tiéu
chi chinh dé xac dinh qudc tich cua phap
nhan. Tiéu chi nay boc 10 han ché trong mot
s6 truong hop. Ching han, né co thé trao

qudc tich cho cac phap nhan dugc thanh lap
& mot nude nham tron thué hoac hudng cac
uu hué dac bi¢t chir khong hé kinh doanh hay
c6 tai san tai nudc do. Viéce treo co phuong
tién trong nganh hang hai 1a mot vi du dién
hinh. Tinh trang loi dung tiéu chi nay cé xu
huéng gia ting trong mot sé nganh dich vy
khac nhu van tai hang khong, tai chinh, ngan
hang va nhat 1a cac dich vu dugc cung tng
qua Internet. Vi vay, viéc yéu cau mot phap
nhan phai c¢6 hoat dong kinh doanh thyc chét
- nghia 1a khong chi don thudn dya trén noi
thanh 1ap va dat dia chi - 1a mot tiéu chi bo
sung kha pho bién.

Trong hé thdng luat Chau Au luc dia va
cac hé théng luat chiu anh hudng, tiéu chi
x4c dinh quéc tich cua phap nhan thuong
dua trén noi dién ra hoat dong chinh (c6 thé
trung véi noi thanh 1ap hoac khong). Song,
cach hiéu vé noi dién ra hoat dong chinh
cling khong théng nhat. Trong mot sd hé
thong luat, d6 1a noi dua ra quyét dinh diéu
hanh, quan 1y trung wong. Trong mot s6 hé
théng luat khac, do6 lai 1a noi hoat dong san
xuit, kinh doanh chinh dién ra hodc noi tao
ra doanh thu chinh. Du don gian hon nhung
cach tiép can thu nhat ciing co thé gay kho
khan néu noi hoi hop cia ban lanh dao va
ctia cac co dong khong trung nhau.

Tai Viét Nam, Khoan 1, Diéu 676, BLDS
2015 quy dinh 16 “qudc tich cta phap nhan
dugc xac dinh theo phédp luat cua nudc noi
phap nhan thanh 13p”. Nhu vay, hé thudc luat
noi thanh lap sé dugc st dung dé xac dinh quéc
tich ctia phap nhan. Cy thé hon, theo Piéu 4,
Luat Doanh nghi¢p 2014, doanh nghiép Viét
Nam Ia “doanh nghiép dugc thanh 1ap hodc
dang ky thanh lap theo phap luat Vié‘g Nam
va ¢6 tru s& chinh tai Viét Nam” con to chirc
nudc ngoai 1a “t6 chirc thanh lap ¢ nude ngoai
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theo phap luat nudc ngoai.” Cé thé thiy, tidu
chi vé& try s& chinh chi bét budc khi x4c dinh
doanh nghiép c6 qudc tich Viét Nam khong;
tiéu chi nay khong duoc dit ra ddi voi td chic
nudc ngoai. Tuy nhién, can chu ¥ ring theo
quy dinh tai Khoan 3, Piéu 676, BLDS 2015,
khi phap nhan nudc ngoai xac lap, thuc hién
giao dich dan sy tai Viét Nam, nang luc phap
luat dan sy cuia phap nhan nudc ngoai d6 dugce
xac dinh theo phép luat Viét Nam.

Nhu vy, du qudc tich ctia thuong nhan ¢o
thé tro thanh mot giai phap thay thé dé xac
dinh xuét x& ctia dich vu nhung quy dinh cta
cac qudc gia hét stc khac biét, nhat 1a ddi véi
truong hop thuong nhan 1a phap nhan. Piéu
nay dit ra yéu cau dam phan cac tiéu chi co
tinh thong nhit hon trong khuén khd WTO
cling nhu cac FTA.

3. Cach tiép can vé QTXX dich vu trong
GATS va cac FTA

3.1. Cich tiép cin ciia GATS

WTO chua tién hanh xdy dung QTXX
dich vu vi qué trinh ty do héa thuong mai
dich vu trong hé théng thuong mai da bién
chua dat nhiéu két qua. Tuy nhién, Piéu II
cua Hiép dinh GATS cho phép cac Thanh
vién WTO dang ky mién trir d6i véi nguyén
tic ddi xtr téi hué quéc. Pé thuc hién céc
mién trir ndy, can xac dinh dung xudt xt cta
dich vu. Ciing cin nhan manh rang WTO la
dién dan cla cic nha nudc chir khong phai
cac thuong nhan. Vi thé xudt x(r cua dich vu
1a co s xac dinh nha nudc ndo ¢ quyén va
nghia vy tham gia vao qua trinh giai quyét
tranh chap. Hon nita, Piéu XXVIL, GATS
cho phép mot Thanh vién tur chéi cho dich vu
cO xuét xir tr mot nudc khong thugoc WTO
huong wu dii. Do d6, xac dinh xuat xir dich
vu van ¢ ¥ nghia quan trong ddi trong viéc
thuc thi Hi¢p dinh GATS.

Tuy khong str dung cum tir QTXX, nhung
cac quy dinh co ban lién quan t6i xuit xt dugc
thé hién tai Diéu XXVIII(f), GATS. Theo do,
khi dich vu dugc cung ung theo phuong thurc
1 va 2, “dich vu cua mot Thanh vién khac la
dich vu dwoc cung ung tw hodc trong lanh
thé cua Thanh vién khdc dé.” Piéu nay dong
nghia véi viéc qubc gia ma tir d6 hodc tai do
dich vu duogc cung cép s& 1a nude xudt Xt cla
dich vu. Quy dinh nay 4p dung ngay ca khi
qudc gia do6 1a diém cudi cling, it quan trong
nhat trong qua trinh cung tmg dich vu lién
quan t6i nhiéu qudc gia, hodc chi 1 noi dich
vu dugc “ban 1¢” cho khach hang. Khi dich
vu duoc cung Ung theo phuong thuc 3 va 4,
Piéu XXVIII(f) quy dinh rang “dich vu ciia
mot Thanh vién la dich vu duwoc cung ung boi
mét nha cung g ciia Thanh vién dé”. Diéu
nay c6 nghia 13, trong hai phuong thic nay,
xuat xur cia dich vu s& déng nhét véi quéc tich
cua nha cung tng dich vu.

Trong trudng hgp nha cung tng 14 thé nhan,
Diéu XXVIII(k) ciia GATS chon céch tiép can
kha mé, bao gom ca cong dan va ngudi cu
tra 1au dai tai mot quoc gia Thanh vién. Doi
voi1 truong hop nha cung Umg 1a phap nhan,
Diéu XXVIII(m) quy dinh phap nhan cta mot
Thanh vién phai dugc thanh 1ap hoac td chuc
theo phap luat ctia Thanh vién d6 va cé tién
hanh cac hoat dong kinh doanh thyc chét trong
lanh thod cua Thanh vién d6 hay bat ky Thanh
vién nao khac. Piéu nay c6 nghia 1a qudc gia
noi phap nhan duoc thanh 1ap van 1a nude xuét
xu cua dich vu ngay ca khi phap nhan dé hoat
dong chu yéu tai nudc thanh vién khac. Ngoai
ra, Didu XXVIII(m) con quy dinh néu phap
nhan dugc thanh 14p & mot nude thanh vién dé
cung ung dich vu (hién di¢n thuong mai) thi
n6 s& mang qudc tich ctia thé nhan hoic phap
nhan so hitu hodc quan 1y nd. Quyén so hiru
dugc xac dinh dua trén tiéu chi ndm trén 50%
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sO tai san; con quyén quan ly duoc xac dinh
dua trén ty 1 da sd trong ban giam ddc hodc
quyén ra quyét dinh c6 tinh phéap 1y.

3.2. Cdch tiép cén ciia cic FTA

Diéu V ctia GATS quy dinh vé viéc céc
Thanh vién WTO c6 quyén dam phén cac thoa
thuan vu dai vé thuong mai dich vu¢. Ciing
gidng nhu trong linh vyuc thuong mai hang
hoa, nhitng cam két sau hon vé thwong mai
dich vy, thuong khong thé dat dugc trong h¢
théng thuong mai da bién, co thé dat duoc
thong qua viéc dam phan gitta mgt nhom cac
qudc gia.

Diéu V.6 néu rd, nha cung ung dich vu la
phap nhan ctia bat ¢ Thanh vién (WTO) nao
khéc, néu duogc thanh 1ap theo phép luat cua
mot nuée ky két FTA, ciing s& dugc hudng
ché do dai ngd cua FTA d6 véi diéu kién phap
nhan nay c6 tién hanh cic hoat dong kinh
doanh thyc chat trong lanh tho cuia cac bén ky
két FTA d6. Khi két hop véi Bidu XXVIII(m),
c6 thé thdy quy dinh nay s& mo rong ddi tuong
huong wu dii ciia cac cam két vé dich vu trong
mot FTA. Ngoai cic phap nhan hién nhién
mang qudc tich ciia cac nudc ky két FTA, cac
phap nhan (thudc quyén sé hitu hodc quan 1y)
ctia mot Thanh vién WTO khac (khong phai
1a nudc ky két FTA) ciing c¢6 thé dugc huong
loi. Piéu kién can dap Gmg 1a phap nhan d6
phai dugc thanh 1ap theo quy dinh phap luat
clia mot trong cac nude tham gia ky két FTA

6
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(chang han, du6i dang cong ty con) va c6 hoat
dong kinh doanh thuc chat trong cic ving
lanh tho thudc FTA do.

Do WTO khoéng c6 quy dinh gi thém,
QTXX dich vy trong cac FTA thudc quyén
quyét dinh cia cac qubc gia ky két FTA. Tuy
nhién, da s6 cac FTA déu khong quy dinh vé
xuat xtr cua dich vu hodc néu cé cling chi
dung lai & ngdn ngtr cua Hi¢p dinh GATS
dbi v6i phuong thirc 1, 2. Theo dé, dich vu
cua mot thanh vién 1a dich vu dugc cung cép
tir hogc tai lanh thd cla thanh vién d6. Diéu
nay dong nghia véi viée khi duoc cung cip
qua bién gi6i hodc tiéu dung ngoai lanh tho,
xuat x(r cua dich vu gin v6i noi cung cip va
khong phu thudc vao quc tich cua nha cung
cAp. Mot s6 hiép dinh khong dé cap t6i van dé
nay ma chi co cac quy dinh cy thé lién quan
t6i qudc tich ctia nha cung tng. Trong s do,
dién hinh 13 Hiép dinh thuong mai ty do Bic
My (NAFTA) hay Hi¢p dinh thuong mai tu do
Hoa Ky - Singapore’.

Khi quéc tich cua nha cung cép dich vu duoc
xem Xxét, cach tiép can cta cac FTA vé co ban
cling twong tu GATS. Ddi véi thé nhan, hau hét
cac hiép dinh déu dan tr lai luat qudc tich cua
cac qudc gia thanh vién FTA va thuong kém
theo quy dinh vé cu tra. Cac FTA ciing khong
dé cap t6i vin d& da qudc tich. Pdi voi phap
nhan, cac FTA thuong chon cach két hop cac
tiéu chi vé noi thanh lap, noi ra quyét dinh quan
ly, diéu hanh, noi hoat dong chinh. ..

Diéu V, GATS su dyng cum tr “thoa thuén ty do hoa thuong mai dich vy” nhung trong thuc tién co rét it thoa

thuén riéng vé thuong mai dich vy, chu yeu ndi dung tu do hda thuong mai dich vu dugc bao ham trong cac thda
thudn thuong mai uvu dai. Tai Viét Nam, cac thoa thuédn thuong mai vu dai thuong duge goi chung la FTA, nén
tac gid s€ s dung thudt ngir nay du n6 khong thét sy chinh xac. Boi 1€, FTA 1a thuat ngit dé chi cac thoa thuan
vu dai vé thuong mai hang hoa theo Diéu XXIV, GATT. Trén thé gioi, dé goi cac thoa thuan thuong mai uu dai
(c6 pham vi rong hon thuong mai hang héa), ké ca cac lién minh thué quan, cic hoc gia c6 xu hudng dung thuét
ngtr Preferential Trade Agreement (PTA). Thyc té, nhiéu thoa thuan wu dai, chiang han Hlep dinh do6i tac xuyén
Théi Binh Duong (TPP), khong c6 cum tir “hiép dinh thuong mai tw do” trong tén goi; vi thé goi TPP 1a PTA s&

chinh xac hon FTA.

7 Hai hi¢p dinh nay c6 m6 hinh khéac véi GATS, trong do phan thuong mai dich vu chi lién quan téi cac phuong
thirc 1, 2, 4; con quy dinh vé phuong thire 3 thudc vé phan dau tu.
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KINH TE VA HOI NHAP

Trong NAFTA, dé duoc huong vu dai,
phap nhan cung cdp dich vu hay chi nhanh
cia n6 phai dugc thanh lap theo phap luat
cia mot nudc thanh vién. Khong c6 yéu cau
bat budc quyén so hitu hay quan Iy phai nam
trong NAFTA, tuy nhién néu quyén s¢ hiru
hay quan 1y boi cac thé nhan hodc phap nhan
c6 qudc tich bén ngoai khdi NAFTA thi vu
dai s& bi tir chdi néu phap nhan khong c6 hoat
dong thuc chat tai qudc gia NAFTA noi nd
dang ky thanh 1ap. Tuong ty, Hiép dinh ddi
tac kinh té Singapore - Nhat Ban s& chap nhan
mot phap nhan dugc thanh lap tai mot trong
hai nuéc thanh vién, du chu sé hiru hay quan
1y c6 quéc tich thudc qubc gia khac, nhung c6
hoat dong thuc chét tai day. Su khac biét cua
hai cach quy dinh nay nam & chd quy dinh vé
hoat dong thuc chét 1a diéu kién cho huong uu
dai hay diéu kién loai trir wu dai. Nhiéu FTA
khéc ciing chon cach quy dinh nay vi n6 phu
hop véi Diéu V.6 cua Hiép dinh GATS.

Ca bi¢t, Hiép dinh thuong mai tuy do
Singapore - Australia chi yéu cau phap nhan
dugc thanh 14p va hoat dong theo quy dinh
phéap luat ctia mdt trong hai nude thanh vién
ma khong co rang budc nao khac. Quy dinh
nay thong thodng hon quy dinh ctia GATS.

Nhin chung céch tiép can cta cac FTA kha
thdng nhét voi GATS. Quéc tich ctia nha cung
cép dich vu 14 thé nhan s& do luét quéc tich
clia cac quoc gia didu chinh. Qudc tich ciia cac
nha cung cap dich vu 1 phap nhan thuong dua
trén nhiéu yéu t6 két hop voi nhau. Tiy timg
cach két hop s& dem lai mirc do khat khe hay
thong thoang khac nhau. Cac quy dinh hi¢n
hanh trong GATS ciing nhu cac FTA chu yéu
chi dimng lai & viéc dung diéu kién vé nha cung
tmg dé quyét dinh quyén duoc huong vu dai
cta dich vu. Quy dinh vé xuit xtr cho ban than
dich vu chi dugc dé cap riéng cho phuong

thirc cung ung dich vu 1 va 2, song ciing ton
tai rat nhiéu bat cap.

4. Két luan

C06 thé thay, trong WTO ciing nhu céc FTA,
thuc chat van chua c6 cac QTXX cho dich vu.
Céc quy dinh hién hanh vin chii yéu dua trén
cach tiép can cua hiép dinh GATS (d4 ra doi
cach ddy 20 nam). Theo d6, xuét xtr cua dich
vu s& dua trén dia diém cung ing v4i phuong
thire 1, 2 va dua trén qudc tich ctia nha cung
ung voi phuong thie 3, 4.

Cach quy dinh rang khi dich vu dugc cung
ung qua bién gidi hodc ti€u dung ngoai 1anh
tho, xudt xr cia né 1a qudc gia ma tai d6 hodc
tir 46 n6 duoc cung cp tuy don gian nhung
lai khong phu hop véi thuc tién phat trién cia
thuong mai dich vy hién dai. Cung véi sy phat
trién cua thuong mai dién tir va céc giao dich
qua mang Internet, khai ni¢m tai hay tor mdt
khu vuyc lanh thd khong con dé dang xéac dinh
nita. Mot cong ty bao hiém DPuc ¢6 trung tim
lién lac dit & Thuy ST ban mot don bao hiém
qua mang cho mgt khach hang & Canada thong
qua chi nhanh dit 6 My. D6 1a mot thi du dién
hinh vé sy bat cap ctia quy dinh hién hanh khi
can x4c dinh xuit xt cia dich vu duoc cung
cAp qua bién gidi. Dé d6i pho véi su bat cap
nay, c6 thé cac chinh phil sé& tao ra rao can dbi
v6i cac giao dich qua bién gigi nham chuyén
chung sang phuong thtrc 3 hodac 4.

Khi dich vu dugc cung trng thong qua hi¢n
dién thuong mai hodc hién dién thé nhan,
quéc tich cua nha cung cép dich vu s€ duoc
xem xét. Trong cac tiéu chi xem xét quéc tich
ctia nha cung cap dich vu 1a phap nhén, tiéu
chi vé noi thanh lap 1a don gian nhat va it rang
budc nhit. Tiéu chi vé noi hoat dong chinh
cling khong khé xac dinh. Tuy nhién, néu noi
hoat dong chinh dugc hiéu 13 noi ra quyét dinh
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quan 1y, diéu hanh trung wong thi nhiéu phap
nhan (la cong ty con hoac chi nhanh) s€ khong
duoc huong wu dai do phai mang qudc tich caa
phap nhan me. Néu noi hoat dong chinh duoc
hiéu 1a noi ¢ hoat dong kinh doanh chinh thi
van dé trén s& dugc khic phuc, dong thoi cling
loai trtr dugc kha nang cac phap nhan chi dang
ky dia diém dé lién lac hodc tinh thué. Tuy
nhién, “noi c6 hoat dong kinh doanh chinh”
s€ khong phan anh diing mot s6 dich vu dic
thi (nhu phan tich, xtr 1y dir liéu) vi co thé
hoat dong phan tich, xur ly dién ra tai My§ con
noi dich vu duoc cung tng cho khach hang
(theo phuong thuc hi¢n dién thuong mai) la
Vi¢t Nam. R rang, trong truong hop nay, noi
dién ra hoat dong kinh doanh lai khong quan
trong bang noi dich vu dugc “sinh ra”,

Tiéu chi doi hoi quyén s& hiru hodc quan Iy
phai thudc mdt trong cac nudc thanh vién FTA
1a tiéu chi khat khe nhat vi n6 gan nhu loai
b6 cac phap nhan bén ngoai ra khoi ddi twong
dugc huong wu ddi. Chua ké cac thuat ngir
nhu quyén s¢ hiru, quyén quan 1y lai doi hoi
viéc xem xét cac quy dinh chi tiét trude khi
c6 thé di dén két luan. Tuy vay, trong GATS
cling nhu trong cac FTA, tiéu chi nay hau nhu
khong dugc su dung.

Viée sap xép theo mutrc do khit khe s& trd
nén phirc tap hon khi céc tiéu chi duoc két hop

v6i nhau dé tao ra cac diéu kién chip nhan
hodc tir chdi cho huong wu dii. Nhin chung
cac tiéu chi khat khe s& duoc ap dung néu céac
bén ky két FTA muén cac dich vu hodc nha
cung cip dich vu c6 mbi lién hé chit ch& véi
cac thanh vién dugc huong loi. Nguoc lai, khi
cac bén mubén mo rong ddi twong ap dung ciia
hiép dinh, han ché hiéu ung chuyén hudng
thuong mai va thu hut dau tu, cach tiép can it
khit khe hon s& dugc ap dung. Ciing nén luu
¥ rang trong mot nén kinh t& mo, viéc thu hut
duoc dich vu tir cac nha cung Gmg tot thuong
s& hd tro cho nén kinh té. Vi vay céc tiéu chi
c6 xu hudéng thu hep pham vi uvu dai khong
phai 1a mot lya chon c6 1oi ich dai han, giéng
nhu moi bién phap bao hd ndi chung.

Tém lai, QTXX ddi véi dich vu hién hanh
moi chi 1a nhiing khai ni¢m hét strc so khai,
chua du dé dap ung muc tiéu vé chinh sach
ciia cac qudc gia cling nhu phan anh duoc
dong chay cua thuwong mai dich vu hién dai.
Moi quan hé gifra xuat x{r dich vu va xuat xi
hang hoa, viéc xay dung QTXX dich vu dua
trén ban than dich vu 1a céc vin dé doi hoi
su hoan thién hon nira trong tuong lai. Dy la
nhi¢m vu dat ra vdi cac chinh phua va cac hoc
gia nhim cing ¢ va thac day su phat trién
thuong mai dich vu.4
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