KINH TE VA HOI NHAP

THUC TIEN VAN DUNG DIEU HX (HIEP DINH GATT 1994)
UAO GIAI QUVET TRANH CHAP LIEN QUAN TGI NGUVEN TAC
KHONG PHAN BIET BOI KU UA MOT SO BE KUAT CHO VIET NAM

Dinh Khwong Duy*

Lé Ngoc Khwong

ek

Toém tat

Duit WTO d@é ra nguyén tic khongphan biét doi xir, nhung ban than cdc hiép dinh ciia WTO ciing
dwara ngoqi 1é doi véi nguyén tic nay trong dé dién hinh la Piéu XX cia Hiép dinh GATT 1994 quy
dznh vé cac ngoaqi lé chung. Bai vzet tap trung lam ro ndi dung cua cac ngoai lé chung ciing nhu thyc
tién vin dung chung vdo gidi quyét tranh chdp trong WTO (dwoc gidi han trong cdc tranh chdp lién
quan toi nguyen tic khéng phdn biét doi xu’) S dung phuwong phap phdn tich, binh ludn ban an bai
viét da tong hop nhitng dn 1¢ dién hinh dé tir d6 rit ra nhitng diém quan trong trong thye tién vin
dung diéu XX. Nghién ciru cho lhay tinh phire tap cua viéc van dung va sw kho khan trong viéc vién
dan thanh céng diéu khodan nay. Tir d6, bai viét ciing dwa ra nhitng dé xudt doi véi Viét Nam trong
qud trinh xdy dung chinh sach, dam phdn va tranh tung thwong mai quoc té.
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Abstract

Although non-discrimination is a principle raised by the WTO, there exists exceptions to this
principle in the WTO Agreements, particularly Article XX of GATT 1994 regarding general exceptions.
This research aims to clarify te content of these general exceptions and the application thereof in
settling disputes within the WTO (restricted to disputes that relate to the non-discrimination principle).
Using the method of case law analysis and discussion, the article have synthesized relevant legal
precedents so as to withdraw the most important features in the application of Article XX. The research
shows the complexity of the application and the difficulty to justify successfully citing this article. Upon
such analysis, the research also makes some recommendations for Vietnam in the process of policy
construction, international trade negotiation and dispute settlement.
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1. Pit van dé treatment”

- NT). Piéu I va III cua Hiép dinh

Nham tao ra mot mdi trudng thuong mai
quéc té khong c6 su phan biét ddi xtur, T chirc
thuong mai thé gigi (WTO) dé ra hai nguyén
tac chinh 1a: t6i hué qubc (“most favoured

nation” - MFN) va d6i xtr qudc gia (“national

chung vé Thué quan va Thuong mai 1994
(Hiép dinh GATT 1994, sau day goi tit la
GATT) 14 hai diéu khoan chu yéu quy dinh
vé nguyén tic khong phan biét ddi xir trong
thuong mai hang hoa.
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Nguyén tic MFN yéu cau cac thanh vién
WTO phai dbi xtr cong bang véi cac san pham
tuong tu dugc nhap khau tir cac nudc thanh
vién khac nhau hay cac nha cung cip dich vu
tuong ty tir cic nude khac nhau. Nguyén tac
NT quy dinh cac thanh vién khong duoc ddi
XU voi cac san pham nhap khau kém wu dai
hon cac san phém noi dia khi cac san phém
nhap khau nay di duoc luu thong trong thi
truong noi dia.

Song song voi cac nguyén tic nay, GATT
con dat ra cho chung céac ngoai 1€. Muc dich
clia cac ngoai 1¢ 1a nham giap cac qudc gia co
thé bién minh cho céac chinh sich ma vé tinh
hay cb ¥ han ché thuong mai qudc té dé bao vé
cac gia tri cbt 16i. GATT quy dinh vé cac ngoai
1€ trong nhiéu linh vuc, g(‘Sm 06 nhom chinh:
(1) “Cdc ngoai Ié chung” trong Piéu XX clia
GATT; (2) “Cdc ngoqi Ié vé an ninh” trong
Piéu XXI ctia GATT; (3) “Cdc ngoai 1é vé
bién phdp kinh té khin cdap” trong diéu XIX
cua GATT; (4) “Cdc ngoqi l¢ vé héi nhdp khu
viee” trong Pidu XXIV ciia GATT; (5) “Cdc
ngoai 1é vé can cdn thanh todn” trong diéu
XII va XVIII:B cua GATT; va (6) “Cadc ngogi
1é vé phat trién kinh té” trong diéu XVIIL:A
ctia GATT va “Diéu khodn cho phép™

Trong pham vi bai viét nay, nhom tac gia
chi nghién ctru cac ngoai 1¢ chung - nhom
ngoai 1é quan trong nhat - quy dinh vé mét sb
van dé lién quan t6i cac gia tri xa hoi nhu dao
due, stc khoe cong dong hay moi truong. ..,
dugc dé cap trong Didu XX ctua GATT. Ciing
can noi 16 rang, bai viét chi tap trung xem xét
vai tro cua cac ngoai 1€ chung trong cac tranh
chip lién quan t6i nguyén tic khong phan biét
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dbi xtr, du vé 1y thuyét va trén thyc tién ching
con duge vién dan dé bién minh cho cac bién
phap vi pham cac nguyén tac khac cua GATT.

2. Tong quan vé Piéu XX ciia Hi¢p dinh
GATT 19%4

Diéu XX ctua GATT véi tiéu dé& “Cdc ngoai
1é chung” cho phép bao vé mot sb gia tri phi
thuong mai cdt 15i, trong d6 quan trong nhat
6 thé ké dén nhu strc khoe va doi séng con
nguoi hay dong thuc vat (khoan XX(b)), dam
bao sy tuan thu véi cac quy dinh khong trai véi
luat phap WTO (khoan XX(d)), cac ngudn tai
nguyén thién nhién c6 thé bj can kiét (khoan
XX(g)), dao duc cong cong (khoan XX(a))
hay cac gia tri ngh¢ thuat, lich st, khao co
quéc gia (khoan XX())...

Céu triic cia Diéu XX bao gém 2 phan:
doan mé dau (“chapeau”) va cac khoan tir (a)
dén (j). Khi mot bién phap bi xem 1 vi pham
nguyén tic khong phan biét dbi xtr ciia GATT,
dé bién minh rang bién phap ndy roi vao céac
truong hop ngoai 1€ chung, né phai théa man
hai diéu kién: (1) bién phap d6 phai thudc
pham vi diéu chinh ctia mét trong cac khoan
tir (a) dén (j) ctia Piéu XX; (2) bién phap d6
phai thoa man cac yéu cau trong doan mo dau
ciia Piéu XX. Trinh ty nay rat hop 1y vi ban
than bién phap s€ duoc xem xét trudce, sau do
m&i xét dén cach ap dung né trong thyc té.

a) Mét s6 khodn quan trong trong Piéu XX

Khoan XX(b):
song va sire khoé ciia con nguoi, dong vt hay
thye vat”

“can thiét dé bao vé cuoc

Ban Hoi tham trong vu My - Cdc bién phdp
danh hwong dén nhdp khau xang daw® 33 tuyén

' Nhém quy dinh lién quan td1 cac thoa thuén ty do hoa thucng mai hang hoa gura cac thanh vién quoc gla va
ving lanh thd kinh té dang phat trién thudc Quyet dinh vé doi xu khac biét va wu dai hon, c6 di c6 lai va su
tham gia ddy du hon cac nudc dang phat trién ciia Hoi ddng GATT vao nam 1979 (goi tit 1a Pidu khoan Cho

phép/“Enabling Clause™)
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bd rang mot bién phap khong tuan thu cac diéu
khoéan ciia GATT s& thudc pham vi diéu chinh
ctia khoan (b) néu: (1) Muc dich cua bién phap
d6 12 nham bao vé cude séng hay suc khoe cua
con nguoi, dong vat hoac thuc vat; (2) Bién
phap d6 1a can thiét dé dat dugc muyc dich trén.
V6i diéu kién (1), cac bién phap thuoc pham
vi ctia khoan (b) néu n6 quy dinh vé strc khoe
cong cong cling nhu vé moi truong, nhung
khong phai “méi truong” mot cach chung
chung ma cu thé 1a cac nguy co ddi véi doi
song hay strc khoe cta dong thuc vat. Pidu
kién (2) dugc thoa man khi khong con giai
phap thay thé nao kha thi, ndi cach khéac bién
phap d6 1a giai phap duy nhat phu hop.

Khodn XX(d):“can thiét dé bao dam sw
tudn thi phép ludt va cdc quy tac khéng trdi
voi cac quy dinh cua Hiép dinh”

Mot bién phap khong tuan thii cac diéu
khoan khac ciia GATT s& nam trong pham vi
diéu chinh cia Khoan XX(d) néu: (1) bién phap
d6 dugc thiét ké nhdm muc dich “ddm bdo su
tudn thu”’ cac ludt phap quéc gia, vi du ludt hai
quan hay s¢ hitu tri tu€, ma ban than n6 khong
trai véi GATT; (2) bién phap d6 phai “cdn
thiét” dé dam bao muc dich trén. Luat quéc
gia ¢ day duoc hiéu la phéap luat noi dia cua
mot nudce thanh vién chir khong phai cac diéu
uéc, Higp dinh ma thanh vién d6 ky két ngoai
cac WTO (chang han NAFTA). Trong trudng
hop thoa man diéu kién dau tién, mot bién phéap
duogc cho 13 “cdn thiét” khi khong ton tai giai
phép thay thé nao khéc tuan tha GATT hoic c6
mirc d6 vi pham GATT thap hon.

Khoan XX(g): “lién quan toi viéc gin gitr
tai nguyén co thé can kiét”

Khoan XX(g) rit quan trong boi cing véi

Khoan XX(b), chiing cho phép cac bi¢n phap
vuot ra khoi cac quy tic cdt 161 cia GATT dé
theo dudi cac muyc dich bao vé moi truong. Mot
bién phéap thudc pham vi diéu chinh ciia Khoan
XX(g) can dap tng ba diéu kién: (1) c6 myc
dich gin giir tai nguyén thién nhién c6 thé bi
can kiét; (2) “lien quan toi” vi¢c bao tdn cac
ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé bi can kiét;
(3) cac bién phap do cling dugc ap dung han
ché ca voi san xuét va tiéu dung trong nudc.

b) Poan mé dau Piéu XX

Poan mé dau dong vai trd rat quan trong,
dit ra yéu cau cac nude thanh vién mudn bao
vé cac gid tri xa hoi cbt 15i thi cac bién phap
nham thyc hién didu d6 phai dugc ap dung
mot cach hop 1y, can dbi giita nghia vu phap
ly ctia minh v6i quyén loi chinh dang cua cac
bén lién quan va tuyét ddi khong dugc phép loi
dung dé tra diia hay di nguoc véi cac quy tic
chung cua Hi¢p dinh GATT. Hai diém chinh
cua doan nay la viéc ap dung cac bién phap
gidi han thuong mai phai dong thoi: (1) khong
“phdn biét doi xir vé Iy hay tiy tién giita cdc
nueée ¢é cung diéu kién nhw nhau”’; (2) khong
“tao ra mot sw han ché tré hinh véi thuong
mai quoc té”.

Véi didu kién (1), doan mé dau Pidu XX
khong ngin cAm su phan biét d6i xir, ma cam
sy phan biét ddi xir “vé Iy va “tuy tién”.
Bén canh d6, viéc mét thanh vién WTO sur
dung cac 1énh cim van kinh té dé doi hoi cac
thanh vién c6 hoan canh khéac nhau phai ap
dung cing mot bién phap 1a cimg nhic va co
thé cau thanh “su phdn biét doi xir vé 1y néu
chiéu theo ndi ham cua doan md dau Piéu
XX. V& yéu cau khong dugc “phdn biét doi
xuw tuy tién”, mQt bién phap khong tao ra sy
“phdn biét doi xir tiry tién” phai 13 giai phap

*DS2 - DS4: Tén rtt gon: My - Xang dau (US - Gasoline); nguyén don: Venezuela (DS2) va Brazil (DS4); bi don:
My¥; bao cao Hoi tham: ngay 29/01/2996; bao cao Phuc tham: ngay 22/04/1996.
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cudi cung va khong thé tranh khoi, ngoai no
ra khong con giai phap thay thé nao kha thi.
V6i diéu kién (2), mot bién phap s& duoc xem
12 “tao ra mét sw han ché trd hinh véi thuong
mai quéc té” néu muc dich va cach thiét ké
ctia n6 cho thiy bién phap nay khong huéng
t6i muc dich hop phéap duoc dé cap ¢ Dicu XX
ma thuc té nham gidi han thuong mai.

3. Thye tién van dung cAc ngoai 1é chung
ciia GATT vao gidi quyét tranh chip lién
quan téi nguyén tic khong phan biét doi xir
trong WTO

3.1. Téng quan tinh hinh vin dung cdc
ngoai l¢ chung ciua GATT

Theo mot bao cao duoc cong bd vio thang
4 nam 2015 trén trang web chinh thirc cta T
chtic Public Citizen tai My, trong 20 nim ké

2 C4c vu tranh chép:
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tir khi WTO duogc thanh 14p (1995) cho dén
thang 4/2015, téng cong c6 40 vu tranh chap
vién dan Diéu XX GATT, trong do6 23 vu lién
quan dén nguyén tic MFN hoic NT. Trong sb
40 vy viéc nay, chi 1 vu duy nhat thanh cong
(DS 135), con lai hon 97% da that bai qua céc
budc xét xu. Trong da s6 cc vu viéc that bai,
cac bién phap giy tranh chip déu khong thoa
min céac diéu kién ctia mot trong cac khoan tur
(a) d&én (j) cua Piéu XX. O mét vai vu viéc,
bién phap gy tranh chip duoc chip nhan la
thudc pham vi ciia mét trong cac khodn tir (a)
dén (j) nhung lai khong thoa man doan mo
dau cua Diéu XX. Trong 23 vu viée lién quan
t6i nguyén tic khong phan biét ddi xtr, 12 vu
lién quan dén viéc “dam bao tuan thi” cac
quy dinh hay luat khong trai vo1t WTO?, 4 vu
lién quan dén “dao duc cong cong™, 3 vu lién

+ DS371: Tén rit gon: Thai Lan - Thubc 1a (Thailand - Cigarettes (Philippines)); nguyén don: Philippines; bi
don: Thai Lan; bao cdo Hi tham: ngay 15/11/2010; bdo cdo Phuc tham: ngay 17/06/2011.

+ DS366: Tén rit gon: Colombia - Cdng dén (Colombia - Ports of Entry); nguyén don: Panama; bi don: Colom-
bia; bao céo Hoi tham: ngay 27/04/2009.

+ DS345: Tén rut gon: My - Hu’o’ng dan ky quy hai quan (US - Customs Bond Directive); nguyén don: An Dg;
bi don: M§y; bao cdo Hoi tham: ngay 29/02/2008; bao cao Phuc tham: ngay 16/07/2008.

+ DS343: Tén rut gon: My - Tom (US - Shrlmp (Thaﬂand)) nguyén don: Thai Lan; bi don: M¥; bao cao Hoi
tham: ngay 29/02/2008;5 bao cao Phiic tham: ngay 16/07/2008.

+ DS339 - DS340 - DS342: Tén rat gon: Trung Qudc - Phy  tung 0 t6 (China - Auto Parts); nguyén don: EC
(DS339), My (DS340) Canada (DS342); bi don: Trung Qudc; bao cao Hoi thim: ngay 18/07/2008; bao céo
Phtc tham: ngay 15/12/2008.

+ DS302: Tén rut gon: Cong hoa Dominican - Nhap khau va buén ban thudc 14 (Domlmcan Republic - Im-
port and Sale of Clgarettes ); nguyén don: Honduras; bi don: Cong hoa Dominican; bao cao Hoi tham: ngay
26/11/2004; bao cdo Phuc tham: ngay 25/04/2005.

+ DS276: Tén rit gon: Canada - Lua my xuit khiu va hat nhép khéu (Canada - Wheat Exports and Grain
Imports); nguyén don: My; bi don: Canada; bao cdo Hoi tham: ngay 06/04/2004; bao cio Phuc tham: ngay
30/08/2004.

+ DS161 - DS169: Tén rat gon: Han Qudc - Céc bién phap ap dung v6i thit bo (Korea - Various Measures on
Beef); nguyén don: My (DS161), Australia (DS169); bi don: Han Quoc; bao cao Hoi tham: ngay 31/07/2000;
bao cao Phuc tham: ngay 11/12/2000.

+ DS155: Tén rat gon: Argentlna Thuoc da bo va da thanh phém (Argentina - Hides and Leather); nguyén don:
EC; bi don: Argentina; bao cdo Hoi tham: ngay 19/12/2000.

Cac vu tranh chap:

+DS400 - DS401: Tén rat gon: Cong ddng Chau Au - Cac san pham hai céu (EC - Seal Products) nguyén don:
Canada (DS400), Na Uy (DS401) ; bi don: EC; bao cao Hoi tham: ngay 25/11/2013; bao cao Phic tham: ngay
22/05/2014.

+DS363: Tén rat gon: Trung Qudc - Cac 4n phdm va cac san pham gidi tri nghe nhin (China - Publications and
Audiovisual Products); nguyén don: My; bi don: Trung Quoc; bao cado Hoi tham: ngay 12/08/2009; bao cao Phuc
tham: ngay 21/12/2009.

+ DS285: Tén rt gon: My - Danh bac (US - Gambling); nguyén don: Antigua va Barbuda; bi don: M¥; bdo cdo
Hoi tham: ngay 10/11/2004; bao cao Phuc tham: ngay 07/04/2005.
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quan dén “strc khoe hay doi séng con nguoi,
déng vat hay thuc vat™, 4 vu lién quan dén
“cc ngudn tai nguyén c6 thé bi can kiét”e.

C6 thé thay, ban than ndi dung cuia cac quy
dinh nay khong thé cung cap cho Ban Hoi thim
ciing nhu Co quan Phuc thim co s& phap 1y day
du dé phan tich, danh gia va dua ra phan quyét.
Quy trinh ciing nhu cac tiéu chuin dé xem xét
déu dan dinh hinh qua lich sur cac vu tranh chép.
Vi thé, cac an 1& dong vai tro rat quan trong
trong giai quyét cac tranh chp lién quan toi
nguyén tic khong phan biét déi xir trong WTO.

3.2. Phén tich mét so vu tranh chdp
dién hinh
Trong vu tranh chap Han Quéc - Cdc bién
phép dnh hwéng dén nhdp khau san pham
thit bo tuoi séng, sd'y kho va dong lanh’, bién
phap gay tranh cai 1a hé thong ban 1é kép ma
Han Quéc ap dung ddi véi thit bo, theo do,
nudc nay xay dung nhitng ctra hang riéng 1¢
va chuyén biét ban thit bo nhap khau, tai cac
siéu thi thi hai loai thit bo nay cling dugc bay
ban & cac khu vuc khac nhau va c6 chi dan

5 Céc vu tranh chip:

r0 rang. Theo phia Han Quoc diéu nay nhim
day Iui hién tuong gian lan vé nguon gbc cua
thit bo va gitp ngudi tiéu dung co thé yén tim
lra chon. Bién phap nay ctia Han Qudc duoc
co quan xét xu cua WTO két luan 1a vi pham
Diéu I11:4 GATT vé nguyén tic NT. Han Qudc
vién din khoan XX(d) GATT dé bién minh
cho chinh sach nay ctia minh.
Véi nhitng luan diém ma Han Quéc dua ra,
tuong chimg nhu hé thong ban 1¢ kép rat hidu
qua va can thiét d& dam bao thuc thi theo Ludt
Canh tranh khong lanh manh cia nudc nay
gitip chéng nan gian 1an vé xuét x@r thit bo.
Tuy nhién, thuc t&, Han Qudc hoan toan co
thé 4p dung cac bién phap co ban khong giy
han ché thuong mai ma van dat dugc két qua
tuong ty, chang han str dung luc luong quan
Iy thi truong.* Do ton tai nhitng bién phap thay
thé “hop 1y sin c6” nhu vay, chinh sach néi
trén cua Han Quéc duoc cho 1a khong “can
thiét” theo nghia ctia khoan XX(d) GATT.

O vu tranh chap Céng dong Chau Au - Cdc
bién phdp cam nhdp khau va marketing doi
véi san phdam tir hdi caw, Canada va Na Uy

+DS392: Tén rit gon: My - Gia cAm (US - Poultry (China)); nguyén don: Trung Qudc; bi don: My; bao cao Hoi

thim: ngay 29/09/2010.

+ DS332: Tén riit gon: Brazil - Lop xe da qua xtr Iy (Brazil - Retreaded Tyres); nguyén don: EC; bi don: Brazil;
bao cdo Hoi tham: ngay 12/06/2007; bao cdo Phic tham: ngay 3/12/2007.

+ DS135: Tén rut gon: Cong ddng Chau Au-A- mi-ang (EC - Asbestos); nguyén don: Canada; bi don: EC; bao
c4o Hoi tham: ngay 18/09/2000; bao cao Phuc thdm: ngay 12/03/2001.

¢ Cac vu tranh chap:

+ DS381: Tén rat gon: My - Ca ngu II (US - Tuna II (Mexico)); nguyén don: Mexico; bi don: My; bdo cdo Hoi
thim: ngay 15/09/2011; bao cdo Phuc tham: ngay 16/05/2012.

+ DS58: Tén rit gon: My Tom (US - Shrlmp) nguyén don: An D, Malaysia, Pakistan, Thai Lan; bi don: My;
bao cdo Hoi tham: ngay 15/05/1998; bao cao Phuc tham: ngay 12/ 10/ 1998.

+ DS2 -

DS4: Tén rat gon: My - Xédng dau (US - Gasoline); nguyén don: Venezuela (DS2) va Brazil (DS4); bi

don: My; bao cao Hoi thim: ngay 29/01/2996; béao cao Phuc tham: ngay 22/04/1996.
7 DS161 - DS169: Tén rut gon: Han Qubc - Cac bién phép ap dung v¢i thit bo (Korea - Various Measures on Beef);
nguyén don: My (DS161), Australia (DS169); bi don: Han Qudc; béo cdo Hoi thim: ngay 31/07/2000; bao céo

Phuc thim: ngay 11/12/2000.
8 Poan 664, DS161-DS169/P/R

9 DS400 - DS401: Tén rat gon: Cong dong Chau Au - Cac san pham hai cau (EC - Seal Products); nguyén don:
Canada (DS400), Na Uy (DS401) ; bi don: EC; béo cdo Hoi tham: ngay 25/11/2013; bao céo Phiic tham: ngay

22/05/2014.
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kién EU vé 1énh cédm ciia BU dbi véi viée
nhap khau va bay ban trén thi truong Chau Au
tat ca cac san pham hai cau. Trong quy dinh
nay, EU dua ra ngoai 1 cho phép nhéap khau
mot luong han ché cac san phém hai cau tir
cong dong nguoi Eskimo (ngoai 18 IC - Inuit
communities) voi Iy do viée sin bat hai cau la
mot phan quan trong trong ban sic vin hoa
cua ho.

Quy dinh nay da vi pham nguyén tic MFN
khi tao nén sy phéan biét ddi xir gitra san pham
hai cau c6 ngudn goc tir cac nude cod ngudi
Eskimo va cac nude khac. Bén canh do, ngoai
18 IC thyc té chi dem lai loi ich va uu dai cho
cong ddng ngudi Eskimo ¢ Greenland, Pan
Mach (thudc EU), con nguodi Eskimo ¢ nude
khac chéng han Canada thi khong duoc loi.
Diéu nay rd rang da vi pham nguyén tic NT.

Mic du chiju nhiéu céo budc vé tinh chit
phan biét dbi xir ma ngoai I¢ IC trong I¢nh cAm
cta EU tao ra, khi xem xét vdi khoan XX(a)
ciia GATT, Co quan Phic thim van két ludn
lénh cAm nay 1a can thiét dé dap tmg mdi lo
ngai vé dao dirc cia nguoi dan Chau Au ddi véi
viéc giét hai hai cau mot cach vo nhan dao®.

Khi tiép tuc xem xét chinh sach nay dbi voi
cac diéu kién ma doan m¢ dau Dicu XX dat
ra, Co quan Phuc tham d3 c6 mot sé nhan dinh
quan trong: (1) Vi¢c dua ra ngoai 1€ IC tao
wu dai cho san pham hai cau c6 ngudn gdc tir
san bat ctia nguoi Eskimo 13 khong thong nhét
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v6i muc tidu giai quyét mdi lo ngai vé quyén
loi loai hai cau"; (2) Cac quy dinh trong phan
ngoai 1¢ IC c6 nhiéu diém mo ho, rat d& bi
loi dung®; va (3) EU di khéng tién hanh céac
nd lyc twong duong trong viéc trao quyén tiép
cap thi truong cho ngudi Eskimo ¢ Canada va
nguoi Eskimo ¢ Greenland theo ngoai 1€ 1C*.
Véi 3 1y do nay, Co quan Phuc tham két luan
1énh cAm cia EU da dugc thiét ké va ap dung
theo cach tuy tién hay vo ly, do d6 né khong
thoa méan doan md dau Piéu XX va khong
duoc coi la mot ngoai 1¢ chung.

Xét vé mit phap 1y, EU da thua trong vu
kién ndy, tuy nhién day thuc sy 1a mot chién
thing cta nhimng ngudi quan tim dén loi ich
cua céac loai dong vat ¢ Chau Au, boi mébi lo
ngai vé dao dirc cta ho da duoc WTO cong
nhan va tng hd. WTO con cho rang chi can
1énh cAm duoc thiét ké, ap dung mot cach chat
ch€ hon va vo1 muc tiéu bao vé€ gia tri dao duc
thi bién phap nay cta EU s€ dugc coi 1a mot
ngoai 1¢ chung va dugc ap dung hgp phép. Vu
viéc nay md ra mot twong lai tuoi sang cho
cac van dé tuong tu.

Trong lich sir cac vu tranh chép thudc
khuon khdé WTO, tinh dén nay vu viéc duy
nhat ma bén bi don vién dan thanh cong Diéu
XX dé bién minh cho chinh sach thwong mai
vi pham cac nghia vu theo GATT la vu tranh
chap Céng dong Chdu Au - Cdc bién phdp dnh
hiweong dén a-mi-ang va cdc san pham c6 chira
a-mi-ang. O vu viéc nay, Canada kién EC vé

' Trong vy vi¢c nay EU vign dan ca Khoan XX(b) dé bién minh cho 1énh cim vdi 1y 18 n6 gop phin bao vé sirc
khoe cuia loai hai ciu nhung Ban Hoéi thim nhén thay EU chua bao gio xac nhédn bao vé quyén lgi cta loai hai
céu 1a myc tiéu cua 1énh cdm nay. Hon nita, boi da két luan muc tiéu cta bién phap nay thudc pham vi Khoan
XX(a) nén Ban Hoi thAm bac bo su tu vé ciia EU theo Khoan XX(b) GATT.

' Poan 5.320, DS400-DS401/AB/R

12 Poan 5.320, DS400-DS401/AB/R.

1 Poan 5.322-328, DS400-DS401/AB/R.
14 Poan 329-338, DS400-DS401/AB/P

15 A-mi-ang 1a tén goi chung cua loai sgi khoang silicat, thuong ton tai trong ty nhién dudi dang cac bo soi.
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nhting chinh sach ctia Phap cam viéc san xuat,
budn ban, nhap khau dudi bat cir hinh thuc
nao cac loai s¢i a-mi-ang'*.

A-mi-ang 1a mdt loai sgi hoa hoc ma khi hit
vao co thé ngudi cé thé gay ra ung thu va mot
s6 bénh vé phéi. Mac du nhan dinh réng nhiing
bién phap ma Phap ban hanh trong Nghi dinh
s6 961133 (ngay 24 thang 12 nam 1996) da
vi pham Piéu II:4 GATT vé nguyén tic NT,
v6i sy tham véan tir cic chuyén gia cing véi
viéc xem xét bién phap, Ban Hoi tham da két
luén bién phap nay la can thiét dé bao vé stc
khoe con ngudi, ddc biét voi nhitng ngudi tiép
xuc thuong xuyén va thuong khong chi y dén
tac hai ciia a-mi-ang khi lam vi¢c vdi cac san
pham co chira chét nay.

Khi xem xét liéu bién phép céd théa man
doan mé dau Piéu XX GATT, trude hét Ban
Hoi tham xem xét liéu viéc ap dung bién phap
¢ gly ra sy “phan biét ddi xir vo 1y hay tuy
tién”. Bién phap nay cAm nhap khau moi san
pham chira a-mi-dng, dong thoi cdm ca cac
san phim a-mi-dng trong nudc, vi viy Ban
Hoi tham két luan khong co “su phan biét dbi
xu” trong qua trinh 4p dung Nghi dinh. Do do,
Ban Hoi thim cho rang khong can thiét phai

xem x¢ét vé tinh “vo 1y hay “tuy tién” nira'®.

Vé véan dé “han ché thuong mai qudc té tra
hinh”, mét bién phap néu khong duge cong bd
cong khai s& khong thoa mén diéu kién nay.
O day Ban Hoi tham luu y rang Nghi dinh
da duogc cong khai trén Cong bio cia Cong
hoa Phép vao ngay 26 thang 12 nam 1996, co
hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 nim 1997. Piém
thir hai dang chu y 1a Ban Hoi tham cho rang
mAu chét trong viéc xem xét “han ché thuong

mai qudc té tra hinh” khong phai tir “han ché”
ma 13 tir “tra hinh”. Do phia trén da két luan
Nghi dinh khong tao ra sy phan biét ddi xir
(tra hinh), vi thé Ban Hoi thim d3 két luan
bién phép nay khong gay han ché thuong mai
qudc té tra hinh'.

Vi cac 1ap luan trén, Ban Hoi tham két
ludn Nghi dinh ngay 24 thang 12 ndm 1996
thda man cac diéu kién ctia doan mé dau Pidu
XX GATT. Vi thé, phan quyét cudi cing cia
Ban Hoi tham 1a bién phéap nay tuy vi pham
Diéu III:4 cia GATT nhung dugc coi 13 ngoai
1€ theo Khoan XX (b) GATT.

4. Mt s6 dé xuit cho Viét Nam
4.1. Pé xuit vé viéc xdy dwng va thwc thi
chinh sach

Trude hét, Viét Nam can thay d6i tu duy
trong viéc xay dung chinh sach. Mic du luat
phdap WTO da thiét 1ap mot hé théng cac
quy dinh, nguyén tic chat ché dé diéu tiét
thuong mai thé gi6i theo huéng tu do hoa
va nghiém cdm cac hanh vi phan biét dbi xr,
han ché thuong mai, nhung ddng thoi WTO
cling danh vi tri nhét dinh cho viéc bao vé
cac gia tri phi thuong mai cia cac thanh vién.
Chang han trong vu tranh chap Céng dong
Chdu Au - Cdc bién phdp cdm nhdp khdu
va marketing doi véi san pham tir hdi cdu
da dan o trén, mic du cudi cing Chau Au
khong thang kién, nhung bién phap han ché
nhap khau san pham hai cau da dugc WTO
cong nan la “can thiét” dé bao vé cac gia tri
dao dac cong cong hay bao v¢ suc khoe va
doi séng cua con nguoi, dong thuc vat. Do
d6, khong nén hiéu mot cach may moc rang

15 A-mi-ang 1a tén goi chung cua loai s¢i khoang silicat, thuong ton tai trong tu nhién dudi dang cac bo soi.

1 Poan 8.224-230, DS135/P/R
7 Poan 8.231-239, DS135/P/R
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mot khi gia nhap vao WTO thi Viét Nam s&
phai tuan thi tuyét ddi nguyén tic MFN va
NT trong GATT. Thyc té cho thiy luat phap
cia WTO trong van dé nay van co su linh
hoat nhat dinh. DU ¢6 vi pham cac nguyén
tac nay, nhung chi can Viét Nam chirng minh
duoc ri‘mg sy phan biét ddi xir ma minh tao
ra trong thuong mai qudc té 1a can thiét dé
béo vé cac gia tri xa hoi cdt 16i theo cac diéu
khoan ngoai 1€ chung thi bién phap cua Viét
Nam van s& duoc chép nhan 1a mot ngoai 1¢
va dugc phép ap dung. Pay 1a mot tu duy can
thiét trong viéc xay dung chinh sach cta Viét
Nam. Trong viéc ndy can can bang giira loi
ich ma thuong mai qudc té mang lai v6i céac
loi ich xa hoi cot 16i cta quéc gia, khong nén
thiic ddy thwong mai bang moi gia bat chap
sy huy hoai cac gia tri nhu moi truong, van
hoa, dao dlrc va cac ngudn tai nguyén co thé
can kiét.

Thir hai, Viét Nam can hoan thién ki thuat
xay dung chinh sach dé bao vé cac gia trj noi
trén. Trong viéc xay dung chinh sach, can luu
¥ dén mdi quan hé thuc su giira chinh sach
va muc tiéu theo dudi. Boi 18 trude hét, mot
bién phap vi pham cac nghia vu trong luat
phap WTO chi ¢6 thé duoc bién minh bang
cac diéu khoan ngoai 1& chung néu chiing thuc
su 12 can thiét dé dat duoc muc tiéu bao vé cac
gid tri x4 hoi. Chinh vi thé, khi xay dung chinh
sach can yéu cau khit khe vé sy phu hop nay,
tranh nhiing chinh sach tao ra su phan biét dbi
xtr ma khong lién quan dén muc tiéu Chinh
pht tuyén bd. Chang han muc dich ciia Thong
tu 20/2011/TT-BCT cua Bo Coéng Thuong
yéu cau 6 to dudi 09 chd ngdi khi nhap khau
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can c6 Gidy ty quyén chinh hang s& d& bi coi
l1a khong co mbi lién hé vo61 muc dich ma Bo
tuyén bd bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va
an toan giao thong duong bg'.

Thér ba, Viét Nam can than trong trong
qué trinh thyc thi chinh sach, tranh dan dén
su phan biét d6i xir vo ly, tiy tién hay han
ché thuong mai tra hinh theo nghia cua doan
mé dau Piéu XX GATT. Chfmg han, du
thao Thong tu s6 20/2015/TT-BKHCN cua
Bd Khoa hoc Cong Ngh¢ Viét Nam vé viéc
cAm nhap khau céac loai may moc cii co quy
dinh nhu sau: “Cdc loai médy méc, thiét bi da
qua sir dung dwroc phép nhdp khau néu cé
thoi gian sir dung khong qud 10 nam va chat
lwong con lgi so voi chat lwong ban dau tir
80% tro lén”. Thoat nhin quy dinh nay khong
tao ra sy phan biét ddi xu. Nhung thuc té, néu
duoc thong qua va thuc thi s& phat sinh van
dé sau: mot s6 loai may moéc nhu cac may
in truyén théng hodc nhitng may gia cong
thanh phém do Duc, Nhat Ban, My, Y... san
xudt thi 20 nim hodc hon nita dung véan rat
t6t. Trong khi d6, ciing loai nay nhung may
in do Trung Qudc san xuat du méi 100% lai
c¢6 chat lugng con kém xa cac san pham do
cac nudc Chau Au san xuit trude d6 vai chuc
ndm'. C6 thé thiy tiéu chi 10 nim dbi véi
may moc thiét bi da qua st dung trong nganh
in 12 quéa cting nhéc, thiéu co s khoa hoc va
thuc tién, déng thoi tao ra sy phan bi¢t ddi
XU tiy tién gitta may moc nhap khau vao Viét
Nam tu cac nudc khac nhau. Gid st chinh
sach nay khién Viét Nam bi kién vi vi pham
nguyén tdc ddi xit MFN, s& rat khé van dung
diéu XX cua GATT dé bién minh cho no.

18 Tir 06/2014 BO Cong Thuwong da dua ra cong vin s6 4582/BCT-XNK chinh thirc cho phép cac doanh nghiép tiép

tuc nhéap khéu xe tr lai.

1 Nguyén Nga, 2015, Bat hop 1y quy dinh nhap may méc cii, Bao Thanh nién Online, ngay 18/3/2015
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4.2. DPé xuit vé tham gia tranh tung
thwong mai quoc té

Trudc hét, trong cac trudng hop tranh tung
lién quan dén cac ngoai 1€ chung, Viét Nam
déu can phai tim hiéu k¥ cang diém yéu va
diém manh cua ca hai bén tranh chap. Viéc im
hiéu nay doi hoi hiéu biét rong va sau vé cac
hiép wéc qudc té lién quan, cac quy dinh, luat
phap thuong mai va phi thuong mai ap dung
trong nudc hay véi nudc ngoai, nam rd cac an
1¢ lién quan trong lich str giai quyét tranh chip
ctia WTO. Khi tranh tung, Viét Nam can chon
nhitng diéu khoan, nhimg ¥ c6 loi trong cac
phan quyét trudc d6 dé hd trg cho 1ap luan cia
minh. Bén canh d6 ciling nén ludng trude cac
1ap luan cua ddi phuong vé cac ngoai 16 chung
dé chuén bi trude cac luan ct, luan chung dap
tra truGe Ban Hoi thAm hodc Co quan Phuc
tham.

Vi vai tro 1a bén nguyén don, Viét Nam
can chuén bi k¥ cac 1ap luan va chimg ctr dé
ching minh bén bi don vi pham nguyén tic
khong phan biét ddi xir, déng thoi ngén chan
kha ndng bi don st dung cac ngoai 1€ chung
dé bién minh. Qua cac vu tranh chép, o thé
thiy cic bén bi don thudng thit bai & budc
chtrng minh khong ¢ bién phap thay thé nao
hop 1y va sin c6 va budc xem xét bién phap
c6 thoa man cac diéu kién cua doan m¢o dau
Diéu XX GATT hay khong. Do viy, v6i tu
cach nguyén don, Viét Nam nén chu y tim
kiém va dé xut cac bién phap thay thé c6 thé
ap dung hop 1y sin c6 va cac bang ching cho
thiy bién phéap ctia phia bi don tao ra sy phan
biét dbi xu tuy tién hoac vo ly, hay han ché
thuong mai tra hinh.

Vi vai tro 1a bi don, trude tién Viét Nam
can ra soat lai cac chinh sach cua minh, dic

biét cac bién phap khong truc tiép lién quan
td1 thuwong mai nham béo vé céc gia tri xa hoi
cdt 161. Ngay tir bay gio, Viét Nam ciing nén
duy tri diéu tra, hoan thién cac théng ké con
thiéu sot dé khi xay ra tranh chip s& co céac
s6 liéu can thiét dung lam bang chung. Tiép
d6, trong qua trinh giai quyét tranh chép, Viét
Nam can tap trung ching minh tinh can thiét
hodc lién quan cua bién phap, bao gém cic
yéu t6: muc dich ma bién phap hudng t6i dat
duoc, mirc do dong gop cua bién phép va tac
dong han ché thuong mai quéc té. Bén canh
d6, can chi ¥ ludong trude va chuan bi cac
ching ctr ching té Viét Nam khong c6 kha
nang ap dung cac bién phéap thay thé nao khac
it han ché thwong mai hon. Can luu ¥ rang
Co quan Phuc tham cho phép Ban Hoi tham
nhén d¢ trinh tir cac chu thé ¢o quan tam, vi
vay trong cac vu tranh chép, Viét Nam can chu
dong thu thap céc sb liéu, bang ching o loi tir
cac to chirc phi chinh phu, cc to chic xuyén
qudc gia,... co uy tin trén thé gidi dé bd sung
vao d¢ trinh cua minh hodc van dong céc td
chirc d6 dé trinh tryuc tiép 1én co quan xét xir
cua WTO.

4.3. Pé xudt vé viéc dam phdn thwong mai
quéc té

Hi¢p dinh TPP cling du thao vé cac diéu
khoan ngoai 1¢ chung tuong tw GATT. Do do,
trong dam phan ky két hiép dinh nay néi riéng
va cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va
da phuong no6i chung, Viét Nam can luu y dé
xuét co ché ngoai 1€ hiéu qua hon co ché cua
WTO dé c6 thé bao vé cac gia tri xa hoi ¢t 16
mot cach hiéu qua hon.

Thir nhat, trong khudn khoé WTO, quy trinh
xét xir va cac diéu kién can thiét dé mot bién
phap dugc coi 1a ngoai 1¢ chung theo Pidu XX
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ctia GATT qué phtic tap va nghiém ngat khién
cac thanh vién gap nhiéu kho khan trong viéc
ap dung. Ty 1é thanh cong 1/41 vy tranh chap
¢6 vién din ngoai 1é chung di cho thiy diéu
d6. Miac du khong thé phu nhan rang céc
diéu kién vé céc ngoai 1€ nay ¢ cac hi€p dinh
thuong mai song phuong/da phuong van can
d4m bao d¢ chat ch& nhat dinh dé tranh vigc
cac nuoc ky két loi dung ching dé gy han
ché thuong mai, nhung Viét Nam va cac nudc
ky két cling nén dam phan dé thong nhat quy
trinh va céc tiéu chuan xem xét hop 1y hon.
Chang han c6 thé s dung thuét ngir khéc tir
“can thiét”, hodc ap dung hé tidu chuan khac
dé xem xét sy “can thiét” nay...

Thu hai, cac hi¢p dinh song phuong, da
phuong can giai thich cu thé hodc hudng
dan chi tiét vé cac thuat ngir cling nhu cach
thire 4p dung cac ngoai 1¢ chung. Piéu XX
GATT khoéng quy dinh rd rang vé cac khai
niém va viéc ap dung, vi thé trong khi xét xtr,
Co quan Phuc tham, Ban Hoi thAm va céc
bén tranh chép da vién dan cac an 1é va cac
diéu uéc qudc té. Tuy nhién cac hiép dinh
song phuong, da phuong lai khong co6 lich su
cac vu vi¢c trudc do, dac biét cac hi€p dinh
thudng quy dinh khi ¢6 vi pham s& giai quyét
thong qua dam phan chtr khong c6 co quan
giai quyét tranh chap nhu trong WTO, hodc
néu c6 théng nhét thanh 1ap Ban Hoi thim
dé xét xir thi cling 1a xét xir mot cap, khong
c6 cap thu hai dé diéu chinh, xem xét lai vu
viéc nhu Co quan Phuc tham ciia WTO. Do
d6, viéc quy dinh cang cu thé va rd rang vé
cac ngoai 1€ chung trong cac hi¢p dinh song
phuong, da phuong s& gitp cac nude ky két
ap dung chung dé bao vé cac gia tri cbt 13i
mot cach hiéu qua hon.
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4.4. Mjt s6 dé xudt khdc

4.4.1. Pé xudt ting cuong vai tro cia cdc
hiép hdi va cdc 16 chike, cd nhdn ¢é chuyén mon

Trude tién trong viéc thiét ké chinh sach,
cac co quan chtrc ning Viét Nam can chu dong
hon trong viéc tham khao ¥ kién cac chuyén
gia vé& chuyén mon khoa hoc dé c6 thé thiét
ké duoc nhitng chinh sach bdo v¢ hi¢u qua
cac gia tri nay. Viéc nay co thé duoc thuc hién
béng cach trién khai cac hoi thao, hoi nghi léiy
v kién tham van hodc truc tiép moi tham véan
tir cac t6 chirc, ca nhan c6 chuyén mon va uy
tin trong linh vuc xem xét. V& phia cac hiép
hoi, chuyén gia trong nganh, ho ciing can chu
dong nghién ctru, nang cao nang luc chuyén
mon dé co thé dua ra cdc tu van chinh xac,
khoa hoc thong qua vi¢c ting cudng sinh hoat
chuyén mon, tich cuc hoc hdi & trong va ngoai
nudc...

Thir hai, trong viéc giai quyét cac tranh
chép lién quan dén ngoai 1é chung, cac chuyén
gia va hiép hoi can tu van, cung cap cho cac
co quan chtic ning s liéu, két qua khao sat,
nghién ctru dam bao tinh khoa hoc, tin cay va
khach quan dé gitip Viét Nam trong viéc dua
ra cac bang chimg bién minh cho bién phap
gdy tranh chép, hodc dua ra cac luan diém,
chimg ctr d¢ phan bac xac dang 1ap luan ciia
phia bén kia.

4.4.2. Pé xudt ndng cao vai tro ciia cdc
doanh nghiép va cdc t6 chirc xd hoi

Bén canh céac hiép hdi va chuyén gia, cac
doanh nghiép, t6 chirc xa hdi ciing dong vai
tro rt 10n trong viéc gitp Viét Nam bao vé
cac gia tri x4 hoi ¢t 16i cua minh. Nha nude
Viét Nam c6 thé tao diéu kién cho cac doanh
nghié¢p, td chuc xa hoi chi dong dung ra thuc
hién cac chién dich bao vé cac gia tri do.
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Chang han trong trudng hop trién khai chién
dich “Nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam”
noi trén, cac doanh nghiép hay t6 chirc xa hoi
c6 thé tu tap hop, to chirc cac du an truyén
thong trong khudn kho phéap luat nham nang
cao y thuc tiéu dung hang hoa ndi dia cua
nguoi dan Viét Nam. Viéc nay s€ tranh tao ra
sy phan biét ddi xir hién nhién tir phia Viét
Nam, dong thoi dam béo tinh khach quan va
thé hién ¥ thirc ty nguyén ctia nguoi tiéu dung,
clia céc t6 chirc, doanh nghiép chtr khong phai
1a sy bit budc mang tinh phap 1y.

Céc doanh nghiép ciing 13 nhimg ddi tuong
nhay cam nhét véi cac thay d6i vé chinh sach
thwong mai, do d6 c6 thé phat hién sém nhiing
su phan biét ddi xir ma doanh nghiép Viét
Nam phai chiu khi xuét khau ra nudc ngoai,
hay hiéu r& rang hon vé thuc té 4p dung cua
cac chinh sach. Déi v6i viée xuat khau ra
nuéc ngoai, cac doanh nghiép Viét Nam can
chu dong linh hoat hon trong viéc bao céo voi
céc co quan chirc nang vé cac hién tuong hang
hoa, dich vu tir Viét Nam bi ddi xtr phan biét
hay han ché nhap khau ma khong vi 1y do xac
dang nao. Bén canh do, ho ciing can 1 ngudi
cung cap cac thong tin vé thuc té 4p dung cua
cac bién phap, giip cac co quan chirc nang
Viét Nam nhan dinh c6 hay khong cac su phan
biét d6i xtr trd hinh.

D6i v6i viée san xuit trong nude hay nhap
khau vao Viét Nam, cac doanh nghiép nudc ta
can ting cudng phan hodi vé hiéu qua cua cac
quy dinh cta Vi¢t Nam trong viéc bdo v¢ céac
gia tri xa hoi cbt 181, hay cac chinh sach d6 co
bi 4p dung theo cach tao ra sy phan bict ddbi
xtr vO ly hay tuy tién, trd hinh hay khong,...
Chinh phu ciing can tiép thu ¥ kién déng gop
ctia doanh nghiép va diéu chinh cac chinh

sach sao cho phtt hop va thiic dy sy phat trién
ctia cac doanh nghiép trong nude. Co ché hai
chiéu nay cé thé duoc thuc hién qua viéc lap
cac cong thong tin trao ddi giita chinh phu va
cac doanh nghiép, hodc chinh phu tién hanh
cac cudc diéu tra khao sat 1ay y kién doanh
nghiép vé& hiéu qua chinh sach hay cac van
dé lién quan khéac. Céac bién phép cung cip
thong tin hai chiéu nay can dugc trién khai
nhanh chéng, thiét ké tién lgi t6i da cho doanh
nghiép dé khuyén khich doanh nghiép phan
héi tich cuc hon véi co quan chirc ning, chang
han qua trang mdt trang web chinh thuc cua
B6 Cong Thuong.

4.4.3. Pé xudt doi véi hoat dong gido duc
va dao tao

Pao tao 1a mot trong nhitng van dé quan
trong can duoc thuc hién cang sOm cang
t6t boi két qua cua dio tao chi co thé thay
duoc sau mot thoi gian nhit dinh. Hién tai
Viét Nam van con rat thiéu thén nhén luc co
chuyén mén cao vé luat thwong mai qudc té,
nhiing vu kién ma Viét Nam tham gia, nudc
ta van phai thué cac luat su nudc ngoai. Do
do trong ngfm han, Viét Nam can chu trong
dao tao do6i ngil luat su thuong mai qubc té
thong qua mot sd bién phap nhu giri di hoc
& nudc ngoai, cho tham gia vao nhiéu hon
cac vu tranh chép thuc té voi vai trd bén thir
ba, ting cuong dii ngd bang luong, thudng,
moi truong lam viéc va céc chinh sach uvu
dai khac. Cac nhan sy cap cao ¢ cac doanh
nghiép, hi¢p hoi thuwong mai ciling can dugc
td chuc cac 16p huin luyén, nang cao nhan
thire vé cac van dé thuong mai quéc té trong
khuoén khé WTO ching han vé giai quyét
tranh chép, cac hinh thuc phan biét ddi xu,
céc rao can han ché thuong mai,...
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Trong dai han, Viét Nam can dau tu vao chuong trinh hoc mdt cach sau hon, chéng han

gido duc. Cac mén hoc ve thuong mai quoc t6 chue chuyén dé vé cac an 1€, phan bo tict

té, dac biét thuong mai trong khuén khd WTO  hoc cho viéc giang day cach tiép can cac an
hién tai & mot sd truong dai hoc, cao dfmg Viét 18, doc bao céo cua Ban Hoi tham va Co quan
Nam van chua that sy di sat vi nhu cau thue  Phtic tham, cac bai hoc rut ra tir cic vu tranh

te. Cac mon hoc nay nén dua cac 4n 1é vao chap.Ud
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