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MOT SO BE XUAT PHAT TRIEN THI TRUONG LAO DONG VIET NAM
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Tom tit

Sw gia nhdp cong dong kinh té ASEAN (AEC) vao cudi ndam 2015 vira tao ra co héi cho thi
truong lao dong Viét Nam, déic biét véi nhing nguwoi cé tay nghé, chuyén mén cao; thic ddy ning
cao k ndng, ning sudt lao dong...dong thoi ciing ddt ra nhiéu thach thirc khéng nhé nham ddp iing
Véu cau héi nhdp. Bai viét phan tich thuc trang thi truwong lao dong Viét Nam, nghién citu co hoi,
thdch thire doi voi thi truong lao ddng, trén co sé d6 dé xudt mot sé gidi phap nham khdc phuc thach
thiee, tdn dung co hgi dé héi nhdp hiéu qud vao nén kinh té khu vuc..
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Vietnam s accession to ASEAN Economic Community (AEC) by the end of 2015 will not only
create opportunities for our labour market, particularly for those with high skills and expertise;
enhance skills, productivity but also open large challenges to meet integration requirements. This
article analyzes the situation of Vietnamese labour market, studies its opportunities and challenges,
and on that basis proposes some solutions to overcome challenges and take advantage of chances
to efficiently integrate into the regional economy.
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Pit van dé

Cong dong Kinh t&¢ ASEAN (AEC) duogc
thanh 1ap vao cudi nim 2015 gom 10 quéc gia
v6i dan s6 khoang 620 triéu nguoi, trong d6 luc
lwong lao dong chiém gan 50% va GDP hang
nam khoang 2.000 ti USD, dugc coi la budce
tién moi trong qué trinh hoi nhap toan dién va
hd tro 13n nhau cua cac quéc gia Pong Nam
A (Vi Van Hung, 2015). AEC dat ra muc tiéu
tao ra thi truong chung duy nhét va co s san
xuat thwong mai va dau tu théng nhét voi dong
luu chuyén tu do cta hang hoa, dich vy, dau
tu, von, lao dong co tay nghé. Bén muc tiéu

ctia AEC bao gom: (1) thi trudng va co so san
xuat thong nhat; (2) mot khu vuc kinh té canh
tranh; (3) mot khu vuc phat trién déng déu; va
(4) hoi nhap vé6i nén kinh té toan cau. Su hinh
thanh AEC chéc chin sé& tac dong khong nho
dén thi truong lao dong Viét Nam véi khoang
hon 50 triéu nguoi lao dong, chiém 1/6 tong
luc lugng lao dong cua khu vuc ASEAN, véi
ca co hoi 1an thach thirc do qué trinh ty do hoa
thuong mai, dau tu va tu do dich chuyén lao
dong (Vi Van Hung, 2015). Trudc mit, trong
nam 2015 ¢6 8 nganh nghé lao dong trong céac
nuéc ASEAN duoc ty do di chuyén thong
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qua cac thoa thuan cong nhan tay nghé twong
duong, gém ké toan, kién trac su, nha si, bac
si, k¥ su, y t4, van chuyén va nhan vién nganh
du lich. Ngoai ra, nhan luc chét lugng cao (cac
chuyén gia, tho lanh nghé), trong d6 c6 nhan
luc duoc dao tao chuyén mon hodc cé trinh do
tir dai hoc tr¢ 1én, thong thao ngoai ngilr, dac
biét 1a tiéng Anh, duoc di chuyén tu do hon.
Thuc té nay doi hoi Viét Nam phai c6 nhing
giai phap kha thi ca vé co ché chinh sach, hanh
lang phéap 1y dé nang cao chét luong ngudn
nhan luec.

Bai viét nay phan tich khai quét thuc trang
thi truong lao dong Viét Nam, nghién ctru co
hoi va thach thire ddi véi thi truong lao dong
Viét Nam khi Viét Nam gia nhap AEC, trén co
s& d6 kién nghi mot sd giai phap nham giup
thi truong lao dong Viét Nam hoi nhdp hi¢u
qué vao nén kinh té khu vyec.

1. Nhitng bat cip cia thi truwong lao
dong Viét Nam trudc thoi diém Viét Nam
gia nhap AEC

Thi truong lao dong Viét Nam hién dang
t6n tai "han ché kép" khi ludn & thé thy dong
va phét trién & mot trang thai tuong dbi lac
hau.

Thir nhat, trinh d¢ tay nghé ciia nguoi lao
déng Viét Nam con thdp. Trén thuc té, chét
luong nguén nhan luc cta Viét Nam con thép
va c6 khoang cach kha 16n so voi cac nude
trong khu vuc. Ngan hang Thé gidi danh gia
Viét Nam dang thiéu nhiéu lao dong cé trinh
d6 tay nghé, cong nhan ky thuat bac cao. Néu
liy thang diém 1a 10 thi chit luong nhan luc
ctia Viét Nam chi dat 3,79 diém, xép thi 11/12
nuée chau A tham gia xép hang ciia Ngan
hang Thé gidi (trong khi Han Qudc dat 6,91
diém; An Do dat 5,76 diém; Malaysia dat 5,59
diém). Do vay nén ning suat lao dong cua Viét
Nam thudc nhom thap & chau A - Théi Binh

Duong (thdp hon Singapore gan 15 1an, thip
hon Nhat Ban 11 1an va thip hon Han Quéc 10
lan). Niang suit lao dong ciia Viét Nam bang
1/5 Malaysia va 2/5 Thai Lan. Trong giai doan
2002 - 2007, ning suit lao dong ting trung
binh 5,2% mdi nam. Tuy nhién, ké tir cude
khing hoang kinh té toan cdu nam 2008, tdc
d6 ting nang suét trung binh hing nim cia
Viét Nam cham lai, chi con 3,3%. Mot sb
nguyén nhan chii yéu anh huong toi nang suat
lao dong cua Vi¢t Nam la ty trong lao dong
trong khu vure nong, 1am nghiép, thiy san van
& mirc cao, chit lugng ngudn lao dong thip. ..
Lao dong lam viéc trong khu vue nong nghi¢p
chiém 46,6% nhung chi tao ra 18,12% GDP
(B6 Lao dong - Thuong binh va xa hdi, 2015).

Ngoai viéc thiéu nhidu lao dong lanh nghé,
ngudn nhan Iyc da qua dio tao & nudc ta chua
dap ung duoc nhu cau cua thi truong lao dong
va doanh nghiép vé tay nghé va cac ky ning
mém khac. Trinh do ngoai ngit cia ngudi lao
dong Viét Nam chua cao nén gip nhiéu khé
khan trong qua trinh hdi nhap. Chinh nhiing
han ché, yéu kém cua nguén nhan luc 1a mot
trong nhitng nhan t6 chii yéu anh huéng dén
nang lyc canh tranh cua nén kinh té (ndam 2011,
Viét Nam xép thtr 65/141 nuée duge xép hang
vé ning luc canh tranh) (World Economic
Forum, 2014).

Bén canh d6, tinh trang thé luc cta lao dong
Viét Nam ciing chi & muc trung binh kém (ca
vé chiu cao, can nang cling nhu suc bén,
su déo dai) so véi lao dong cua cac qubc gia
trong khu vuc nhu Singapore, Thai Lan, chua
dap ung duoc cuong do lam viéc va nhiing
yéu cau trong st dung may moc thiét bi theo
tiéu chudn qudc té. Ngoai ra, ky luat lao dong
con kém so v6i nhidu qubc gia trong khu vire
ASEAN. Trong khi lao dong tai Singapore,
Indonesia, Malaysia, Thai Lan dugc dao tao
bai ban, c¢6 y thirc luon luén hoc hoi, cap nhat
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k¥ nang ma&i thi mot bd phan 16n nguoi lao
dong ¢ Viét Nam hién nay chua duogc tap huén
vé ky luat lao dong cong nghiép, tly tién vé
gio gidc va hanh vi. Nguoi lao dong chua
dugc trang bi cac kién thirc va ky nang lam
viéc theo nhom, giao tiép, kha ning ngoai
ngit, thiéu kha nang hop tic va ganh chiu rii
ro, ngai phat huy sang kién va chia sé kinh
nghiém lam viéc.

Lao dong Viét Nam dugc biét dén voi cac
dtrc tinh nhu can cu, chim chi, ham hoc hoi,
chiu kho...Tuy nhién, su can cu, cham chi
chua du dé giup ngudi lao dong dung vimg
trong bdi canh thi truong lao dong mad cua,
ma nhit thiét ngudi lao dong phai co trinh do
chuyén mén, ky ning nghé nghiép, dao duc,
vbn ngoai ngir, tin hoc. Bang cip cao chua
han 1a yéu t6 then chdt trong chuyén dé hay
kho xin viéc, ma nhan luc phu hgp véi yéu
cau tuyén dung, dam bao kién thirc chuyén
mon va k¥ ning can thiét mai 12 nhan té chinh
dua nguoi lao dong dén voi thanh cong va xac
dinh duoc chd dung bén vimng trén thi trudng
lao dong hoi nhap.

Thir hai, co cdu dao tao nguon lao dong
bdt hop Iy, ty 1é that nghiép Ién. Do xuét phat
diém thap, co cau nén kinh té ctia nudc ta chi
yéu van dua vao néng nghiép, do vay, ty 18 lao
dong tham gia vao thi truong lao dong chinh
thirc con thap, dat khoang 30%. Chét luong va
co cau ngudn lao dong van con nhidu bt cap
s0 v6i yéu cau phat trién va hoi nhap. Khoang
45% luc lugng lao dong trong linh vuc nong
nghiép hau nhu chua qua dao tao. Chét luong
ngudn nhan luc thap 1a mot trong nhimg van
dé can tro su phat trién. Theo s6 lidu ctia Tong
cuc Thong ké (ndm 2012), lao dong pho thong
khong c6 chuyén mon k¥ thuat chiém 83,28%
tong s lao dong; lao dong di qua dao tao
nghé chi chiém ty 1€ 4,84%; lao dong c¢ trinh
d6 trung cap chuyén nghiép 1a 3,61% va lao

dong c¢o trinh do tur cao dfmg, dai hoc tro 1én
chiém 8,26%. Theo B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, lao dong qua dao tao nghé
(gém ca day nghé chinh quy va thuong xuyén,
phi chinh quy, day nghé duéi 3 thang va day
nghé tai doanh nghiép) chiém khoang 34%
tong sb lao dong trong ca nudc.

Bang 1: Mét s6 chi tiéu kinh té va thi truong
lao dong cuia Viét Nam

Chi tiéu 2011 | 2012 | 2013
Tang truong GDP| 6,2 5,2 5.4
(%)
Trao d6i hang hoa| 164,7 | 161,2 | 154,9
(% GDP)
Ning suét lao dong| 5.082 | 5.239 | 5.440
binh quan, PPP
(theo gia cb dinh
nam 2010, USD)

Tong | Nam | Nir
Co6 viéc lam (nghin | 52.208 |26.830|25.378
nguoi)
Ty 1€ tham gia luc| 77,5 | 82,1 73,2
luong lao dong (%)
Ty 1¢ that nghiép| 2,2 | 2,1 | 22
(%)
Ty trong lao dong| 46,8 | 45,0 | 48,8
ndng nghiép (%)
Ty 1& viéc lam dé| 62,7 | 56,7 | 69,1
tén thuong (%)
Luong trung binh| 181 189 169
thang (USD)

Chii y: Tdt ca cdc chi tiéu vé thi truong lao
déng bao gom nhém dan sé tir 15 tudi tré lén va
dua trén 56 lieu nam 2013, chi trir 56 lieu vé luvong

trung binh la dwa vao 6 liéu ciia nam 2012.

Nguén: ADB va ILO: Céng dong ASEAN

2015: Quan Iy hoa nhdp hwéng téi viéc lam tot
hon va thinh vwong chung (Bangkok, ILO, 2014),
Phu luc F.
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Theo Bo Giao duc va Pao tao, trong giai
doan 2011-2014, s lao dong c6 trinh do cao
dé“ing, dai hoc trong do tudi lao dong that
nghiép ting cao so vdi sd ¢6 viéc 1am, riéng
nam 2014 sd sinh vién da tot nghiép bi that
nghi¢p tang 103% so voi ndm 2010. Nguyén
nhan 13 kinh té suy thoai, $6 luong doanh
nghiép nho va vira phé san nhiéu nén sb luong
viéc 1am méi khong nhiéu. Nhiéu co s¢ dao
tao chua chu dong dau tu, td chirc nghién ciru
nhu cau nhan lyc cua thi truong lao dong dé
dao tao nhimg nganh nghé ma xa hoi can.
Hién nudc ta thiéu nhidu nhan lyc trinh d6
cao trong cac nganh, linh vuc quan trong, c6 y
nghia quyét dinh dén viéc dat duoc téc do tang
truong nhanh ctia nén kinh té nhu chuyén gia
trong linh vuc nghién ctru hoach dinh chinh
sach, tu van phép luat, chuyén gia cao cp vé
quan tri doanh nghiép, tai chinh, ngan hang,
thwong mai qudc té va lao dong ky thuat trinh
dd cao trong linh vuc cong nghé cao, cong
nghé thong tin, diéu khién va ty dong hoa,
cong nghé sinh hoa, dau khi, nang luong. ..

Thir ba, cac co so dao tao hodc co so cung
cdp nguon nhan e hién chwa dong bo, quan
Iy kém va khéng hiéu qua. Tinh dén thang
6/2015, téng ) truong cao déng, dai hoc trén
ca nudc 1a 477, sd trudng cong lap 1a 385,
ngoai cong lap 1a 92. Trong giai doan 2007-
2013, 59 trudng trung cap dugc nang cip 1én
cao dang, 49 truong cao dang dugc ning cip
1én dai hoc (VUi Van Hung, 2015). Viéc nang
cap hodc thanh 1ap méi cac trudng dai hoc,
cao dang ting nhanh vé sd lugng nhung chit
lwong dao tao khong dugc nhu yéu cau dé ra.
Nhiéu truong dai hoc, cao dé“ing duoc thanh
1ap khi co so vat chat va doi ngii gido vién
chua dam bao din t6i chét lugng tuyén sinh
dau vao thap, hoat dong khong hiéu qua, lam
ling phi ngan sach va cac nguon lyc khac.

Céc truong day nghé chi tap trung chu yéu
¢ thanh thi, cac khu cong nghi¢p tap trung, cac
vung kinh té trong diém trong khi & néng thon,
ving sdu ving xa, sd truong hay trung tim
day nghé rat it. Hién con 163 huyén chua co
trung tim day nghé cdp huyén, nhiing huyén
d3 co trung tm day nghé thi thiét bi day hoc,
thue hanh lac hau, mat béng nha xuong khong
du cho sinh vién hoc tap va thuc hanh nén chét
lugng dao tao khong cao.

2. Co hi va thach thire ddi véi thi truwong
lao dong Viét Nam khi Viét Nam gia nhap
AEC

Khi tham gia Cong dong Kinh té ASEAN,
Viét Nam vira c6 nhiéu co hoi vira phai dbi
mat voi khong it thach thirc.

2.1. Co hi

Thir nhat, cong déng kinh té ASEAN tao
ra tiém ndng Ién dé cdac mede cé thé chuyén
dich co cdu kinh té tir cdc nganh c¢é ndng sudt
lao ddng thdp sang cdc nganh c¢é ndng sudt
lao ddng cao. V&i su chuyén dich co ciu kinh
té ngay cang nhanh dudi tac dong cua AEC,
cung voi mot luc luong lao dong c6 ky nang
tay nghé cao hon, Viét Nam c6 thé canh tranh
manh hon trén thi truong toan cau dua vao
loi thé nang suit lao dong va diéu kién lam
viéc. Theo bao cédo cia ADB va ILO, nang
suét lao dong cua Viét Nam s€ tang trén hai
lan trong giai doan 2010-2015 (xem biéu d6
2). Ning suat lao dong ting manh nhat trong
nganh cong nghiép (138,6%), tuy nhién céc
nganh khac ciing c6 muc ting ning suit lao
dong dang ké, cu thé 1a nong nghiép (94,5%)
va dich vu (83,8%). Cac xu hudng tich cuc vé
nang suat lao dong nay s& tao ra tiém ning to
16n dbi voi viée ting thu nhap bén viing. Pay
1a yéu t& quan trong goép phan nang cao chat
lugng cude séng ctia ngudi lao dong, boi lao
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UG tinh thay déi ndng suédt lao déng & Viét Nam tir héi
nhép AEC, 2010-2025
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Biéu do 1. Uéc tinh thay d6i niing suit lao dong & Viét Nam tir hoi nhap AEC
trong giai doan 2015-2025 (%)

dong dugc tra lwong chiém 34,8% tong luc
luong lao dong ctia ndm 2013, tang tir 16,8%
cia ndm 1996. Tuy nhién, dé ting ning sut
lao dong, c6 thé mang lai thu nhap tot hon va
chat luong cudc sdng cao hon cho ngudi lao
dong doi hoi Viét Nam phai c¢6 cac thé ché
vé thiét 1ap tién luong, tién cong viing manh
(ILO, 2014A, tr.2).

Thit hai, hinh thanh Céng dong kinh té
ASEAN giup thi truong lao dong trong ASEAN
s6i déng hon, thiic ddy tao viéc lam cho tirmg
quoc gia thanh vién. Theo dy bao cua ILO,
khi tham gia AEC, s6 viéc lam cua Viét Nam
s€ tang 1én 10,5% vao nam 2025. Tuy nhién
khoang 2/3 s6 viéc 1am ting thém nay 1a viéc
lam dé bi ton thuong. Piéu d6 cho thiy chat
luong viée lam con ¢ muc thip, mic du sy
hoi nhap AEC c6 thé mang lai nhing loi ich
chung cho Viét Nam. Cac nganh cé nhiéu co

Nguon: ADB va ILO

hoi gia ting viéc lam manh mé& nhat gém san
xuat laa gao, xay dyng, van tai, dét may va
ché bién luong thyc. Ngoai ra, sy hoi nhap
khu vyc kinh té ASEAN s& mang lai nhiing
loi ich quan trong vé viéc lam cho cac nganh
xay dung, thuong mai va van tai, boi dy bao
ning suit lao dong trong cic nganh nay cao
hon 2 1an so véi ning suét ciia nganh nong
nghiép. Tuy nhién, viéc lam trong cac nganh
nay thuong 1a viéc 1am phi chinh thirc, hau
nhu khong c6 su bao trg cua phap luat va an
sinh x4 hoi. Diéu nay da dat ra nhu cau can
phai c¢6 nhiing chinh sach thi truong lao dong
nham cai thién diéu kién lam viéc va nang cao
chét lugng viéc 1am cho nguoi lao dong (ILO,
2014 A, tr.2).

S¢ di AEC giup tao thém nhiéu viéc lam
moi cho nguodi lao dong vi sau khi thanh lap,
thué suat sang ASEAN bang 0 nén cic doanh
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nghiép xuat khau sang ASEAN sé& dugc hudng
loi. Cac san pham san xudt co ty 1& “ndi khoi
60%" dugc xem 1a san pham ving ASEAN
nén dugc huong vu dai khi xuat khiu sang
cac thi truong ma ASEAN da c6 FTA. Nho
d6 cac doanh nghiép xuit khau s& md rong
thi truong, gia ting kim ngach xuat khau, tir
d6 mo rong co hoi tao thém nhiéu viée lam
cho ngudi lao dong. Ngoai ra, nhitng nd luc
ciia ASEAN nhim tao ra mdi truong dau tu
rong khap va wu dai hon sé thic day cac dong
dau tu va hap dan cac nha dau tu, dong thoi
gia ting hoat dong dau tu ndi khéi ASEAN.
Diéu nay giup thu hat thém vén dau tu vao
ASEAN, qua d6 tao thém nhiéu viéc lam cho
nguoi lao dong.

Thie ba, lao dong khong co ky nang sé
khéng dwoe di chuyén tw do, véi quy dinh nay,
lao déng thiéu ky nang it c6 co héi tim viéc
lam o cdc nuwoc ASEAN va day la ap luc buoc
phdi d6i méi qud trinh dao tao tay nghé, trang
bi ky nding ciing nhw doi méi hé thong gido
duc, dao tao theo ding yéu cau ciia thi truong
lao dong ASEAN. Do vay trong dai han Viét
Nam chéc chin c¢é su chuyén dich 16n vé ty
trong lao dong qua dao tao.

V&i mire luong va chét luong viée lam thap
trong nudc, lao dong Viét Nam dang c6 xu
huéng ra nudc ngoai lam viéc. Nhiing diém
dén chinh ciia lao dong Viét Nam hang nim
1a Nhat Ban va Han Qudc. Tuy nhién, trong
5 nam qua, ty 1¢ lao dong di lam viéc tai cac
qudc gia ASEAN ngay cang gia ting va thi
truong nay chiém téi 26% tong lao dong Viét
Nam di cu trong ndm 2012 . Phan 16n lao dong
di cu 1a lao dong co trinh do, k¥ nang & muc
thdp va trung binh, 1am viéc trong cac nganh
néng nghiép, xay dung va san xuat ché tao.

Dong di chuyén lao dong noi khdi ASEAN
cO xu hudng tang rd rét, tur 1,5 triéu nguoi vao
nam 1990 dén 6,5 triéu ngudi vao nam 2014

va duoc ky vong tiép tuc ting khi AEC hinh
thanh, vi khi d6 cac chuyén gia va lao dong tay
nghé cao s& duoc di chuyén tu do trong khu
vuc (ILO, 2014 A). Tam nganh nghé lao dong
dugc tu do di chuyén trong ASEAN qua céc
thoa thuan thira nhan 1dn nhau (MRAs) gém
ké toan, kién trtic su, nha si, bac si, k¥ su, y ta,
van chuyén va nhan vién nganh du lich. Pay
13 co hoi dé nguoi lao dong Viét Nam 6 nhimng
nganh nay dich chuyén sang cac nudc trong
khéi dé bu dép sy thiéu hut nhan lyc, cai thién
thu nhap va tich liiy kinh nghi€ém mé1i cho ban
than. Cac doanh nghiép xuat khau lao dong co
thé diy manh phat trién xuat khau ngudn nhan
luc sang cac nudc ASEAN.

Mit khac, khi tham gia AEC, cac qubc gia
trong khu vuc déu y thirc dugc yéu cau bic
thiét phai nang cao chat lugng ngudn nhan
luc dé nang cao nang luyc canh tranh cua mdi
qudc gia ciing nhu ca khu vuc ASEAN so véi
cac qubc gia khac, dic biét 1a Trung Quéc va
An Do. Hién nay mang ludi cac truong dai
hoc trong ASEAN da duoc thanh 13p véi 26
truong trong do6 co6 3 truong cua Viét Nam (dai
hoc Quéc gia Ha N¢i, dai hoc Quéc gia thanh
phé Ho Chi Minh, dai hoc Céan Tho). Vi vay
trong tuong lai khong xa, hop tac trong linh
vuc gido duc-dao tao s€ dugc mo rong theo xu
thé hoi nhap, gop phan nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc, tao thém co hdi viéc lam cho
nguoi lao dong.

Thir tw, gia nhdp AEC giup Viét Nam co
co hoéi ndng cao tién heong va thu nhdp cho
nguoi lao dong, ddac biét la nhitng lao dong co
tay nghé. Nam 2013, Viét Nam thanh 1ap Hoi
ddng Tién lvong Qudc gia nham tao diéu kién
cho cong doan va dai dién cua nguoi su dung
lao dong dugc tham gia truc tiép vao dam
phén thda thuan mirc luong tbi thiéu. Hién tai
luong tdi thiéu duoc xac dinh theo ving (thap
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nhat 12 90 d6 la My dén cao nhat 1a 128 d6 la
M¥). Trong khi viéc dit ra muc luong tdi thiéu
nham muc tiéu chinh 1a bao vé nguoi lao dong
c¢6 thu nhap thap, thi mirc luong cta ngudi
lao dong c6 tay nghé thuong ting theo murc
ting cta luong téi thiéu. Do do, ting luong
t6i thiéu ¢ Viét Nam c6 tac dong 16n hon dén
chi phi vé nhan cong ctia cac doanh nghiép so
v6i cac quoc gia ma luong cia lao dong co
thu nhap cao dugc xac dinh qua thuong lugng
tap thé.

Hién tién luong tbi thiéu & Viét Nam thudc
nhom thap nhét trong khu vyue ASEAN, do
do chi phi danh cho lao dong cua cac doanh
nghiép Viét Nam thdp hon cac nudc trong
khu vyuc. Day 1a mdt loi thé dé nude ta thu
hut cac dong dau tu nude ngoai nho gia nhan
cong ré, qua do6 lam gia tang viéc lam va cé
kha ndng lam tang thu nhap cho nguoi lao
dong. Bén canh do, AEC 1a co hoi dé nguoi
lao dong co tay nghé di chuyén dén thi truong

lao dong ¢ cac qudc gia khac trong khu vuc
vo1 mure thu nhap cao hon. Cac doanh nghiép
trong nudc budc phai canh tranh voi cac
doanh nghiép ¢ cac qudc gia trong khoi dé
giit chan ngudn nhan lyc chat lugng cao, vi
vy tién luong cia ngudi lao dong ciing ¢o
thé dugc cai thién.

2.2. Thach thirc

AEC tao ra thi truong chung, khong con
rao can khong gian kinh té, hang hoa, dich vy,
vbn...nén bén canh sy hop tic dé cung phat
trién thi canh tranh giita cdc nudc trong khu
vuc s& ngdy cang gay git hon. Véi niang luc
canh tranh thudc nhom thap nhat khu vuc
ASEAN (theo bang xép hang Chi s ning luc
canh tranh toan cAu 2013-2014, Viét Nam Xép
thir 68, chi ding trén Lao (93), Campuchia
(95) va Myanmar (134) (World Economic
Forum, 2015, tr.13), qua trinh hdi nhap AEC
s€ dem lai khong it thach thtc cho thi truong
lao dong Viét Nam.

S6 lwgng lao dong qua dao tao c6 bang cap/chirng chi

14

12

10

Q1/2014

Q2/2014

Q3/2014

Q4/2014 Q1/2015

m S6 lwong (triéu ngudi)

Biéu d 3. S6 lwgng lao dong qua dao tao ¢ bang cAp/chirng chi

Nguon: Tong cuc Thong Ké 2014, 2015, Diéu tra lao dong-viéc lam hang quy
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Thir nhdt, chat lwong cung lao ddng thap
dan dén nguy co lao déng Viét Nam c6 thé bi
thua ngay trén thi truong ndi dia. Ngudn cung
lao dong ctia nudc ta doi dao nhung kém vé
chét luong. Sb lao dong qua dao tao c6 bang
cép, ching chi chiém 22,04% téng luc lugng
lao dong, cu thé trong sb 11,82 triéu lao dong
¢ bang cap/chung chi, c6 4,3 tridu ngudi co
trinh d6 dai hoc, chiém ti 16 cao nhat: 36,39%:
lao dong c6 trinh d§ trung hoc chuyén nghi¢p/
trung cip nghé gan 3,06 triéu nguoi, chiém
16,79%:; cao déng/cao déng nghé la 1,7 triéu
ngudi, chiém 14,39%; chimg chi nghé dudi 3
thang 13 416.000 ngudi, chiém 3,52% va thap
nhét 1a nhém c6 trinh d6 sau dai hoc: 362.000
nguoi, chiém 3,06% (Bo Lao dong - Thuong
binh & X3 hdi, 2015, tr.2) . Nhu vay, ty 1€
lao dong qua dao tao nghé con thap, k¥ ning
tay nghé khong phu hop voi doi hoi caa thi
truong, nhitng k§ ning mém nhu ngoai ngi,
kha ning 1am viéc nhém con han ché khién
lao dong Viét Nam kho c6 thé canh tranh va
c6 thé danh mait co hoi viée lam ngay trén
san nha khi lao dong c6 k¥ thuat va tay nghé
cao cua cac nganh nghé ké toan, kién tric
su, nha si, bac si, ky su, y ta, van chuyén
va nhén vién nganh du lich cta cac qudc gia
trong khu vuc AEC duogc ty do dich chuyén
vao Viét Nam.

Ngoai ra, ning suat lao dong cua toan nén
kinh té nudc ta nam 2014 dat 74,7 triéu déng/
lao dong, tang 4,9% so v&i ndm 2013, binh
quan giai doan 2005-2014 tang 3,7% mdi nam.
Mic du nang suat lao dong cta Viét Nam trong
nhitng nim qua da dugc cai thién dang ké, tuy
nhién gia dinh Viét Nam va mot sé nudc van
duy tri lién tuc toc d6 ting trudng ning suit
lao dong trung binh nhu trong giai doan 2007
-2012 thi phai dén nam 2038 chung ta méi bt
kip ning suit lao dong cta Philippines, dén

nam 2069 méi bat kip ning suit lao dong cua
Théi Lan (V@i Van Thanh, 2015).

Thir hai, héi nhdp AEC c6 thé lam ting
tinh trang that nghiép va viéc lam dé bi ton
thwong. Hoi nhap AEC c6 thé khién tinh trang
that nghiép o nudc ta gia ting do strc ép canh
tranh tir hang héa nhap khau, von va dau tu
cta cac nudc ASEAN co thé dan dén mot sd
nganh hang, san phém bi thu hep san Xuét, rat
khoi thi truong, nhiéu ngudi lao dong bi mat
viéc. Ngoai ra, khoang 2 s6 viéc lam trén ca
nudce dugc tao ra trong nganh nong nghiép va
23,8% viéc 1am dén tir khu vuc phi chinh thuec.
Day 1a khu vuc tao nhiéu viéc 1am cho ngudi
lao dong, nhung da phan 1a nhiing cong viéc
mang tinh chét tam thoi, nhiéu rui ro, khong
bén ving trudc bdi canh hoi nhap AEC.

Thit ba, toc do tang tién lwong cao hon
toc do tang ndng sudt lao dong va nguy co
bdt binh dang tang véi khodng cdach thu nhdp
gita lao dong gian don va lao dong co ky
nang ngay cang tang. Theo Bdo cdo Luong
toan cau 2014/2015, Viét Nam véi toc do tang
lwong cao gap 3 lan toc do tang ning suét lao
dong chu yéu do tang luong t6i thiéu da lam
gi4 nhan cong dit do va x6i mon loi thé lao
dong gia ré trong khu vuc. Mat khac, su thiéu
hut lao dong c6 ky thuat va lao dong quan ly
lam khoang céch tién lwong cua cac lao dong
nay voi luong ciia lao dong phd thong ngay
cang tang trong bdi canh hdi nhap AEC, lao
dong co6 k¥ nang s tim dugc viéc lam & cac
quéc gia khac trong khu vuc véi mirc luong
cao hon (ILO, 2014 B).

3. Mot s6 giai phap phat trién thj truong
lao dong Viét Nam khi hoi nhap AEC

AEC s& mang lai nhiing co hoi to 16n vé
tang truong kinh t& va thinh vuong cho Viét
Nam, dong thoi ciing tao co hoi chuyén dich
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nén kinh té theo hudéng ning suat cao dua trén
k¥ nang va sy doi mai. Pé dat duoc muyc tiéu
do, déng thoi tdn dung dugc co hdi va han ché
duoc thach thac khi gia nhap AEC, chung t6i
xin dé xudt mot s6 giai phéap sau.

Thir nhdt, hoan thién thé ché chinh sach,
hanh lang phdp 1y nham thic day thi truong
lao déng phat trién lanh manh, phit hop véi
théng 1é quoc té. Day manh cai cach thé ché,
moi truong kinh doanh néi chung va thi truong
lao dong néi riéng dé ngudi lao dong va ngudi
stt dung lao dong c6 thé gip nhau dé dang,
hiéu qua voi thoi gian ngin nhét. Tang cudng
vai tro cia Nha nudc trong quan 1y, didu chinh
cac quan hé lao dong dé dam bao céc loi ich
chinh dang cua nguoi lao dong, xay dung co
ché d6i thoai, ciing ¢ hé thong thuong luong
tap thé dé dam bao nhiing loi ich tir hoi nhap
AEC thuc su dem lai viéc 1am tdt hon cho
nguoi lao dong Viét Nam.

Thit hai, ndng cao chdt lwong nguon nhan
liee phit hop véi yéu cdu thi trieong. Nube ta
nén gén chién lugc phat trién nhan luc voi
chién lugc phat trién kinh té, day 1a nén tang
tién toi thanh cong vé kinh té, khoa hoc ky
thuat. Ngoai ra, can phat trién toan dién gido
duc dao tao & cac cép dai hoc, cao déng, gido
duc phd thong va dao tao nghé, cac trudng
can d6i moi chuong trinh dao tao dat chuén
khu vuc trén co s& nim viing va van dung cac
thoa thuan cong nhan 13n nhau giita cdc nuédc
ASEAN (Mutual Recognition Arrangement).
Tang cudng hé thong thong tin, phan tich va
du bao vé thi truong lao dong s& giup cic co
sO gido duc va dao tao co thé dap img véi nhu
cau vé k¥ nang hién tai va tuong lai cua céac
doanh nghiép va cac nganh kinh té.

Thi ba, phdt trién hé thong an sinh xa hji
va hé tro cdc nhém yéu thé trén thi truong lao

déng. Boi AEC s& gop phan day manh dich
chuyén co ciu kinh té - tao ra nhu cau méi
cho mot s6 nganh nghé trong khi d6 giam nhu
cau doi véi mot sb nganh nghé khac nén c6 thé
lam tang tinh trang that nghiép, viéc lam dé bi
t6n thuong va su phan hoa thu nhap giita lao
dong c6 chuyén mon ky thuét va lao dong phd
thong. Viéc mo rdng dd bao phu cua chuong
trinh bao hiém that nghiép qudc gia s& giam
thiéu chi phi ctia qua trinh chuyén dich co cau
va tao diéu kién cho lao dong di chuyén sang
cac nganh nghé c6 ning suét cao hon.

Thir tw, tang nang sudt lao déng thong qua
(1) tang hiéu qua cia cac nganh cong nghiép
chinh bang cach 4p dung cong nghé mai, nang
cap may moc va dau tu vao dao tao ki nang
va dao tao nghé; (2) chuyén dich sang cac
hoat dong c6 gia tri gia tang 16n hon. Boi vay,
Viét Nam can chuyén dich tir néng nghiép va
cac nganh dich vu cap thap sang cac nganh
ché tao va cac nganh dich vu cao cap. Uu tién
thuc hién cac bién phap nang cao nang suét
lao dong va chat luong viéc lam trong nganh
ndéng nghiép bao gébm dau tu vao hé thong
thuy loi va co sé ha téng dé hd tro cac co s6
san xuit nong nghiép nho cé thé tham gia vao
chudi cung Gmg dong thoi da dang hoa cong
viéc trong cac nganh ché tao méi.

Két luan

Viéc gia nhap AEC vao cubi nim 2015
vira tao ra nhiéu co hdi nhung ciing mang lai
khong it thach thirc voi nén kinh té Viét Nam
no6i chung va thi truong lao dong Viét Nam noi
riéng. AEC dugc thanh 1ap sé tao ra dong di
chuyén tu do ctia ngudn nhéan luc chét luong
cao, co k¥ nang, dac biét 1a nhan luc dugc dao
tao chuyén moén hodc cé trinh dg tur dai hoc
tro 1€n, thong thao ngoai ngtr, tin hoc tir cac
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nudc ASEAN vao Viét Nam va nguoc lai. Pé cac nhom yéu thé trén thi truong lao dong;
hoi nhép vao thi truong lao dong ASEAN véi  nang cao chét luong nguén nhan lyc phu hop

hiéu qua cao, tac gia dé xuat mot sb giai phap, voi yéu cau thi trudng do c6 kha niang ap dung

trong d6 hai giai phap mang tinh kha thi nhat  thanh cong trong ngén han véi tong vén dau

la phat trién hé théng an sinh xa hoi vahd trg  tu phu hop.U
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