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Đặt vấn đề 
Cộng đồng Kinh tế ASEAN (AEC) được 

thành lập vào cuối năm 2015 gồm 10 quốc gia 
với dân số khoảng 620 triệu người, trong đó lực 
lượng lao động chiếm gần 50% và GDP hàng 
năm khoảng 2.000 tỉ USD, được coi là bước 
tiến mới trong quá trình hội nhập toàn diện và 
hỗ trợ lẫn nhau của các quốc gia Đông Nam 
Á (Vũ Văn Hùng, 2015). AEC đặt ra mục tiêu 
tạo ra thị trường chung duy nhất và cơ sở sản 
xuất thương mại và đầu tư thống nhất với dòng 
lưu chuyển tự do của hàng hóa, dịch vụ, đầu 
tư, vốn, lao động có tay nghề. Bốn mục tiêu 

của AEC bao gồm: (1) thị trường và cơ sở sản 
xuất thống nhất; (2) một khu vực kinh tế cạnh 
tranh; (3) một khu vực phát triển đồng đều; và 
(4) hội nhập với nền kinh tế toàn cầu. Sự hình 
thành AEC chắc chắn sẽ tác động không nhỏ 
đến thị trường lao động Việt Nam với khoảng 
hơn 50 triệu người lao động, chiếm 1/6 tổng 
lực lượng lao động của khu vực ASEAN, với 
cả cơ hội lẫn thách thức do quá trình tự do hóa 
thương mại, đầu tư và tự do dịch chuyển lao 
động (Vũ Văn Hùng, 2015). Trước mắt, trong 
năm 2015 có 8 ngành nghề lao động trong các 
nước ASEAN được tự do di chuyển thông 
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qua các thỏa thuận công nhận tay nghề tương 
đương, gồm kế toán, kiến trúc sư, nha sĩ, bác 
sĩ, kỹ sư, y tá, vận chuyển và nhân viên ngành 
du lịch. Ngoài ra, nhân lực chất lượng cao (các 
chuyên gia, thợ lành nghề), trong đó có nhân 
lực được đào tạo chuyên môn hoặc có trình độ 
từ đại học trở lên, thông thạo ngoại ngữ, đặc 
biệt là tiếng Anh, được di chuyển tự do hơn. 
Thực tế này đòi hỏi Việt Nam phải có những 
giải pháp khả thi cả về cơ chế chính sách, hành 
lang pháp lý để nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực. 

Bài viết này phân tích khái quát thực trạng 
thị trường lao động Việt Nam, nghiên cứu cơ 
hội và thách thức đối với thị trường lao động 
Việt Nam khi Việt Nam gia nhập AEC, trên cơ 
sở đó kiến nghị một số giải pháp nhằm giúp 
thị trường lao động Việt Nam hội nhập hiệu 
quả vào nền kinh tế khu vực.

1. Những bất cập của thị trường lao 
động Việt Nam trước thời điểm Việt Nam 
gia nhập AEC

Thị trường lao động Việt Nam hiện đang 
tồn tại "hạn chế kép" khi luôn ở thế thụ động 
và phát triển ở một trạng thái tương đối  lạc 
hậu.

Thứ nhất, trình độ tay nghề của người lao 
động Việt Nam còn thấp. Trên thực tế, chất 
lượng nguồn nhân lực của Việt Nam còn thấp 
và có khoảng cách khá lớn so với các nước 
trong khu vực. Ngân hàng Thế giới đánh giá 
Việt Nam đang thiếu nhiều lao động có trình 
độ tay nghề, công nhân kỹ thuật bậc cao. Nếu 
lấy thang điểm là 10 thì chất lượng nhân lực 
của Việt Nam chỉ đạt 3,79 điểm, xếp thứ 11/12 
nước châu Á tham gia xếp hạng của Ngân 
hàng Thế giới (trong khi Hàn Quốc đạt 6,91 
điểm; Ấn Độ đạt 5,76 điểm; Malaysia đạt 5,59 
điểm). Do vậy nên năng suất lao động của Việt 
Nam thuộc nhóm thấp ở châu Á - Thái Bình 

Dương (thấp hơn Singapore gần 15 lần, thấp 
hơn Nhật Bản 11 lần và thấp hơn Hàn Quốc 10 
lần). Năng suất lao động của Việt Nam bằng 
1/5 Malaysia và 2/5 Thái Lan. Trong giai đoạn 
2002 - 2007, năng suất lao động tăng trung 
bình 5,2% mỗi năm. Tuy nhiên, kể từ cuộc 
khủng hoảng kinh tế toàn cầu năm 2008, tốc 
độ tăng năng suất trung bình hằng năm của 
Việt Nam chậm lại, chỉ còn 3,3%. Một số 
nguyên nhân chủ yếu ảnh hưởng tới năng suất 
lao động của Việt Nam là tỷ trọng lao động 
trong khu vực nông, lâm nghiệp, thủy sản vẫn 
ở mức cao, chất lượng nguồn lao động thấp… 
Lao động làm việc trong khu vực nông nghiệp 
chiếm 46,6% nhưng chỉ tạo ra 18,12% GDP 
(Bộ Lao động - Thương binh và xã hội, 2015). 

Ngoài việc thiếu nhiều lao động lành nghề, 
nguồn nhân lực đã qua đào tạo ở nước ta chưa 
đáp ứng được nhu cầu của thị trường lao động 
và doanh nghiệp về tay nghề và các kỹ năng 
mềm khác. Trình độ ngoại ngữ của người lao 
động Việt Nam chưa cao nên gặp nhiều khó 
khăn trong quá trình hội nhập. Chính những 
hạn chế, yếu kém của nguồn nhân lực là một 
trong những nhân tố chủ yếu ảnh hưởng đến 
năng lực cạnh tranh của nền kinh tế (năm 2011, 
Việt Nam xếp thứ 65/141 nước được xếp hạng 
về năng lực cạnh tranh) (World Economic 
Forum, 2014). 

Bên cạnh đó, tình trạng thể lực của lao động 
Việt Nam cũng chỉ ở mức trung bình kém (cả 
về chiều cao, cân nặng cũng như sức bền, 
sự dẻo dai) so với lao động của các quốc gia 
trong khu vực như Singapore, Thái Lan, chưa 
đáp ứng được cường độ làm việc và những 
yêu cầu trong sử dụng máy móc thiết bị theo 
tiêu chuẩn quốc tế. Ngoài ra, kỷ luật lao động 
còn kém so với nhiều quốc gia trong khu vực 
ASEAN. Trong khi lao động tại Singapore, 
Indonesia, Malaysia, Thái Lan được đào tạo 
bài bản, có ý thức luôn luôn học hỏi, cập nhật 
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kỹ năng mới thì một bộ phận lớn người lao 
động ở Việt Nam hiện nay chưa được tập huấn 
về kỷ luật lao động công nghiệp, tùy tiện về 
giờ giấc và hành vi. Người lao động chưa 
được trang bị các kiến thức và kỹ năng làm 
việc theo nhóm, giao tiếp, khả năng ngoại 
ngữ, thiếu khả năng hợp tác và gánh chịu rủi 
ro, ngại phát huy sáng kiến và chia sẻ kinh 
nghiệm làm việc.

Lao động Việt Nam được biết đến với các 
đức tính như cần cù, chăm chỉ, ham học hỏi, 
chịu khó…Tuy nhiên, sự cần cù, chăm chỉ 
chưa đủ để giúp người lao động đứng vững 
trong bối cảnh thị trường lao động mở cửa, 
mà nhất thiết người lao động phải có trình độ 
chuyên môn, kỹ năng nghề nghiệp, đạo đức, 
vốn ngoại ngữ, tin học. Bằng cấp cao chưa 
hẳn là yếu tố then chốt trong chuyện dễ hay 
khó xin việc, mà nhân lực phù hợp với yêu 
cầu tuyển dụng, đảm bảo kiến thức chuyên 
môn và kỹ năng cần thiết mới là nhân tố chính 
đưa người lao động đến với thành công và xác 
định được chỗ đứng bền vững trên thị trường 
lao động hội nhập.

Thứ hai, cơ cấu đào tạo nguồn lao động 
bất hợp lý, tỷ lệ thất nghiệp lớn. Do xuất phát 
điểm thấp, cơ cấu nền kinh tế của nước ta chủ 
yếu vẫn dựa vào nông nghiệp, do vậy, tỷ lệ lao 
động tham gia vào thị trường lao động chính 
thức còn thấp, đạt khoảng 30%. Chất lượng và 
cơ cấu nguồn lao động vẫn còn nhiều bất cập 
so với yêu cầu phát triển và hội nhập. Khoảng 
45% lực lượng lao động trong lĩnh vực nông 
nghiệp hầu như chưa qua đào tạo. Chất lượng 
nguồn nhân lực thấp là một trong những vấn 
đề cản trở sự phát triển. Theo số liệu của Tổng 
cục Thống kê (năm 2012), lao động phổ thông 
không có chuyên môn kỹ thuật chiếm 83,28% 
tổng số lao động; lao động đã qua đào tạo 
nghề chỉ chiếm tỷ lệ 4,84%; lao động có trình 
độ trung cấp chuyên nghiệp là 3,61% và lao 

động có trình độ từ cao đẳng, đại học trở lên 
chiếm 8,26%. Theo Bộ Lao động - Thương 
binh và Xã hội, lao động qua đào tạo nghề 
(gồm cả dạy nghề chính quy và thường xuyên, 
phi chính quy, dạy nghề dưới 3 tháng và dạy 
nghề tại doanh nghiệp) chiếm khoảng 34% 
tổng số lao động trong cả nước. 

Bảng 1: Một số chỉ tiêu kinh tế và thị trường 
lao động của Việt Nam

Chỉ tiêu 2011 2012 2013
Tăng trưởng GDP 
(%)

6,2 5,2 5,4

Trao đổi hàng hóa 
(% GDP)

164,7 161,2 154,9

Năng suất lao động 
bình quân, PPP 
(theo giá cố định 
năm 2010, USD)

5.082 5.239 5.440

Tổng Nam Nữ
Có việc làm (nghìn 
người)

52.208 26.830 25.378

Tỷ lệ tham gia lực 
lượng lao động (%)

77,5 82,1 73,2

Tỷ lệ thất nghiệp 
(%)

2,2 2,1 2,2

Tỷ trọng lao động 
nông nghiệp (%)

46,8 45,0 48,8

Tỷ lệ việc làm dễ 
tổn thương (%)

62,7 56,7 69,1

Lương trung bình 
tháng (USD)

181 189 169

Chú ý: Tất cả các chỉ tiêu về thị trường lao 
động bao gồm nhóm dân số từ 15 tuổi trở lên và 
dựa trên số liệu năm 2013, chỉ trừ số liệu về lương 
trung bình là dựa vào số liệu của năm 2012. 

Nguồn: ADB và ILO: Cộng đồng ASEAN 
2015: Quản lý hòa nhập hướng tới việc làm tốt 

hơn và thịnh vượng chung (Bangkok, ILO, 2014), 
Phụ lục F.
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Theo Bộ Giáo dục và Đào tạo, trong giai 
đoạn 2011-2014, số lao động có trình độ cao 
đẳng, đại học trong độ tuổi lao động thất 
nghiệp tăng cao so với số có việc làm, riêng 
năm 2014 số sinh viên đã tốt nghiệp bị thất 
nghiệp tăng 103% so với năm 2010. Nguyên 
nhân là kinh tế suy thoái, số lượng doanh 
nghiệp nhỏ và vừa phá sản nhiều nên số lượng 
việc làm mới không nhiều. Nhiều cơ sở đào 
tạo chưa chủ động đầu tư, tổ chức nghiên cứu 
nhu cầu nhân lực của thị trường lao động để 
đào tạo những ngành nghề mà xã hội cần. 
Hiện nước ta thiếu nhiều nhân lực trình độ 
cao trong các ngành, lĩnh vực quan trọng, có ý 
nghĩa quyết định đến việc đạt được tốc độ tăng 
trưởng nhanh của nền kinh tế như chuyên gia 
trong lĩnh vực nghiên cứu hoạch định chính 
sách, tư vấn pháp luật, chuyên gia cao cấp về 
quản trị doanh nghiệp, tài chính, ngân hàng, 
thương mại quốc tế và lao động kỹ thuật trình 
độ cao trong lĩnh vực công nghệ cao, công 
nghệ thông tin, điều khiển và tự động hóa, 
công nghệ sinh hóa, dầu khí, năng lượng…

 Thứ ba, các cơ sở đào tạo hoặc cơ sở cung 
cấp nguồn nhân lực hiện chưa đồng bộ, quản 
lý kém và không hiệu quả. Tính đến tháng 
6/2015, tổng số trường cao đẳng, đại học trên 
cả nước là 477, số trường công lập là 385, 
ngoài công lập là 92. Trong giai đoạn 2007-
2013, 59 trường trung cấp được nâng cấp lên 
cao đẳng, 49 trường cao đẳng được nâng cấp 
lên đại học (Vũ Văn Hùng, 2015). Việc nâng 
cấp hoặc thành lập mới các trường đại học, 
cao đẳng tăng nhanh về số lượng nhưng chất 
lượng đào tạo không được như yêu cầu đề ra. 
Nhiều trường đại học, cao đẳng được thành 
lập khi cơ sở vật chất và đội ngũ giáo viên 
chưa đảm bảo dẫn tới chất lượng tuyển sinh 
đầu vào thấp, hoạt động không hiệu quả, làm 
lãng phí ngân sách và các nguồn lực khác.

Các trường dạy nghề chỉ tập trung chủ yếu 
ở thành thị, các khu công nghiệp tập trung, các 
vùng kinh tế trọng điểm trong khi ở nông thôn, 
vùng sâu vùng xa, số trường hay trung tâm 
dạy nghề rất ít. Hiện còn 163 huyện chưa có 
trung tâm dạy nghề cấp huyện, những huyện 
đã có trung tâm dạy nghề thì thiết bị dạy hoc, 
thực hành lạc hậu, mặt bằng nhà xưởng không 
đủ cho sinh viên học tập và thực hành nên chất 
lượng đào tạo không cao. 

2. Cơ hội và thách thức đối với thị trường 
lao động Việt Nam khi Việt Nam gia nhập 
AEC

Khi tham gia Cộng đồng Kinh tế ASEAN, 
Việt Nam vừa có nhiều cơ hội vừa phải đối 
mặt với không ít thách thức. 

2.1. Cơ hội

Thứ nhất, cộng đồng kinh tế ASEAN tạo 
ra tiềm năng lớn để các nước có thể chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế từ các ngành có năng suất 
lao động thấp sang các ngành có năng suất 
lao động cao. Với sự chuyển dịch cơ cấu kinh 
tế ngày càng nhanh dưới tác động của AEC, 
cùng với một lực lượng lao động có kỹ năng 
tay nghề cao hơn, Việt Nam có thể cạnh tranh 
mạnh hơn trên thị trường toàn cầu dựa vào 
lợi thế năng suất lao động và điều kiện làm 
việc. Theo báo cáo của ADB và ILO, năng 
suất lao động của Việt Nam sẽ tăng trên hai 
lần trong giai đoạn 2010-2015 (xem biểu đồ 
2). Năng suất lao động tăng mạnh nhất trong 
ngành công nghiệp (138,6%), tuy nhiên các 
ngành khác cũng có mức tăng năng suất lao 
động đáng kể, cụ thể là nông nghiệp (94,5%) 
và dịch vụ (83,8%). Các xu hướng tích cực về 
năng suất lao động này sẽ tạo ra tiềm năng to 
lớn đối với việc tăng thu nhập bền vững. Đây 
là yếu tố quan trọng góp phần nâng cao chất 
lượng cuộc sống của người lao động, bởi lao 
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động được trả lương chiếm 34,8% tổng lực 
lượng lao động của năm 2013, tăng từ 16,8% 
của năm 1996. Tuy nhiên, để tăng năng suất 
lao động, có thể mang lại thu nhập tốt hơn và 
chất lượng cuộc sống cao hơn cho người lao 
động đòi hỏi Việt Nam phải có các thể chế 
về thiết lập tiền lương, tiền công vững mạnh 
(ILO, 2014A, tr.2).

Thứ hai, hình thành Cộng đồng kinh tế 
ASEAN giúp thị trường lao động trong ASEAN 
sôi động hơn, thúc đẩy tạo việc làm cho từng 
quốc gia thành viên. Theo dự báo của ILO, 
khi tham gia AEC, số việc làm của Việt Nam 
sẽ tăng lên 10,5% vào năm 2025. Tuy nhiên 
khoảng 2/3 số việc làm tăng thêm này là việc 
làm dễ bị tổn thương. Điều đó cho thấy chất 
lượng việc làm còn ở mức thấp, mặc dù sự 
hội nhập AEC có thể mang lại những lợi ích 
chung cho Việt Nam. Các ngành có nhiều cơ 

hội gia tăng việc làm mạnh mẽ nhất gồm sản 
xuất lúa gạo, xây dựng, vận tải, dệt may và 
chế biến lương thực. Ngoài ra, sự hội nhập 
khu vực kinh tế ASEAN sẽ mang lại những 
lợi ích quan trọng về việc làm cho các ngành 
xây dựng, thương mại và vận tải, bởi dự báo 
năng suất lao động trong các ngành này cao 
hơn 2 lần so với năng suất của ngành nông 
nghiệp. Tuy nhiên, việc làm trong các ngành 
này thường là việc làm phi chính thức, hầu 
như không có sự bảo trợ của pháp luật và an 
sinh xã hội. Điều này đã đặt ra nhu cầu cần 
phải có những chính sách thị trường lao động 
nhằm cải thiện điều kiện làm việc và nâng cao 
chất lượng việc làm cho người lao động (ILO, 
2014 A, tr.2).

Sở dĩ AEC giúp tạo thêm nhiều việc làm 
mới cho người lao động vì sau khi thành lập, 
thuế suất sang ASEAN bằng 0 nên các doanh 

Biểu đồ 1. Ước tính thay đổi năng suất lao động ở Việt Nam từ hội nhập AEC 
trong giai đoạn 2015-2025 (%)

Nguồn: ADB và ILO
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nghiệp xuất khẩu sang ASEAN sẽ được hưởng 
lợi. Các sản phẩm sản xuất có tỷ lệ “nội khối 
60%” được xem là sản phẩm vùng ASEAN 
nên được hưởng ưu đãi khi xuất khẩu sang 
các thị trường mà ASEAN đã có FTA. Nhờ 
đó các doanh nghiệp xuất khẩu sẽ mở rộng 
thị trường, gia tăng kim ngạch xuất khẩu, từ 
đó mở rộng cơ hội tạo thêm nhiều việc làm 
cho người lao động. Ngoài ra, những nỗ lực 
của ASEAN nhằm tạo ra môi trường đầu tư 
rộng khắp và ưu đãi hơn sẽ thúc đẩy các dòng 
đầu tư và hấp dẫn các nhà đầu tư, đồng thời 
gia tăng hoạt động đầu tư nội khối ASEAN. 
Điều này giúp thu hút thêm vốn đầu tư vào 
ASEAN, qua đó tạo thêm nhiều việc làm cho 
người lao động. 

Thứ ba, lao động không có kỹ năng sẽ 
không được di chuyển tự do, với quy định này, 
lao động thiếu kỹ năng ít có cơ hội tìm việc 
làm ở các nước ASEAN và đây là áp lực buộc 
phải đổi mới quá trình đào tạo tay nghề, trang 
bị kỹ năng cũng như đổi mới hệ thống giáo 
dục, đào tạo theo đúng yêu cầu của thị trường 
lao động ASEAN. Do vậy trong dài hạn Việt 
Nam chắc chắn có sự chuyển dịch lớn về tỷ 
trọng lao động qua đào tạo. 

Với mức lương và chất lượng việc làm thấp 
trong nước, lao động Việt Nam đang có xu 
hướng ra nước ngoài làm việc. Những điểm 
đến chính của lao động Việt Nam hàng năm 
là Nhật Bản và Hàn Quốc. Tuy nhiên, trong 
5 năm qua, tỷ lệ lao động đi làm việc tại các 
quốc gia ASEAN ngày càng gia tăng và thị 
trường này chiếm tới 26% tổng lao động Việt 
Nam di cư trong năm 2012 . Phần lớn lao động 
di cư là lao động có trình độ, kỹ năng ở mức 
thấp và trung bình, làm việc trong các ngành 
nông nghiệp, xây dựng và sản xuất chế tạo.

Dòng di chuyển lao động nội khối ASEAN 
có xu hướng tăng rõ rệt, từ 1,5 triệu người vào 
năm 1990 đến 6,5 triệu người vào năm 2014 

và được kỳ vọng tiếp tục tăng khi AEC hình 
thành, vì khi đó các chuyên gia và lao động tay 
nghề cao sẽ được di chuyển tự do trong khu 
vực (ILO, 2014 A). Tám ngành nghề lao động 
được tự do di chuyển trong ASEAN qua các 
thỏa thuận thừa nhận lẫn nhau (MRAs) gồm 
kế toán, kiến trúc sư, nha sĩ, bác sĩ, kỹ sư, y tá, 
vận chuyển và nhân viên ngành du lịch. Đây 
là cơ hội để người lao động Việt Nam ở những 
ngành này dịch chuyển sang các nước trong 
khối để bù đắp sự thiếu hụt nhân lực, cải thiện 
thu nhập và tích lũy kinh nghiệm mới cho bản 
thân. Các doanh nghiệp xuất khẩu lao động có 
thể đẩy mạnh phát triển xuất khẩu nguồn nhân 
lực sang các nước ASEAN. 

Mặt khác, khi tham gia AEC, các quốc gia 
trong khu vực đều ý thức được yêu cầu bức 
thiết phải nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực để nâng cao năng lực cạnh tranh của mỗi 
quốc gia cũng như cả khu vực ASEAN so với 
các quốc gia khác, đặc biệt là Trung Quốc và 
Ấn Độ. Hiện nay mạng lưới các trường đại 
học trong ASEAN đã được thành lập với 26 
trường trong đó có 3 trường của Việt Nam (đại 
học Quốc gia Hà Nội, đại học Quốc gia thành 
phố Hồ Chí Minh, đại học Cần Thơ). Vì vậy 
trong tương lai không xa, hợp tác trong lĩnh 
vực giáo dục-đào tạo sẽ được mở rộng theo xu 
thế hội nhập, góp phần nâng cao chất lượng 
nguồn nhân lực, tạo thêm cơ hội việc làm cho 
người lao động. 

Thứ tư, gia nhập AEC giúp Việt Nam có 
cơ hội nâng cao tiền lương và thu nhập cho 
người lao động, đặc biệt là những lao động có 
tay nghề. Năm 2013, Việt Nam thành lập Hội 
đồng Tiền lương Quốc gia nhằm tạo điều kiện 
cho công đoàn và đại diện của người sử dụng 
lao động được tham gia trực tiếp vào đàm 
phán thỏa thuận mức lương tối thiểu. Hiện tại 
lương tối thiểu được xác định theo vùng (thấp 
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nhất là 90 đô la Mỹ đến cao nhất là 128 đô la 
Mỹ). Trong khi việc đặt ra mức lương tối thiểu 
nhằm mục tiêu chính là bảo vệ người lao động 
có thu nhập thấp, thì mức lương của người 
lao động có tay nghề thường tăng theo mức 
tăng của lương tối thiểu. Do đó, tăng lương 
tối thiểu ở Việt Nam có tác động lớn hơn đến 
chi phí về nhân công của các doanh nghiệp so 
với các quốc gia mà lương của lao động có 
thu nhập cao được xác định qua thương lượng 
tập thể.

Hiện tiền lương tối thiểu ở Việt Nam thuộc 
nhóm thấp nhất trong khu vực ASEAN, do 
đó chi phí dành cho lao động của các doanh 
nghiệp Việt Nam thấp hơn các nước trong 
khu vực. Đây là một lợi thế để nước ta thu 
hút các dòng đầu tư nước ngoài nhờ giá nhân 
công rẻ, qua đó làm gia tăng việc làm và có 
khả năng làm tăng thu nhập cho người lao 
động. Bên cạnh đó, AEC là cơ hội để người 
lao động có tay nghề di chuyển đến thị trường 

lao động ở các quốc gia khác trong khu vực 
với mức thu nhập cao hơn. Các doanh nghiệp 
trong nước buộc phải cạnh tranh với các 
doanh nghiệp ở các quốc gia trong khối để 
giữ chân nguồn nhân lực chất lượng cao, vì 
vậy tiền lương của người lao động cũng có 
thể được cải thiện. 

2.2. Thách thức
AEC tạo ra thị trường chung, không còn 

rào cản không gian kinh tế, hàng hóa, dịch vụ, 
vốn…nên bên cạnh sự hợp tác để cùng phát 
triển thì cạnh tranh giữa các nước trong khu 
vực sẽ ngày càng gay gắt hơn. Với năng lực 
cạnh tranh thuộc nhóm thấp nhất khu vực 
ASEAN (theo bảng xếp hạng Chỉ số năng lực 
cạnh tranh toàn cầu 2013-2014, Việt Nam xếp 
thứ 68, chỉ đứng trên Lào (93), Campuchia 
(95) và Myanmar (134) (World Economic 
Forum, 2015, tr.13), quá trình hội nhập AEC 
sẽ đem lại không ít thách thức cho thị trường 
lao động Việt Nam. 

Biểu đồ 3. Số lượng lao động qua đào tạo có bằng cấp/chứng chỉ

Nguồn: Tổng cục Thống Kê 2014, 2015, Điều tra lao động-việc làm hằng quý
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Thứ nhất, chất lượng cung lao động thấp 
dẫn đến nguy cơ lao động Việt Nam có thể bị 
thua ngay trên thị trường nội địa. Nguồn cung 
lao động của nước ta dồi dào nhưng kém về 
chất lượng. Số lao động qua đào tạo có bằng 
cấp, chứng chỉ chiếm 22,04% tổng lực lượng 
lao động, cụ thể trong số 11,82 triệu lao động 
có bằng cấp/chứng chỉ, có 4,3 triệu người có 
trình độ đại học, chiếm tỉ lệ cao nhất: 36,39%; 
lao động có trình độ trung học chuyên nghiệp/
trung cấp nghề gần 3,06 triệu người, chiếm 
16,79%; cao đẳng/cao đẳng nghề là 1,7 triệu 
người, chiếm 14,39%; chứng chỉ nghề dưới 3 
tháng là 416.000 người, chiếm 3,52% và thấp 
nhất là nhóm có trình độ sau đại học: 362.000 
người, chiếm 3,06% (Bộ Lao động - Thương 
binh & Xã hội, 2015, tr.2) . Như vậy, tỷ lệ 
lao động qua đào tạo nghề còn thấp, kỹ năng 
tay nghề không phù hợp với đòi hỏi của thị 
trường, những kỹ năng mềm như ngoại ngữ, 
khả năng làm việc nhóm còn hạn chế khiến 
lao động Việt Nam khó có thể cạnh tranh và 
có thể đánh mất cơ hội việc làm ngay trên 
sân nhà khi lao động có kỹ thuật và tay nghề 
cao của các ngành nghề kế toán, kiến trúc 
sư, nha sĩ, bác sĩ, kỹ sư, y tá, vận chuyển 
và nhân viên ngành du lịch của các quốc gia 
trong khu vực AEC được tự do dịch chuyển 
vào Việt Nam.  

Ngoài ra, năng suất lao động của toàn nền 
kinh tế nước ta năm 2014 đạt 74,7 triệu đồng/
lao động, tăng 4,9% so với năm 2013, bình 
quân giai đoạn 2005-2014 tăng 3,7% mỗi năm. 
Mặc dù năng suất lao động của Việt Nam trong 
những năm qua đã được cải thiện đáng kể, tuy 
nhiên giả định Việt Nam và một số nước vẫn 
duy trì liên tục tốc độ tăng trưởng năng suất 
lao động trung bình như trong giai đoạn 2007 
- 2012 thì phải đến năm 2038 chúng ta mới bắt 
kịp năng suất lao động của Philippines, đến 

năm 2069 mới bắt kịp năng suất lao động của 
Thái Lan (Vũ Văn Thành, 2015).

Thứ hai, hội nhập AEC có thể làm tăng 
tình trạng thất nghiệp và việc làm dễ bị tổn 
thương. Hội nhập AEC có thể khiến tình trạng 
thất nghiệp ở nước ta gia tăng do sức ép cạnh 
tranh từ hàng hóa nhập khẩu, vốn và đầu tư 
của các nước ASEAN có thể dẫn đến một số 
ngành hàng, sản phẩm bị thu hẹp sản xuất, rút 
khỏi thị trường, nhiều người lao động bị mất 
việc. Ngoài ra, khoảng ½ số việc làm trên cả 
nước được tạo ra trong ngành nông nghiệp và 
23,8% việc làm đến từ khu vực phi chính thức. 
Đây là khu vực tạo nhiều việc làm cho người 
lao động, nhưng đa phần là những công việc 
mang tính chất tạm thời, nhiều rủi ro, không 
bền vững trước bối cảnh hội nhập AEC.

Thứ ba, tốc độ tăng tiền lương cao hơn 
tốc độ tăng năng suất lao động và nguy cơ 
bất bình đẳng tăng với khoảng cách thu nhập 
giữa lao động giản đơn và lao động có kỹ 
năng ngày càng tăng. Theo Báo cáo Lương 
toàn cầu 2014/2015, Việt Nam với tốc độ tăng 
lương cao gấp 3 lần tốc độ tăng năng suất lao 
động chủ yếu do tăng lương tối thiểu đã làm 
giá nhân công đắt đỏ và xói mòn lợi thế lao 
động giá rẻ trong khu vực. Mặt khác, sự thiếu 
hụt lao động có kỹ thuật và lao động quản lý 
làm khoảng cách tiền lương của các lao động 
này với lương của lao động phổ thông ngày 
càng tăng trong bối cảnh hội nhập AEC, lao 
động có kỹ năng sẽ tìm được việc làm ở các 
quốc gia khác trong khu vực với mức lương 
cao hơn (ILO, 2014 B). 

3. Một số giải pháp phát triển thị trường 
lao động Việt Nam khi hội nhập AEC

AEC sẽ mang lại những cơ hội to lớn về 
tăng trưởng kinh tế và thịnh vượng cho Việt 
Nam, đồng thời cũng tạo cơ hội chuyển dịch 
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nền kinh tế theo hướng năng suất cao dựa trên 
kỹ năng và sự đổi mới. Để đạt được mục tiêu 
đó, đồng thời tận dụng được cơ hội và hạn chế 
được thách thức khi gia nhập AEC, chúng tôi 
xin đề xuất một số giải pháp sau.

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế chính sách, 
hành lang pháp lý nhằm thúc đẩy thị trường 
lao động phát triển lành mạnh, phù hợp với 
thông lệ quốc tế. Đẩy mạnh cải cách thể chế, 
môi trường kinh doanh nói chung và thị trường 
lao động nói riêng để người lao động và người 
sử dụng lao động có thể gặp nhau dễ dàng, 
hiệu quả với thời gian ngắn nhất. Tăng cường 
vai trò của Nhà nước trong quản lý, điều chỉnh 
các quan hệ lao động để đảm bảo các lợi ích 
chính đáng của người lao động, xây dựng cơ 
chế đối thoại, củng cố hệ thống thương lượng 
tập thể để đảm bảo những lợi ích từ hội nhập 
AEC thực sự đem lại việc làm tốt hơn cho 
người lao động Việt Nam.

Thứ hai, nâng cao chất lượng nguồn nhân 
lực phù hợp với yêu cầu thị trường. Nước ta 
nên gắn chiến lược phát triển nhân lực với 
chiến lược phát triển kinh tế, đây là nền tảng 
tiến tới thành công về kinh tế, khoa học kỹ 
thuật. Ngoài ra, cần phát triển toàn diện giáo 
dục đào tạo ở các cấp đại học, cao đẳng, giáo 
dục phổ thông và đào tạo nghề, các trường 
cần đổi mới chương trình đào tạo đạt chuẩn 
khu vực trên cơ sở nắm vững và vận dụng các 
thỏa thuận công nhận lẫn nhau giữa các nước 
ASEAN (Mutual Recognition Arrangement). 
Tăng cường hệ thống thông tin, phân tích và 
dự báo về thị trường lao động sẽ giúp các cơ 
sở giáo dục và đào tạo có thể đáp ứng với nhu 
cầu về kỹ năng hiện tại và tương lai của các 
doanh nghiệp và các ngành kinh tế.

Thứ ba, phát triển hệ thống an sinh xã hội 
và hỗ trợ các nhóm yếu thế trên thị trường lao 

động. Bởi AEC sẽ góp phần đẩy mạnh dịch 
chuyển cơ cấu kinh tế - tạo ra nhu cầu mới 
cho một số ngành nghề trong khi đó giảm nhu 
cầu đối với một số ngành nghề khác nên có thể 
làm tăng tình trạng thất nghiệp, việc làm dễ bị 
tổn thương và sự phân hóa thu nhập giữa lao 
động có chuyên môn kỹ thuật và lao động phổ 
thông. Việc mở rộng độ bao phủ của chương 
trình bảo hiểm thất nghiệp quốc gia sẽ giảm 
thiểu chi phí của quá trình chuyển dịch cơ cấu 
và tạo điều kiện cho lao động di chuyển sang 
các ngành nghề có năng suất cao hơn.

Thứ tư, tăng năng suất lao động thông qua 
(1) tăng hiệu quả của các ngành công nghiệp 
chính bằng cách áp dụng công nghệ mới, nâng 
cấp máy móc và đầu tư vào đào tạo kỹ năng 
và đào tạo nghề; (2) chuyển dịch sang các 
hoạt động có giá trị gia tăng lớn hơn. Bởi vậy, 
Việt Nam cần chuyển dịch từ nông nghiệp và 
các ngành dịch vụ cấp thấp sang các ngành 
chế tạo và các ngành dịch vụ cao cấp. Ưu tiên 
thực hiện các biện pháp nâng cao năng suất 
lao động và chất lượng việc làm trong ngành 
nông nghiệp bao gồm đầu tư vào hệ thống 
thủy lợi và cơ sở hạ tầng để hỗ trợ các cơ sở 
sản xuất nông nghiệp nhỏ có thể tham gia vào 
chuỗi cung ứng đồng thời đa dạng hóa công 
việc trong các ngành chế tạo mới.

Kết luận

Việc gia nhập AEC vào cuối năm 2015 
vừa tạo ra nhiều cơ hội nhưng cũng mang lại 
không ít thách thức với nền kinh tế Việt Nam 
nói chung và thị trường lao động Việt Nam nói 
riêng. AEC được thành lập sẽ tạo ra dòng di 
chuyển tự do của nguồn nhân lực chất lượng 
cao, có kỹ năng, đặc biệt là nhân lực được đào 
tạo chuyên môn hoặc có trình độ từ đại học 
trở lên, thông thạo ngoại ngữ, tin học từ các 
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nước ASEAN vào Việt Nam và ngược lại. Để 
hội nhập vào thị trường lao động ASEAN với 
hiệu quả cao, tác giả đề xuất một số giải pháp, 
trong đó hai giải pháp mang tính khả thi nhất 
là phát triển hệ thống an sinh xã hội và hỗ trợ 

các nhóm yếu thế trên thị trường lao động; 
nâng cao chất lượng nguồn nhân lực phù hợp 
với yêu cầu thị trường do có khả năng áp dụng 
thành công trong ngắn hạn với tổng vốn đầu 
tư phù hợp.q
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