 KINHTEVAHOINKP
BAN CHAT MOI QUAN HE POI TAC TRONG
HINH THUC PAU TU POI TAC CONG TU (PPP)

Nguyén Thanh Hodng

*

Tom tat

Thong qua phdn tich tong hop cac van dé lien quan nhuw khadi niém moi quan hé doi tac, chu thé
moi quan hé, vai tro va trach nhiém cua cdc doi tac, bai viét dua ra cac nhan dinh rang doi tac giita
Nha nuoc va Tw nhdn la moi quan hé binh dang, hai bén cung co loi trén co 5o su tin tuong, dam
bao cdc cam két, chia sé cong tac lanh dao diéu hanh, trong do nhan manh rui ro dwoc chuyén giao
mot cach toi wu cho doi tac co kha nang quan Iy rii ro tot hon. Ngodi ra, bai viet con phan tich cac
lwa chon cho co cau hop tac giita Nha nuoc va Tw nhdn.

Tw khéa: Quan hé doi tac cong tw, PPP, ban chat moi quan hé doi tac cong tu, vai tro cdc doi
tac trong doi tac cong tu.
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Abstract
Through analyzing the partnership s concepts, subjects, the roles and responsibilities of each
partner; the paper proposes that partnership between Public and Private is the relationship of
equality, mutual benefits on the basis of trust, ensuring commitments, and sharing leadership.
Emphatically, the risk must be transferred optimally to partner having the ability to manage risks
better. In addition, the paper also introduces options for the PPP structure.

Key words: Public-Private Partnership, PPP, nature of PPP relationship, role of PPPs partner.

Paper No. 148.140515. Date of receipt: 14/05/2015. Date of revision: 20/05/2015. Date of approval: 10/06/2015

1. Pat van dé

Thuec té khéng mot chinh phi ndo c6 du kha
ning trang trai moi khoan dau tu va chi phi
cho dich vu cong bao gdbm xay dung két ciu
ha tﬁng; do vay, viéc tim kiém céc hinh thire
dau tu moi, ¢6 sy tham gia ciia tu nhan trong
dau tu, cung cip dich vu cong 1a mdi quan
tdm cta nhiéu qudc gia, nhat 1a vao nhiing
thoi diém ngan sach bi suy giam. Tuy nhién,
c6 rat nhiéu han ché trong méi quan hé ddi
tac gitra Nha nudce va Tu nhan (Public-Private
Partnership - PPP) do tinh chét phtic tap tir
mirc d6 cua sy hop tac, ban chit cia mdi quan
hé, khung phap 1y, cach tiép can khong thong

nhat vé phat trién du an, cac bién doi tac dong

theo thoi gian cua du an. Hon nita, rii ro ngay
cang gia tang nén cac cam két, hop tac von,

* TSKH, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi — Nhan van TP. HCM, Email: htnguyen.tue@gmail.com
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t61 da hoa su hop tac thong qua PPP trg thanh
nhitng thach thirc to 16n (Ngan hang Thé gidi,
khong nim xudt ban). Do viy, nghién ciru vé
PPP, hi¢u ding vé PPP dé c6 su ap dung dung
dan, dem lai loi ich t6i wu 1a can thiét.

Mic du, hinh thirc dau tu d6i tac cong tu
da c6 tir 1au trén thé gidi, nhung mai dén nim
2009 moi duge ghi nhan chinh thure tai Viét
Nam theo Nghi dinh 108/2009/ND-CP ngay
27/11/2009 ctia Chinh phu vé dau tu theo
hinh thire Hop dong xay dung - kinh doanh -
chuyén giao (BOT); xdy dung - chuyén giao
- kinh doanh (BTO); xay dung - chuyén giao
(BT), va Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg
ngay 09/11/2010 ctia Thit tuéng Chinh phu vé
thi diém dau tu theo hinh thic ddi tac cong-tu
va mé6i day nhat 1a Nghi dinh s6 15/2015/ND-
CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu vé dau
tu theo hinh thire ddi tac cong tu ¢ hiéu luc
thi hanh tir ngdy 10/4/2015 (viét tat 1a Nghi
dinh 15). Nhu vay, PPP thuc sy 1a mot van dé
rat méi tai Viét Nam. Va vi 1a mot hinh thac
dau tu méi, nén nhén thac vé PPP cling chua
thdng nhat, van c6 nhiéu cach hiéu, quan niém
khac nhau vé hinh thire dau tu nay. Néu nguoc
dong lich su, tinh tir Van kién Pai hoi Pang
lan tha VIII nam 1996 dén nay, thi c6 nhiéu
khai niém thé hién su tham gia cta tu nhan
tham gia vao linh vuc ha ting va cung tng
dich vu cong cong nhu: ¢ phan héa doanh
nghi¢p nha nude, cac doanh nghi¢p va nhan
dan cung gop phan, xa hoi hoa, cac thanh phan
kinh té tham gia phat trién linh vyc két cau
ha tang, dau tu theo quan hé ddi tac cong-tur
(Pham Sy Liém, 2011). Ngay truéc Nghi dinh
15, do sy nhap nhéng gitta Nghi dinh 108 va
Quyét dinh s6 71 khién cho nhiéu nguoi hiéu

BT, BOT, BTO khong phai 1a PPP va nguoc
lai. Tim cho ra ban chét cua PPP 1a gi 1a viéc
ma cac nha lam chinh sach Viét Nam quan
tam (Anh Dtrc, 2015)". Bai viét nay nham muyc
dich phat trién cac nhan dinh vé ban chat moi
quan hé ddi tac gitta Nha nuéc va Tu nhan dé
hiéu diing ¥ nghia ctia PPP.

Phan tiép theo 14 trinh bay so by vé tinh
hinh PPP tai Viét Nam trong cidc ndm qua.
Tiép dén di vao noi dung chinh cta bai viét 1a
phan tich tong hop cac khai niém vé mdi quan
hé ddi tac, vé chu thé trong moi quan hé ddi
tac, vai tro va trach nhiém cta cac ddi tac, va
dua ra cc bién luan vé ban chit ctia mdi quan
hé ddi tac cong tu. Trude khi di vao phan Két
luan, bai viét trinh bay co cau hop tac giita
Nha nuée va Tu nhan nhu 1a mot phan mo
rong cua nghién clru nay.

2. Nhu céu va thue tién PPP tai Viét Nam

Theo s liéu caa Cuc quan 1y d4u thau Bo
Ké hoach va Dau tu, tinh dén thang 10/2014
ca nudc ¢ 298 du an dugc cac bg, ban nganh
va dia phuong d& xuit lam PPP véi tong von
dau tu cuc ky 16n, khoang 46.775 ty USD
(twong dwong mot ty ty dong), trong d6 co 05
du 4n da dugc Thu tudng Chinh pht phé duyét.
Céc du an vé giao thong chiém 30,2% (90 du
an), ké dén 1a maéi truong 14,7% (44 du 4n),
néng nghiép (39 du an), cung cip nudc (35 du
an), co so ha t?lng cua cac khu kinh té (18 du
an), nang lugng (7 du an), va 65 du an khac
(Nguyén Huong, 2014). Trudc dé, vao thang
10/2013, Bo Ké hoach va Dau tu va cac bo,
nganh, dia phuong da thdo luan vé 15 du an
PPP tiém ning, trong d6 c6 09 du an giao thong
(xay du'ng dudng s, cao tc, san bay); 02 du an
vé cap nude, xtr Iy nude va mdi 01 du an cho

! Phat biéu cua 6ng L€ Van Tang, Cuc tru(mg Cuc Quan ly d4u thau tai Hoi nghl gidi thi¢u Nghl dinh sb 15/2015/
ND-CP vé dau tu theo PPP, va Nghi dinh 6 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiet thi hanh mot so diéu cua Luat Dau
thau vé lya chon nha dau tur dién ra ngay 25/3/2015 tai Ha Noi.
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xay dung bénh vién, xtr Iy bun, xtr Iy chét thai
cong nghi€p va ing dung thuong mai dién tur
trong mua sam chinh pha (Tuén Diing, 2013).
Trong sb 09 du an giao thong néi trén, c6 5 siéu
du an quy mo 16n (do Bo Giao thong Van tai
quan ly) duogc dua di chao hang trong va ngoai
nudce vao thang 7/2013. Mac du dugce cac don
vi tu van qudc té danh gia 1a phu hop véi mo
hinh PPP va nhan duoc sy quan tam 16n cua
cac nha dau tu trong va ngoai nude; nhung dén
nay, cac dy an nay van chua cé nha dau tu tu
nhan, ké ca du 4n tiém ning nhat 1a dudng cao
téc Dau Gidy - Phan Thiét van chua chon duoc
nha dau tu thir hai bén canh Bitexco.

Lay s6 liéu cu thé tr Bo GTVT, chi tinh
riéng nhu cau von cho cac dy an phat trién co
so ha tang giao thong vén tai do B truc tiép
quan ly tr nam 2011 — 2020 1a 1.100 nghin
ty dong, trong d6 chi méi xac dinh dugc von
huy dong du kién 13 60% tir von nudc ngoai,
ngan sach nha nudc, trai phiéu chinh phu,
ngoai ngin sich ké ca ODA (Pham Diém
Hang, 2015); nhu vy, con can dén 40% von.
Tinh dén thang 4/2015, B6 GTVT dang chi
dao nghién ctru trién khai hon 50 du én, gé)m
37 du an duong bg, 6 du an hang hai, 3 du an
duong thiy ndi dia v6i tong muirc dau tu trén
160 nghin ty dong. Trong d6, vén BOT 112.2
nghin ty dong, con vén ngan sach nha nudc
gop khoang 48 nghin ty dong (Pinh Quang,
2015). Con tai mdt dia phuong 16n nhu thanh
ph6 H6 Chi Minh, dé co s& ha ting dap ting
duoc toc do phat trién cta xa hoi, trong nam
2013, Thanh phé du tra 42 dy 4n moi goi
dau tu duéi cac hinh thie BOT, BT, BOO.
Tuy nhién, v6i tong mirc dau tu rat 16n ude
tinh trén 158.000 ti dong, cong v4i vén dau
tu ha ting tir ngan sach Thanh phd chi con
12%/ nam (sut gidam 8% so véi trude day la
20%) (Nhu Binh, 2013) nén Thanh phd rét
chu trong moi goi von dau tu ngoai ngan sach
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qua hinh thuc ddi tac cong tu. Bang chung 1a
ciing trong ndm 2013, Thanh phé da trinh Bo
Ké hoach va Pau tu danh muc 06 du an kéu
goi PPP, udc tinh tong gia tri cta cac du an
khoang 13.800 ti dong, cht yéu thudc linh vyre
co sO ha tang, giam that thoat nude. Theo y
kién cua chuyén gia tu vin qudc té Stanley
Boots cho biét dén nam 2020 Viét Nam céan
khoang 17 ty USD mdi nam cho dau tu xay
dung két cau ha ting (Nguyén Huong, 2014).

Mic di m6 hinh dau tu PPP duge Chinh
phu hét stic khuyén khich, dugc xem la su
séng con cua nganh giao thong van tai nhu
101 cua B9 truong Pinh La Thang, nhung PPP
¢ Viét Nam thuc sy qua mdi vé do tudi, vé
khung phap 1y, ké ca quan diém, va hiéu ding
vé PPP. Cac dy 4n dé ¢6 chii truong nhung van
12 hoach dinh, vAn con nam trén giéy; su tham
gia ctia khu vuc tu nhan vao cac du an con hét
strc han ché; trong khi nhu cau trién khai thuc
hién cho muc dich phét trién 1a hét stic cip
bach. Trong bdi canh von ngan sach thiéu hut
tram trong thi PPP dang 13 mot diém nong ma
co quan nha nudc ¢o thim quyén quan tam,
nham thu hat vén va ky thuat cta tu nhan.

3. Ban chit mdi quan h¢ doi tac giira
Nha nuéc va Tw nhan trong PPP

3.1. Khdi niém vé doi tac, méi quan hé doi
tdc, moi quan hé doi tic cong tu:

Tham khao dinh nghia tir tir dién Merriam-
Webster, Investopedia, va Entrepreneur thi
dbi tac (Partner) c6 nghia 1a mot trong hai hay
nhiéu c4 nhan/ t6 chirc cing lam viéc véi nhau
hodc cuing nhau kinh doanh. Con méi quan hé
dbi tac (Partnership) 1a mot quan hé phép luat
hién hiru giita hai hay nhiéu c nhan/ t6 chirc
trén co s& cac nguyén tic ciia hop dong, cung
chia sé cong tac quan ly va lgi nhuan. Néu dat
mbi quan hé ddi tac chung nay vao hinh thirc
dbi tac cong tu, thi PPP thé hién mdi quan hé
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db6i tac gitta Nha nuéc Vé Tu nhan, hgp tac
thuc hi¢n du an vé két cau ha ting cong cong
va cung cap cac dich vu cong. Ciing can noi rd
trong PPP c6 su tham gia cua tu nhéan, khong
ddng nghia voi tu nhan hod (Privatization).
Tu nhan hoa 1a chuyén giao quyén so hiru tai
san/ dich vu tir s¢ hitu nha nudc sang s¢ hiru
tu nhan; con trong PPP, tu nhan tham gia xay
dung, quan ly, diéu hanh va cung cap dich
vu cong dudi sy gidm sat chat ché cia Nha
nude nham dam bao dap ung cac dich vu cong
thudc vé trach nhiém cua Nha nude.

3.2. Chii thé trong moi quan hé déi tic cong tw

Trong mdi quan hé dbi tic cong tu, chi thé
doi tac chinh 1a Nha nuéc va Tu nhan. Céc déi
tdc cong la co quan chinh phu (co quan nha
nude co thim quyén), bao gdm cac bd, nganh,
dia phuong (Uy ban nhan dan cap tinh) hodc
don vi quan ly du an (thudc co quan nha nude
c6 tham quyén). Cac d6i tac tu nhan co thé
1a cac doanh nghiép (ké ca doanh nghlep nha
nudce), nha dau tu trong nude hodc qudc té co
chuyén mon k¥ thuat hoac tai chinh lién quan
dén du an. O mét s6 quéc gia, xu huéng dbi
tac trong PPP ciing c6 thé bao gom céc t6 chirc
phi chinh phu (nongovernment organizations-
NGOs), cac to chic cong dong (community-
based organizations-CBO) nguoi dai dién cho
céc bén lién quan bj anh hudng truc tiép boi du
an. Tai Campuchia, cac du an thudc linh vuc y
té co ban duoc giao thau cho cac t6 chirc phi
chinh phi. Vi thoi han hop dong trong 4 nam,
cac nha thau co nghia vu quan 1y toan bo va
cung cap cac dich vu nhu tiém chung, chim
soc phu nit ¢ thai, ké hoach hoa gia dinh va
cac dich vu y t& cho ngudi nghéo (ADB, 2008).
Con tai Philippines, cac dbi tac voi Nha nudce
trong linh vuc dau tu va phat trién giao duc rat
da dang tir cic to chirc phi chinh phu, doanh
nghiép tu nhan, td chirc giao duc tu nhan, to
chtc ton gido, va to chic cong dong (E-Net

Philippines, 2013). Chinh phii Ha Lan thi dé
nghi mo hinh goi 1a Vién kim cuong (Dutch
Diamond Approach), trong d6 dbi tac trong
PPP khong chi bao gom chinh phu, khu vyc
tu nhan ma c6 ca vién nghién ciru (nham dong
g6p kién thirc chuyén nganh) va cac to chirc xa
hoéi (Chinh phu Ha Lan, khong nim xuét ban).

3.3. Vai tro, trdach nhigm ciia chii thé trong
moi quan hé doi tic cong tw

Trong mot moi trudng toan ciu ngdy cang
canh tranh, cic chinh phii trén thé gidi dang
tap trung vao nhimng cach thirc moi dé tim vén
cho céc du an, xay dung co sé ha tang va cung
cép dich vu. PPP dan tré thanh mot cong cu
pho bién cing két hop nhiing thé manh cia
ca hai khu vuc cong tu. Sy tham gia dau tur tur
nhan c6 thé xem 1a phuong cach phan bd va sir
dung céc nguén luc san c6 mot cach hiéu qua,
vbn tu nhan bd sung cho ngudn vén nha nude,
giai phong ngudn von nha nude ding cho dap
g cac nhu cau khac, 1am tang hiéu qua vén
dau tu x3 hoi. Thyuc vay, dung ¢ goc do loi
ich du an, Johnson (2006) chi ra rang su tham
gia ctia khu vuc tu nhan vao cung cip dich
vu bang hinh thtrc PPP ¢6 tiém ning mang lai
nhitng 191 ich nhu: thuc hién tdt hon, tim bao
phu rong hon va tinh bén viing cao hon nho
vao hi¢u qua dat dugc véi nang luc quan 1y,
su sang tao, kha nang dinh hudng theo yéu
cau ctia khach hang, kha nang thu hdi chi phi
cao hon va viéc sir dung k¥ thuat tién tién
cua khu vuc tur nhan. Nghién ctru ciia nhom
tac gia Hodge va Greve (2007) di mang dén
mot két luan téng quat réng viéc su dung kha
nang quan ly, kinh nghiém va k¥ nang cung
cép dich vu cua khu vyce tu 1am tang tinh canh
tranh du an; chia sé rui ro va cai thién viéc
phan bd rui ro; va ting cudng chat luong dich
vu. Hon nira, sy phdi hop nay thuc day cai
cach nhiéu linh vuc thong qua viéc phan bd
vai tro va trach nhiém cua cac bén tham gia.
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Theo bao céo cta Lawther (2002), thi mbi
quan h¢ ddi tic cong tur chi nén hinh thanh khi
phai thuc hién nhitng dich vu hodc san pham
phirc tap nhét, doi hoi sy thay doi triét dé vai
tro cac ddi tac. Trong mdi quan hé nay, mic du
Tu nhan tham gia d4u tu von, cong nghé, kinh
nghiém quan 1y, chia sé cong tac diéu hanh;
nhung Nha nudc vira giit vai tro chu dao, diéu
chinh cac hoat dong thong qua cac diéu khoan
hop dong phu hop véi quy dinh cta phap lut,
vira tao diéu kién, hd tro cho Tu nhén st dung
kinh nghiém, kha nang sang tao, tinh linh hoat
dé quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh
mot cach co hi€éu qua, vira gén két cac dbi
tac lién quan véi nhau. Nha nude gitt vai tro

hoach dinh chién luoc va muc tiéu dau tu, dau
tu linh vuc ndo, du an cu thé nao, xac dinh
chét luong va gia ca dich vu cung cip, va co
trach nhiém kiém tra, giam sat viéc tudn thu
cac muc tiéu (VZ, khong nam xuét ban). Mot
mdi quan hé ddi tic nha nude - tu nhan chat
ch€ phan dinh mot cach hop 1y cac nhi¢m vy,
nghia vu va rii ro ma mdi dbi tac nha nudc va
dbi tac tu nhan phai ganh vac nham sir dung
vbn ¢ hiéu qua hon, mang dén su sin c6, chét
luong va tinh hiéu qua cua dich vu. Dua theo
Nghi dinh 15, Hinh 1 minh hoa trach nhi¢m
ctia nha nudc va nha dau tu tu nhan trong sudt
qué trinh hoach dinh chién luoc dén trién khai
thue hién va chuyén giao cong trinh/ duy an.

Hoach dinh, hra chon déi tac Thuc hitn Chuyén giac
] _ [
‘g . 1 1
2 Hoach dinh chién luoe, Thém dinh, ph# Kifm tra, gidm sét,
2 Xéc dinh muc tiéy, duyét, lra chon nha ) HS tro nha dau tw
Lap danh muc dw én déu tr Pam phan, ky ket S T
hop dong Hay dyng, van L’l‘ﬂ'fh» 2 Nha nréc

5 khai thac/ cung cép dich -
5 Pe xuat tham
= ¥ 4n
&

Hinh 1. Phén chia trach nhiém trong mdi quan hé ddi tic cong tw

PPP két hop cac k§ ning va ngudn lyc cla
ca khu vuc cong va tu nhan trong nhiing cach
thirc mdi thong qua chia sé rui ro va trach
nhiém. Diéu nay cho phép cac chinh phi dugc
huong loi tur loi thé cta khu vuc tu nhén,
nguoc lai, khu vue tu nhan cling nh an duogc
nhiéu lgi ich nhu lgi nhuan kinh doanh, dugc
hd tro tir chinh phu, tich luy kinh nghiém tir
thuc hién dyu an, tham nhap thi truong, quang
ba rong rai san phém/ dich vy, nang cao danh
tiéng ctia cong ty.

3.4. Ban chit ciia méi quan hé doi tic
cong tw

Trong PPP, mdi quan hé dbi tac 1a gitra khu
vuc Nha nudc — co quan cd thim quyén va

Nguon: Tham khdo Nghi dinh 15

khu vuc Tu nhan — c6 von, cong nghé va k¥
ning quan 1y. O d6, mdi d6i tac déu co nhiing
quyén loi, trach nhiém va nghia vy riéng. Cau
hoi dat ra 1a ban chit cia mdi quan hé ddi tac
nay la gi?

Néu so sanh céc khia canh anh hudong dén
moi quan hé d6i tac trong hinh thirc hop dong
dbi tac cong tu va hinh thirc hop dong truyén
thong s& thdy co sy khac biét. Trude hét, ddi
tugng PPP 13 nham cung cap hang hoa cong
cong, khach hang la nguoi dan st dung dich
vu cong 1€ ra do khu vuc Nha nudc bao dam
cung cap. Ké d6 1a mirc d¢ gia tang vé ctia sy
phtc tap, sy bién dong trong qué trinh thuc
hién do quy moé du an PPP thuong 16n va thoi
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Hop ddng nha thiau — khich hang truyén thong

Mrc do phuc tap/ Khong chic chin
Rui ro

Chia sé chi phi

Niém tin

Cam két

Hop tac

Thép

Hop dong doi tac cong tw

> Cao

Hinh 2. Céc khia canh dnh hwéng dén quan hé

gian thyc hién trong nhiéu nim. Hinh 2 thé
hién cac khia canh anh huéng dén mdi quan
hé cong tu, cling nhu su khac biét gitra mbi
quan hé dbi tac trong cac hop dong truyén
thdng va mdi quan hé ddi tac trong PPP.

Tur su khéc biét nay cho thiy, su tham gia
cia Tu nhan trong PPP khong don thuan 1a
mot ngudn luc bén ngoai dé bd sung/ tai tro
vbn, hd tro ki thuat hay thuong mai hoa mot
phan chirc ning ciia Nha nudc, ma & PPP nha
dau tu tu nhan 13 d6i tac cung chia sé ngudn
lyc, trach nhiém va sy tin cay vdi Nha nudc,
dic biét 1a van dé rui ro.

Ngay tiép day, bai bao dua ra 03 bién luan
vé ban chét ctia mdi quan hé ddi tac Nha nuéc
va Tu nhan:

Nhén dinh 1: Ban chat moi quan hé doi tac
Nha nuoc va Tu nhan la hai bén cung co loi

Can nhan thirc rang, trong mot hop dong
theo hinh thac PPP thi diy 1a méi quan hé
gifta chinh quyén (Nha nuéc) véi bén cung
tmg dich vu (Tu nhéan). O d6, Nha nudc la
nguoi dai dién cho nhan dan; do vay, trong
qué trinh dam phan hop dong voi Tu nhan,
Nha nudc ludn dat muc tiéu cung cép dich vu
cong tot nhat v6i hiéu qua dau tu t6i vu. Trong
khi d6, nha dau tu tw nhan luén tim cach dau

Nguén: Lawther, 2004

tu von thép nhét, nhung dat dugc lgi nhuan
cao nhat. Piéu nay cho thdy, mdi bén khi tham
gia du an déu ¢o nhiting muc ti€éu khac nhau,
nhung ca Nha nude va Tu nhan déu ¢ nhiing
mong doi 1dn nhau. Nho mbi quan hé ddi tac
nay, Tu nhan tim kiém duoc loi nhuan, thim
nhadp thi truong, tich luy kinh nghiém va nang
cao uy tin thuong hiéu. That vay, MacKinsey
(2009) chi ra sau (06) lgi ich ma Tu nhan c6
duogc khi tham gia PPP d6 1a (1) hinh 4nh cong
ching tdt hon nho sy hién dién trén thi truong
va tao dung mdi quan hé véi cong dong, (2)
gia tang kién thirc, kinh nghiém va hiéu thi
truong nhiéu hon thong qua 1am viéc véi khu
vuc nha nudc, cling nhu co xat véi ddi thu
canh tranh, (3) gia tang mic do hai long cua
lyc lugng lao dong, thu hut dugce nhan tai, (4)
hiéu qua tét hon nho ting ning suat lao dong
va tiép can dugc nhiu ngudn tai nguyén nhu
nguyén nhién/ vat liéu tho, (5) kich thich tang
nhu cau & thi truong hién tai va thi truong maoi
db6i véi san pham va dich vu cung cap, va (6)
chia sé rai ro nho hop tac dau tu.

Vé phia Nha nudc, nho ngudn luc Tu nhan
ma Nha nudc co thé tip trung vao nhiing viéc
ma chi Nha nuéc c6 thé lam. Bén canh d6, Nha
nudc tan dung chuyén moén, cong nghé, ky
thuat, k¥ ning quan 1y ctia Tu nhan dé cung cap
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dich vu cong c6 chat luong hon, nang cao uy
tin cia Nha nudc véi nhan dan. Nghién ctru ctia
PriceWaterhouseCoopers dua ra két qua co dén
73% cac nha lam chinh sach cao cap tai Anh
tin rang cac dy an dudi hinh thic PPP dang
phan phdi gi4 tri von dau tu cho khu virc cong
(Herpen, 2002). Trong 10 nam tinh tir 1994 d&én
2014, Viét Nam c6 82 du an c6 sy tham gia cua
tu nhan v6i tong von dau tu 1a 11.598 triéu do
la M§2. Con s6 ndy néi 1én sy tham gia vé vén,
du con khiém tén cua tu nhan vao cac du an
PPP. Ngoai sir dung t6i uu ngudn luc quéc gia
(nhat 1a tir khu vic Tu nhan), théng qua cong
cu PPP, Nha nudc cai thién, nang cao nang luc
canh tranh, nang lyc hop tac cho ca khu vuc
Nha nuée va Tu nhan trén nhiéu khia canh tir
cai cach hanh chinh dén kinh nghiém, ky ning
quan 1y diéu hanh, ning lyc xir 1y cac van dé
phtrc tap. Ciing theo nghién ctru cia MacKinsey,
¢6 hon 80% du an dudi hinh thirc PPP ¢o su
tham gia ctia Tu nhan trong cong tac diéu hanh.
Su tham gia nay, chang han céc 101 khuyen tur
chuyén gia tr van vé ngan sach, nguoén nhan
luc, hoach dinh chién lugc, phap 1y, quan ly
dong tién, cong nghé thong tin d gitp giam chi
phi va gia ting hiéu qua. Voi sy dan dat cia
loi nhuan, 4p luc canh tranh, Tu nhan ludén thac
déy cong vigc tién trién nhanh hon, tan dung
cac ngudn lyc nham dat két qua sém hon. Trong
khi d6, Nha nuéc ciing bi nhiéu ap luc vé han
dinh ngén sach phan bo, phai hoan thanh tién
do, giam vuot du toan va ng cong (MacKinsey,
2009; Herpen, 2002). Do vay, c4 hai bén déu cb
gang khai thac triét dé cac ngudn lyc, nghién
ctru va ung dung khoa hoc ky thuat; nho vay,
chét luong dich vu duogc cai thién, cung cép Vol
su 6n dinh trong thoi gian dai, thué thap hon,
gia dich vu tot hon va nhd vy nguoi sir dung
dich vu cong cling nhu xa hdi dugc hudng loi
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nhiéu hon. Hoi dong Canada vé d6i tic cong-tu
(CCPPP, khong ndm xuat ban) da xac dinh PPP
la mot hop tac gitra khu vyc cong va tu nhan,
xay dung trén chuyén mon cua timg ddi tac, dap
g tot nhat nhitng nhu cau céng cong thong
qua viéc phan bo hop 1y cac ngudn lyc, rii ro
va loi ich.

Nhdn dinh 2: Ban chdt moi quan hé déi tac
Nha nwée va Tw nhan la chuyén giao rii ro
16i wu

Mot cach rd rang, rai ro ban dau thudc vé
Nha nude vi cung cip dich vu cong noi chung
thudc trach nhiém ctia Nha nudc. Véi sy tham
gia ciia Tu nhan, thi rai ro ndy duoc chuyén
giao tiry thudc vao tinh chat timg dy an. Dudi
gdc d6 cua cac nha nghién curu, Pascual (2006)
cho rang PPP 1a su cong tac giita khu vuc cong
va khu vuc tu nhan dua trén mot hop dong dé
cung cap tai san hodc dich vu, trong d6 phan
dinh hop 1y vai tro va chia s¢ cong bang trach
nhiém, chi phi va rui ro gitta khu vuc cong
va tu nhan, cac rai ro duoc chuyén cho bén
nao ¢ thé quan ly tot nhat, dam bao chuyén
giao rai ro & murc toi wu, khong phai 1a tdi da
cho khu vuc tu nhan. D3 1a nha dau tu thi sé
luén tim kiém lgi nhuan trong kinh doanh,
tat nhién rui ro cang cao lgi nhuén cang cao.
Mac du, sy tham gia ciia Tu nhan trong PPP
¢6 nghia 1a Nha nudc chuyén giao rui ro vé
cho nha dau tu tu nhan nhiéu hon, song dé
¢6 thé thu hut dugc nha dau tu trong va ngoai
nude doi hoi cac du an thuc hién phai cu thé,
minh bach d¢ nha dau tu biét dugc loi ich khi
ho tham gia (Phillips, 2013). Diéu nay khong
c¢6 nghia chuyén giao rti ro cho Tu nhén cang
nhiéu cang tot. Mét cong bang vé loi ich Nha
nudc va Tu nhan chinh 1a rao can thu hat PPP.
Trong khi d6 céc rui ro cta dy 4n thuong bi

2 http://ppi.worldbank.org/explore/ppi_exploreCountry.aspx?countryld=67
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anh huong boi quy mo, dic diém du an, loai
hop ddng PPP ap dung. Trong mot nghién ciru
vé thoi gian chuan bi hop dong va chi phi vai
mau 14 cac du an vé stc khoé, truong hoc,
cong trinh dan dung theo hinh thic PPP tai
Anh cho thdy c6 dén 98% duy 4n bi vuot thoi
gian dy tinh tr 11 dén 116%; con chi phi danh
cho d4u thau va tu van vuot qué du toan tu
25 dén 200% chi vi sy d4m chén tai chd trong
dam phan. Thoi gian dé thoa thuan hop dong
¢6 khi 1én dén 50 thang. Nguyén nhan 1a do ¢6
su khéc biét vé kinh nghiém, cac tiéu chi danh
gia hd so, tac dong y kién cong ching va nhat
la phan chia rui ro gitra hai khu vuc (Ahadzi
va Bowles, 2004). Do vay, viéc du bao, cac
phuong an xtr 1y rui ro 13 rat quan trong trong
du 4n d¢ xuét cling nhu danh gia va thim dinh
tinh kha thi cua du 4n. Piéu nay s& 1 co s&
cho phan bé rui ro mot cach phu hop gitra cac
dbi tac trong qué trinh dam phan.

Nhén dinh 3: Ban chat moi quan hé doi tac
Nha nwoc va Tw nhan la binh dcfng, tin cqy,
bao dam cam két va chia sé diéu hanh

Nhu trén d3 dé cap, Nha nudc va Tu nhan
déu huong loi tir mdi quan hé ddi tic cong tur
ciing nhu cing chia sé rui ro; vi vy, day 1a moi
quan hé binh dang, trén co s phap luat thong
qua cac diéu khoan ctia hop dong. Bo Hop tac
Kinh té va Phat trién ctia Cong hoa lién bang
Duc (BMZ, khong nam xuat ban) khang dinh
hop tac nha nudc va tu nhan 1a binh dang, hai
bén cung ¢6 lgi. Ca hai déu mong doi loi ich
tir d6i tac ctia minh, ca hai cting chia sé chi phi
thue hién du an. Du Nha nudc bao g@)m cac co
quan nha nudc c6 tham quyén, tham muu xay
dung chinh sach, sir dung quyén han nha nudc
diéu chinh cac mdi quan hé x4 hoi, nhung van
phai thong qua cac quy pham phap luat, phai
tudn thu cac quy dinh khong phan biét 1a Nha
nudc hay Tu nhan. Hon nita, cac dg an PPP
thuong co6 quy mo rat 16n, thoi gian kéo dai,

do @6 c6 nhiéu su bién dong va thay doi tac
dong dén tién trinh thyc hién du an, vi vay doi
hoi khong chi sy can bang giira cac bén ma
phai duy tri lién luc, bat ctr sy xem nhe nio
cling c6 thé pha v& mbi quan hé dbi tac, dan
dén su thit bai cua du an. Pé ¢6 su binh dfmg
va duy tri thé can bang doi hoi cac ddi tac
phai tin cdy 1an nhau (trust), ciing chia sé tinh
diéu hanh lanh dao (leadership), va cac cam
két (commitment) phai duoc dam bao & mirc
cao nhét. Chfmg han, Nha nudc bao dam tinh
minh bach, céng bang trong danh gia du an,
lya chon nha dau tu, quy dinh rd rang nghia
vu va trach nhiém cua khu vuc Nha nudc
(Hemming, 2006), cung cip méi truong kinh
doanh thuan lgi va lanh manh, thuc hién bao
lanh tai chinh, bdo ddm nang luc hanh chinh
cling nhu kha nang thuc hién du an (Verhoest
va cac cong su, 2014). Trong khi do, Tu nhan
cam két bao dam chat luong cong trinh, tién
d6 thuc hién, cung cap gia dich vu theo quy
dinh, khong phan biét ddi xtr. Mot nghién ciru
ciia NASCIO (2006) khing dinh chia khoa
cho mdi quan hé ddi tac nay 1a sy tin tudng
trong hop tac. Niém tin dugc xay dung boi
ca Nha nudc va Tu nhan s& khuyén khich cho
su dong gdp, sang tao cua cac bén, cling nhu
thiu hiéu nhitng kho khan thir thach ma mdi
bén phai d6i dién. Cac nghién ciru vé cac mirc
d6 cua sy hop tac (collaboration) cho thiy &
mirc d6 hop tac cao nhét, cac ddi tac thong
qua cac cam két chinh thirc, ciing chia sé cac
ngudn lyc, tai chinh, cong tac diéu hanh quan
1y, trach nhiém, loi ich, va nhat 1a su tin tudng
1an nhau (Chrislip and Larson, 1994; Frey va
cac cong su, 2006; Biscoe, 2009). Tu sy tin
tudng va hiéu biét ndy, cac bén sé hd tro va
tao diéu kién cho nhau cung thuc thi tdt trach
nhiém, nghia vy ciia mdi bén, gop phan cho sy
thanh cong cua du an.

Nhin chung, ban chat ciia moi quan hé doi
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tac cong tu chinh 1a hai bén cung c¢6 191, binh
dfmg, tin cdy, chia sé rui ro mgt cach ti uu
cho ddi tac co du nang luc quan 1y tét rai ro.
Ca hai bén déu co6 nhing loi thé va dong gop
t6t nhat loi thé ciia minh sao cho nhiing dich
vu cong va ha tang dugc cung cap mot cach
hiéu qua nhat (Uy ban Chau Au, khong nim
xuat ban). Y nghia dang sau sy tham gia ciia
tu nhan vao céc du an va dich vu cong 1€ ra
thudc trach nhiém cua Nha nudc khong dung
lai & su bd sung von, tiép nhan rai ro, chia sé
cong nghé, cung cip kha ning quan ly hidu
qua ma 1a sy bd sung cho nhitng nhuoc diém
ctia khu vuc Nha nudc nhu tinh tri tré, thiéu
strc canh tranh, hiéu suit dau tu khong cao. Su
dung PPP chinh 1a “dua tinh tiy cia tinh than
doanh nghi¢p” vao trong khu vuc Nha nudc,
vao cung cép dich vu cong (My Lg, 2015).

3.5. Phwong dn lwa chon co ciu doi tic
cong tw

Mot khi da hiéu rd ban chit ciia mdi quan
hé ddi tac cong tu, chu yéu 1a tu duy trong
viéc hiéu su tham gia cua Tu nhan, chép nhan
su chia sé quyén loi va nghia vu cua Tu nhan
trong thyc hién va cung cap dich vu cong ich

Mha nwée
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thi viéc xac dinh mirc d¢ tham gia cua tu nhan
s& dé dang hon vé mit chu truong. Bén canh
d6, tuy theo nhu cau, muc dich, quy mo, tinh
chét cua tung dy an/ dich vy ma xéc lap co
cu dbi tac gitta Nha nuéc va Tu nhan. Co
céu nay s& xac dinh murc d6 tham gia von dau
tu, tuong Gmg v6i phan bod cac rai ro; phan
chia cong viéc va trach nhiém giita d6i tac nha
nude va doi tac tu nhan.

Hau hét cac qudc gia trén thé giéi nhu Chau
Au, My, Canada, An D9, Philippines, ciing
nhu céc dinh ché tai chinh nhu WB, ADB déu
théng nhat quan hé ddi tac cong-tu thé hién
trén mot day (spectrum) trong do6 ting dan sy
tham gia cua tu nhan chil yéu vé von va quyén
diéu hanh quan 1y hoat dong (Hinh 3).

Hinh 3 mé ta chudi co ciu quan hé dbi tac
cong tu, mot dau bén trai thudc vé khu vuc
Nha nuéc, cang dich chuyén dan vé phia phai
thi mtrc d¢ tham gia cta tu nhan cang tang va
tat nhién muc do chuyén giao rui ro tir Nha
nuéc sang Tu nhan cling gia ting thuan chiéu.
Cang gan vé phia phai, s& xay ra sy chuyén
giao mot phan s hitu Nha nudc sang so hiru
Tu nhan. Néu c6 su chuyén nhuong toan bo

PPP T nhén
. ) Tw nhén hod
Lign doanh/ Chuyén nhwong mét phan
HD cé yéu t6 xéy dung/ thict ké
HD nhwong quyén
HP cho thué
HD Quén I, Khai théc, Duy tu
HD cung cép dich vu
* Dich vu céng
Mire d9 tham gia cta T nhdn
Thdp . - > Cae
Chidu hwdng chuyén giao rii ro tir Nhd nuwce sang Tur nhin
Hinh 3. Cac hinh thire va mirc d§ doi tac cong tw
Nguon: Tham khdo tir WB, ADB, CCPPP
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Bang 1. Tong hop cac hinh thicc PPP

Cic hinh thire/ cac lya | Thoigian |  Quyén sé Von dau | Riiro | Quénly,
chon hop dong(HP) thwe hién | hiru tai san tu Diéu hanh
HP Cung cép| I-2nim Nha nuéc | Nha nude Nha NN-TN
‘ £ > dich vu nudc
% HD quan ly va 3-5 Nha nuéc | Nha nudc Nha Tu nhan
% | | khai thac nude
HD cho thué 8-15 Nha nuéc | Nha nuée | Chia sé Tu nhan
NN-TN
HP nhuong quyén 25-30 Nha nude Tunhan | Tunhan | Tunhan
HD co yéu t6 xay | 20-30 Tu nhan Tunhidn | Tunhén | Tunhin
dung/ thiét ké (chuyén giao
; tir Nha nudce)
ig Ban lai Khoéng Tu nhan Tunhidn | Tunhan | Tunhan
\ﬁ/ xac dinh

Nguén: Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA), 20143

tai san thudc s& hiru Nha nudce thi do 1a Tu
nhan hoa. PPP dién ra ¢ khoang giira hai cuc
s¢ hitu Nha nudce va s¢ hitu Tu nhan. Céc co
ciu ddi tac co ban bat ddu mirc d6 thap nhat 1a
cung cip cac hop dong dich vy, tién dén hop
dong quan 1y va khai thac, mirc d tu nhan
tham gia nhiéu hon trong cac du an dudi cac
dang hop dong c6 yéu té xay dung (Buil — B)
hay c6 yéu t6 thiét ké-xay dung (Design — D)
va cao nhat trong chudi PPP 14 lién doanh hay
nha nuéc chuyén nhuong cho tu nhan mot
phan tai san cong. Noi cach khéac, ngoai khung
PPP nay thi mot d4u bén trai thude vé khu vuc
nha nudc hoan toan, va dau kia la khu vuc tu
nhan hoan toan. Bang 1 gidi thiéu téng hop
cac hinh thitc PPP véi cac tiéu chi vé thoi gian
thuc hién, quyén s¢ hitu tai san, von dau tu,
dbi tac tiép nhan rui ro, phan quyén quan 1y va
diéu hanh du 4n va dich vu cong.

3 http://www.eria.org/projects/PPP.html

Theo Nghi dinh 15, tai Viét Nam c6 07
hinh thirc PPP, hau hét thudoc nhém Hop
ddng c6 yéu té xay dung cu thé 1a c6 06
hinh thitc 1a Hop dong Xdy dung - Kinh
doanh - Chuyén giao (BOT), Hop ddng Xay
dyng - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO),
Hop ddng Xay dung - Chuyén giao (BT),
Hop ddng Xay dung - S¢ hiru - Kinh doanh
(BOO), Hop dong Xy dung - Thué dich vu
- Chuyén giao (BLT), Hop dong Xay dung
- Chuyén giao - Thué dich vu (BTL), chi co
duy nhéat 01 hinh thirc Hop ddng Kinh doanh
- Quan ly (O&M). Tuy nhién, Nghi dinh nay
cling mé ra kha nang dé xuét cac loai hop
dong twong tu khac trinh Tha tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh.

Theo ba Claire Phillips, gidm ddc Co quan
hop tac dia phuong Anh , mdi hinh thirc c6 mot
wu diém riéng va dong vai tro nhét dinh trong
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timg giai doan phat trién trong tién trinh ap dung
PPP, ciing nhu nhu cau xi hoi‘. M6 hinh PPP
mang tinh tich hop hon nhiéu, co céu t6t nhat
phéan dnh muc d6 tham gia toi uu cta Tu nhan
trong chia s¢ v&i Nha nudc vé von, ki thuat va
quén Iy theo nhu cau va dic diém riéng cua timg
du an nhu hop déng cung cip dich vy, quan 1y,
duy tu, thiét két va xay dung,

4. Két luén

RS rang, PPP khong don thuan 1a mébi
quan hé d6i tac vé von giita Nha nudc va
Tu nhan ma 13 sy hop tic nham cung cap
dich vu cong vé6i chat lugng tot nhat. Mbi
quan hé giita cac d6i tac 1a cong bang, hai
bén cung co loi trén nén tang cua sy cam két,
tin twdng 1an nhau, phu hop véi quy dinh ctia
phap luat. PPP vira 1a mdt phuong cach nang
cao hiéu qua hoat dong cua khu vyc nha
nude, vira 1a tién dé cho viéc khai thong cac
nguén luc, 1a mot chién lugc dé kich thich
su phat trién ciia khu vyc tu nhan thong qua
viéc ciing hop tac von, k¥ thuat, kién thirc,
kinh nghiém va k¥ ning ma mdi bén c6 1oi
thé dé cung cap dich vu cong tot nhat, thic
day su phat trién kinh té xa hoi, nang cao
chat lugng séng nhan dan.

Cac yéu t6 hinh thanh nén ban chit mbi
quan hé hgp tac cong tu co tac dong qua lai
14n nhau. Boi vi su tham gia cua Tu nhan vao
cac du an cong/ cung cap dich vu cong da dem
dén loi ich cho ngudi str dung, ciing nhu cho
ca hai bén - Nha nudc va Tu nhan. Diéu do
cling c6 nghia ca hai bén déu can 1dn nhau, Tu
nhan cdn Nha nudc va khong chdi cii, Nha
nudc rit can su tham gia cia Tu nhan. Tu
nhén s& dau tu & noi ma dem lai loi ich cho
ho; vi vay, dé thu hut duoc Tu nhan, Nha nudce
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can tao ra mot moi truong dau tu lanh manh,
du hép dan. Mot moéi trudng ma viée lya chon
nha dau tu dugc thuc hién mot cach minh
bach, khong c6 dic quyén, binh dang cho moi
dbi twong, khong bi tac dong boi cac yéu t6
chinh tri va o1 ich ca nhan; rui ro dugc chia
sé hop 1y trong sy tin cay 1an nhau va dam bao
cac cam két dugc thyc hién. Viée x4c dinh tiéu
chi xay dyng ciu trac hop tac (hinh thirc hop
ddng) phai phan anh duoc ban chat ctia mdi
quan h¢ - d6 1a chia sé lo1i ich va rui ro, chia sé
quyén quan 1y mét cach binh dang. Cau trac
nay phdi vira mang tinh canh tranh vua linh
hoat theo timg thoi ky phét trién ciia nhu cau
xa hoi; dong thoi, xac dinh cu thé vai tro cta
Nha nude va Tu nhan. Méc du viéc tham gia
ciia Tu nhin vao cac du an cong/ cung cip
dich vu cong 1a can thiét; nhung cdn quan
triét quan diém rang Nha nude 13 dai dién cho
nguoi dan st dung dich vu cong; do vay, Nha
nudc gitt quyén lua chon dbi tac tu nhan, dam
bao quyén, loi ich ctiia nhan dan va xa hoi noi
chung. Day ciing chinh 1a ban chét ctia PPP.
Pé md hinh PPP thuc sy hoan thién va
dem lai loi ich nhu mong muén rat can co
nhitng phuong phép tiép can pht hop. Khuén
kho phép 1y, chinh sach thyc thi hop dong va
giai quyét tranh chap can thiét phai tao 1ap rd
rang va day du, tao long tin cho nha dau tu
va nhan dan. Vi PPP tai Viét Nam la rat mai
mé vé khung phép 1y, 1y thuyét ciing nhu kinh
nghiém; do vay van con rat nhiéu van dé can
nghién ctru trong tuong lai nhu céc ti€u chi
phan dinh co cdu ddi tac cong tu, kiém chimg
nhitng hinh thirc hgp dong phu hop, cac bai
hoc thanh cong va that bai tir cac dy an BT,
BOT, BTO tai Viét Nam thoi gian qua.ld

4 Hoi thao vé PPP do Uy ban nhén dan thanh phd H6 Chi Minh va Téng lanh sy quan Anh td chirc vao thang

11/2013.
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