Viét Nam hwéng téi tham gia Hiép dinh mua sam chinh phi (GPA) cia WTO: nhiing
thach thwc tir gée @ minh bach héa
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Tém tit:

Hiép dinh mua sam chinh phii (Government Procurement Agreement — GPA) trong khuén kho
WTO la mot hiép dinh nhiéu bén, cdc thanh vién cé thé tham gia mot cach tw nguyén de tang co
hoi tié'p can thi truong mua sam chinh phu cua cdc nén kinh té thanh vién GPA. Viét Nam da tré
thanh quan sat vién cia Hiép dinh tir thang 12/2012 va dang cdn nhdc kha nang tré thanh thanh
vién chinh thirc. Trong 3 nguyén tdic chinh cia GPA (bao gom khéng phén biét doi xit, minh
bach va céng bang thi tuC) thi nguyén tdc minh bach la thach thire rdt I6n cho cdc nwée khi
tham gia, déc biét doi voi cac niwde dang phat trién nhw Viét Nam, béi bén canh nhitng téc dong
tich cuc cua minh bach hoa theo yéu cau cia Hiép dinh, thi viéc kho thuc thi vé mdt ky thuat,
ciing nhuw nhitng tdc dong tiéu cuc trong ngan han ciia minh bach héa déi véi nén kinh té ciing
can dwoc can nhdc. Bai viét sé tdp trung phdn tich yéu cau minh bach héa ciia Hiép dinh GPA,
khoang cach voi hién trang cua Viét Nam va nhirng thach thuc nay sinh cua Viét Nam khi thuc
hién minh bach héa theo yéu cau cia Hiép dinh. Nhitng phdn tich ndy sé la cdn civ quan trong

cho Viét Nam trong viéc can nhdc tham gia Hiép dinh mot cach chinh thue.
Twr khoa: GPA, minh bach, mua sam chinh phu

Abstracts:

The Government Procurement Agreement (GPA) under the WTO is a plurilateral agreement,
meaning that WTO members can volunteer to join, with objective of accessing to other members’
government procurement markets. Vietnam has become an observer of the agreement since
December 2012 and is considering the possibility of becoming its full member. Out of the three
main principles of the GPA (including non-discrimination, transparency and procedural
fairness), the principle of transparency is a major challenge for participating countries,
especially for developing countries like Vietnam. Besides the positive effects of transparency
requirements by the Agreement, Vietham has to take into account technical difficulties of
implementation, as well as short-term negative effects of transparency on the economy. The
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paper will focus on analyzing the transparency requirements of the GPA Agreement, the gap
with Vietnam’s current state, and emerging challenges Vietnam may face when reaching its
transparency standards. This analysis will be an important basis for Vietnam to consider
officially joining the Agreement.

Keywords: GPA, transparency, government procurement
1. Pt van dé

Mua siam chinh phu (hay 1a mua sim cong) 1a mot ndi dung quan trong dugc dua vao
dam phén trong khuon khé T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Mua sam chinh phu 1 khoan
mua sim 16n, chiém khoang 14% dén 20% GDP cua qudc gia (TI va CIPE, 2010). Nhan thirc
dugc tAm quan trong va tac dong ciia GPA dén thuong mai, WTO di tién hanh dam phan va ky
két Hiép dinh GPA, lan dau tién vao nim 1979. Do day 1a mot khoan chi tiéu cong, viéc dam bao
minh bach, cing vdi cac yéu cu vé khong phan biét dbi xir, cong bang vé thu tuc 12 yéu cau co
ban cua GPA v6i muc ti€u tao su thuan lgi, cong béng, dam bao quyén va loi ich cua cac nha

thau ndi dia va nudc ngoai, cling nhu tang hiéu qua st dung von cho Chinh phu.

Minh bach trong linh vuc mua sdm chinh ph, theo quan diém cta APEC, c6 nghia 1a “su
san ¢é théng tin lién quan va day di cho tdt ca cdc bén c6 quan tam theo mét cach kip thoi va
nhdt quan théng qua mot phrong thirc hién hitu rong khdp va san sang dé tiép cdn, diéu nay dp
dung cho moi khia canh trong hoat déng mua sam Chinh phii, bao gom ca méi trieong van hanh
chung, cdc co hoi mua sam, cdc yéu cdu mua sam, cdc tiéu chudan danh gid thau va viéc trao hop
dong” (APEC, 2006). Khi tiép can mot hé théng mua sdm chinh pht, yéu t6 minh bach thuong
duoc xem xét dau tién, do yéu tb nay “co kha nang thuc hién dugc mat s6 muc tiéu d6i méi nhu
giam tham nhiing, thiic ddy tinh nhat quan va hiéu qua cia dich vu cong, thiic ddy canh tranh va
gia tang gia tri dong tién, tao ra hé thong quan tri hidu qua va khong phan biét dbi xu” (Fenster,
2003).

Hién nay Viét Nam dang 1 quan sat vién cia GPA va dang can nhéc trd thanh thanh vién
chinh thtrc ctia Hiép dinh. Tuy nhién, hé théng mua sim chinh phu cua Viét Nam hién “con mot
s0 yéu kém, bao gdm cac qui dinh phap ludt phan tan, mirc 6 minh bach thap va sy han ché vé
nang luc nhu thiéu kién thirc va dit liéu vé ddu thau, khi viuc nha nudc kém hiéu qua va muic do
tham nhiing cao, d6 1 nhirng thach thirc chinh va anh huéng dén kha ning dam phan ty do hoa
mua sim chinh pha theo Hiép dinh GPA” (Sangeeta Khorana, 2012). Bé chuin bj cho viéc tré
thanh thanh vién chinh thic cia Hiép dinh, Viét Nam phai cai thién hé théng mua sdm cua minh,
trong d6 c¢6 van dé vé minh bach.



Tuan thu cac yéu cAu minh bach trén 1a thach thire rat 16n cho cac nudce khi tham gia, dac
biét ddi v6i cac nudce dang phat trién nhu Viét Nam, boi bén canh nhiing tac dong tich cuec, thi
viéc kho thuc thi vé mat k¥ thudt, cling nhu nhiing tdc dong tiéu cuc trong ngén han cta minh
bach hoa ddi voi nén kinh té cling can duoc can nhic. V&i muc tiéu hoi nhap sau hon vé linh vuc
mua sam chinh pht va ting hiéu qua cta hé thong dau thau noi dia, bai viét s& tip trung phan tich
yéu cAu minh bach héa cua Hi¢p dinh GPA, khoang cach véi hién trang ctia Viét Nam va nhiing
thach thirc ndy sinh cua Viét Nam khi thuc hién minh bach hoéa theo yéu clu cua Hi¢p dinh.
Nhirng phan tich nay s€ la can cir quan trong cho Viét Nam trong viéc tirng budc cai thién hé

théng mua sam chinh pha ctia minh, dam bao cac diéu kién can thiét cho viéc tham gia GPA.
2. Téng quan nghién ciru, co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru
Téng quan nghién ciru

C6 kha nhiéu nghién ctru trén thé gi¢i vé mua sam chinh phu, trong d6 “Nghién ciru dinh
liwong vé thién hiedng trong nwéc trong mua sam Chinh phi” cua Anirudh Shingal (Tap chi
Review of International Economics, Volume 23, 2015) da giai thich thién huéng nghiéng vé thi
truong trong nudc ddi voi hoat dong mua sam chinh phi ¢6 nguyén nhan quan trong 13 su khéac
biét vé ning suat giita trong nudc va ngoai nude. Bio cao cua Trung tim nghién ciru luat toan
cau nam 2010 véi tiéu dé& “Ludt va chinh sach mua sam chinh phi” d3 tong hop va so sanh cac
qui dinh mua sdm chinh pha cia mot sé qudc gia. Nghién ctru vé chinh sach va luat mua sam
chinh phu cua ting nudc riéng 1& c6 cubn sach cua Aris Georgopoulos, Bernard M.
Hoekman, Petros C. Mavroidis véi tiéu d& “Quéc té héa cic qui dinh mua sam chinh phii”, Nxb
Oxford University Press nam 2017 d4 nghién ciru sy thé hién ctia cdc chudn muc qudc té vé mua
sam chinh phu trong thuc té mua sim cua cac qudc gia, bao gdm ca cac nudc tién tién, thu nhap

cao cling nhu cac qudc gia mdi noi.

Panh gia vé tac dong ctiia minh bach trong mua sim chinh phu dén nén kinh té c6 kha
nhiéu nghién ctru, dién hinh 13 nghién ctru ctia Hiroshi Ohashi (2009) véi tiéu dé “Cac tac dong
ciia minh bach trong mua sam Chinh phii dén chi tiéu ciia Chinh phii: trwong hop cdc cong trinh
do thi” (Tap chi Review of Industrial Organization, 2009, Volume 34) da phan tich tic dong cta
viéc cai thién minh bach trong qué trinh danh gia nha thau, trong d6 tac dong dién hinh 14 lam
giam chi phi dau thdu. Ngoai ra con nhidu nghién ciru tap trung vao tinh hiéu qua ma minh bach
nhu nghién ctru cua Volmink, P. nam 2010 vé “Tang cuong minh bach trong mua sam cia khu
viee cong: kinh nghiém ciia Nam Phi” (Hoi thao qudc té vé mua sim cong lan tht 4, Seoul, Han
Quéc, 26-28 thang 8/2010), hay nghién ctru cua Panda, P., Sahu, G.P. and Gupta, P., naim 2010

ve “Thuc day tinh minh bach va hiéu qua trong mua sam Chinh phu: sang kien vé mua sam dién
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tir ciia Chinh phit An P¢” (Hoi thao qubc té vé Chinh phu dién tir 1an tht 7, Hoc vién Quan tri
Bangalore, An D6, 22-24 thang 4/2010)

Déi véi Viét Nam, nghién ciru ciia Sangeeta Khorana (2011) dé phan tich loi ich va chi
phi cua Viét Nam khi gia nhap GPA, trong d6 bén canh loi ich cua viéc tang cudong mirc d§ minh
bach, ting kha nang tiép can thi truong ndi dia, cam két d6i mai cua Chinh phd,... thi GPA cling
dem dén nhiing thach thic vé chi phi dam phén gia nhap, cai t6 hé thng phéap luat vé mua sim
chinh phui dang con rat phan tan, nd luc cai thién mirc d6 tham nhiing dang con & muc cao, hay
diéu tiét chinh sach dé can bang sy phat trién trong khu vyc,... Nghién ciru vé minh bach trong
mua sim chinh phu ctia Viét Nam, hién da c6 bao cao (TI va CIPE, 2010) trinh bay 11 chuin
muc minh bach cia APEC va phan tich viéc trién khai cac chuan muc ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
can clr dé so sanh, phan tich trong bao cdo la Luat PAu thiu ban hanh nim 2005, stra ddi nim
2009, trong khi hién nay, Luat nay da dugc thay thé bang Luat P4u thau nim 2013 v&i nhitng

thay doi co ban vé ndi dung.

Nhu vay, hién chua c6 nghién ctru nao tap trung phén tich mac @6 minh bach cua Viét Nam
trong linh vuc mua sam chinh pha trong twong quan so sanh véi chuan muc cia Hiép dinh GPA
cua WTO.

Cdch tiép cdn va phwong phdp nghién civu

Can ¢ vao khai niém minh bach trong mua sam chinh phu theo quan diém cua APEC, tac gia sé
ra soat toan b cac diéu khoan thudc pham vi ctia khai niém minh bach trong hiép dinh GPA. Tur
vi€c ra soat nay, tac gia xay dung mot bo khung ti€u chuan minh bach bao trum toan bd cac diéu
khoan nay lam khung phan tich, dong thoi, nhém cac diéu khoan ciia hiép dinh theo khung da
xay dung dé dé dang trong viéc tim kiém cac diéu khoan c6 lién quan tir cic van ban qui pham
phép luat hién hanh cua Viét Nam.

Vé pham vi nghién ciru, tic gia sir dung phuong phap nghién ciru luat viét, tirc 1a nghién ciru cac
vian ban thudc dbi twong diéu chinh cta Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat
80/2015/QH13 ngay 22/06/2015, tuy nhién tac gia khong nghién ctru toan bd van ban, ma chi
nghién ctru nhitng ndi dung c6 lién quan dén tinh minh bach trong mua sim chinh phu, dya trén
tinh lién quan cua cac diéu khoan trong van ban dén 1 trong 6 nhém yéu cau minh bach d3 xay

dung.

MGdi hiép dinh hay dinh ché qudc té co cach tiép can khac nhau vé cac yéu cau minh bach, khac

nhau ca v€ ndi dung va muc dd minh bach ma n6 dat ra cho cac qudc gia thanh vién, tham chi



khac nhau ca vé cach trinh bay cac yéu cau minh bach. Sau khi ra soat cac qui dinh vé minh bach

trong Hiép dinh GPA, tac gia hé théng chung thanh 6 nhém yéu ciu sau dy:
Nh6m 1: Céng bé ludt va cdc qui dinh lién quan dén mua sam chinh phii
Nh6m 2: Xdc Idp kénh dé tiép nhdn va xir Iy cdc thac mdc vé ludt va dir thao ludt

Nh6m 3: Théng bdo va dién gidi thii tuc phdp Iy dp dung doi véi mua sam chinh phii cho cd nhén

tir cdc nén kinh té khdc
Nhom 4: Viéc tiép cdn cdc co héi dau thau

Nhom 5: Céng bo cdc yéu cau, théng tin can thiét trong qud trinh ddu thau (ho so dw thau, hoat
déng danh gia ho so du thau, két qua dau thau, ky két hop dong)

Nhom 6. Thong tin bao mdt

Pé tim ra khoang céach gitra hién trang mirc d0 minh bach cia Viét Nam véi cac yéu cAu minh
bach ctia GPA, tac gia sir dung phuong phap ludt so sanh: so sanh giira cac diéu khoan qui dinh
vé ciing mot vin d¢ giita Hiép dinh GPA va cac van ban qui pham phap luat cia Viét Nam dé
gop phan 1am sang to nodi dung cua hiép dinh, khi soi chiéu dén cac vin ban qui pham phap luat
hién hanh ctia Viét Nam cang 1am sang to qui dinh va khoang cach véi yéu cau caa Hiép dinh
v6i cac van ban quy pham phap luat hién hanh vé minh bach trong mua sim chinh phu. Sy sang
td nay la mot trong nhirng diéu kién can ddi véi viée lua chon cac hudng di cho viéc céi thién
murc d6 minh bach, nang cao tinh hiéu qua cia viéc thuc thi sau nay, dac biét 1a tinh chinh xac
khi 4p dung trong thyc tién. Trén co s& xem xét tic dong clia minh bach dén nén kinh té tir cc
nghién ctru trude do, tac gia s& chi ra mot sd nhitng thach thirc co ban ma Viét Nam sé& phai dbi
mat khi cai thién miac dd minh bach trong h¢ théng mua sdm chinh phu ctia minh, hudéng dén

viéc trd thanh thanh vién cua GPA.

3. Két qua va thao luan

3.1. Hiép dinh GPA va con dwong lua chgon tham gia cia Viégt Nam

GPA 1a mot hiép dinh nhiéu bén trong hé théng WTO (khong bat budc moi thanh viéen WTO
phai tham gia), hién c6 19 thanh vién (twong tng voi 47 thanh vién cua WTO), trong khi 29
thanh vién khac ctia WTO dang 13 quan sat vién. Muc tiéu ciia GPA 1a thuc day co hdi tiép can

cac thi truong mua sam & cac nudc 14 thanh vién GPA, thic ddy su gia ting gia tri dong tién



trong cac hoat dong mua sam, déng thoi, GPA gitp cho vi¢c quan tri tdt hon (minh bach, canh
tranh lanh manh va khéng c6 déu hiéu tham nhiing tai cc thi truong mua sim trong pham vi
diéu chinh) (WTO, 2017).

Hi¢p dinh duoc ky két 1an dau vao nam 1979, stra ddi vao nam 1987. Sau khi dam phan dé mo
rong pham vi cling v6i Vong dam phan Urugoay, Hiép dinh méi da duoc ky két naim 1994 (goi
tit 1a GPA1994). Hiép dinh nay di duoc dam phan sira d6i va hoan thanh dam phan nim 2012
(dugc goi 1a GPA2012). Hai phién ban déu dua trén cac nguyén tic co ban: khong phan biét d6i
xtr, minh bach, va cong bang vé thu tuc. Sy khac biét 16n nhit cia GPA 2012 so véi GPA 1994
1a viéc b sung mot s6 noi dung dé theo kip véi thong 1€ mua sdm moi, bao gém viéc st dung
cac cong cu dién tur trong mua sdm nhu dau thiu qua mang, tang tinh linh hoat cho céc co quan
mua sdm (str dung cong cu dién tir trong mua sdm nhu thé thanh toan, thanh toan truc tuyén. )
va rit ngin thoi han thong bao moi thau,... Pong thoi, GPA 2012 ciing cha trong hon dén muc
tiéu quan trj tt va dau tranh chdng tham nhiing, cic bién phap chuyén tiép, ddi xir dic biét va

khac biét danh cho cac nudc dang phat trién.

Viét Nam dang can nhéc kha nang trd thanh thanh vién chinh thic cia Hi€p dinh GPA. Chiéu
ngay 05/12/2012, Uy ban Mua sam Chinh phii thuoc WTO da phé chuan quy ché quan sat vién
ctia Viét Nam. Trong nhiéu nim qua, Viét Nam di nd luc dé sira d6i, bo sung cac qui dinh vé
dau thau, mua sam cong dé phu hop véi yéu cau cua Hiép dinh, dic biét 1a nhimg thay doi co ban
trong Luat Dau thau s 43/2013/QH13. Viéc tham gia GPA véi tu cach quan sat vién dugc xem

1a budc dau tién tién t6i tro thanh thanh vién chinh thirc cia Hiép dinh.

3.2, Yéu cdu vé minh bach ciia GPA va khodng cach véi mize dg minh bach hién tai cia Viét
Nam

Trén co s soi chiéu theo timg nhom yéu cau minh bach da xay dung, bai viét s& xem xét yéu cau
ctua Hiép dinh GPA, tim ra khoang cach v4i mirc d6 minh bach hién tai cia Viét Nam.

3.2.1. Nhom 1: Céng bé ludt va cdc qui dinh phdp Iy lién quan dén mua sim chinh phii

Minh bach vé ludt va cac qui dinh phap 1y lién quan dén mua sam chinh phu 1a van dé cét yéu
ctia mot hé théng d4u thau lanh manh. GPA 2012 (Piéu VI) yéu cau cac thanh vién kip thoi cong
b céc luat, qui dinh va cac quyét dinh phap 1y, cac quy dinh hanh chinh ap dung chung, cac diéu
khoan hop dong méu bét budc theo yéu ciu cua ludt hodc qui dinh va gan lién véi cac dan chiéu
tr cac thong bao hoac hd so thau ddi véi cac hoat dong mua sdm thudc pham vi diéu chinh bai

Hi¢p dinh, bao gdm ca cac sua doi tuong tng.



V& cdch thire cong bd, GPA dit ra chuan muyc rat cu thé: yéu cAu luat va cac qui dinh nay phai
dugc cong bd trén it nhat mot phuong tién giéy hoac dién tir duoc xac dinh mot cach chinh thirc,
phuong tién nay phai dugc phd bién rong rai va duy tri viée sin sang tiép can duoc cho cong
ching. Bén canh d6, GPA yéu cau Chinh phu thanh vién phai tuan thi co ché bao cao téi Uy ban
Mua sam Chinh phu cia WTO.

Hién ¢ Viét Nam, ngoai qui dinh chung tai Luat 80/2015/QH13 vé ban hanh vin ban quy pham
phap luat ngay 22/06/2015, trong d6, van ban quy pham phap luat phai duoc dang tai toan van
trén co s& dir liéu qudc gia vé phap luat chdm nhdt la 15 ngay ké tir ngay cong bd hoic ky ban
hanh va dua tin trén phuong tién thong tin dai chung, thi tai Diéu 8 Luat dau thau sb 43/2013,
van ban quy pham phap luat vé d4u thau phai dugc dugc dang tai trén Hé théng mang d4u thau
quéc gia, Béo dAu thau, va duogc khuyén khich dang tai trén trang thong tin dién to cia bo,
nganh, dia phuong hodc trén cac phuong tién thong tin dai chung khac. RS rang, d6i vai nhom

yéu cau nay, Viét Nam da dap ung hoan toan cac yéu cau cua GPA.

3.2.2. Nhom 2: Xdc ldp kénh dé tiép nhén va xir Iy cdc thic mdc vé ludt va dw théio ludt vé

mua sam chinh phu

GPA2012 (Piéu VI) yéu cau cac nudc thanh vién ciia minh phai giai thich cac thic mac vé luat
va cac qui dinh phap 1y vé mua sdm chinh phu khi ¢ yéu cau. Tai Viét Nam, theo Quyét dinh s6
438/QD-BKH ngay 07/04/2009 ctia Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu thi Cuc Quan 1y dau thau
¢6 chirc ning hudng dan thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé dau thau, huéng din xir 1y tinh
hudng trong du thau. Nhu vay, Viét Nam da co du mdi chinh thirc tiép nhan va xir Iy cac thac
mic vé luat va dy thao luat vé dau thau. Trén thuc té, viée tiép nhén c6 thé thuc hién bé“mg cach
nhan vin ban yéu cau hoic twong tic véi ngudi co yéu cau thong qua trang web Hoi va dap
thudc Hé théng mang dau thau quéc gia
(http://muasamcong.mpi.gov.vn/qa/PT_QAJ_QAQO001.jsp). Tuy nhién, viéc twong tic nay chi

bang tiéng Viét, ma chua thyc hién bang tiéng Anh hay cac ngon ngir khac, khién cho to chirc, ca
nhan d&n tir cac nén kinh té khac kho tiép can. Do vay, Viét Nam mic du da dat dugc mic do
dap tmg hoan toan vé mit phap 1y v6i yéu cau cia GPA nhung van can cai thién hon nira vé mat
thuc thi dé tang mirc ¢ minh bach.

3.2.3. Nhom 3: Théng bdo va dién gidi thii tuc dp dung déi véi mua siam chinh phii cho cd

nhan tir cac nén kinh té khac
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Ciing tai Diéu VI, GPA yéu cau cac nén kinh té thanh vién théng bao thii tuc dp dung déi véi cdc
hoat dong mua sam thudc pham vi diéu chinh cia Hiép dinh mot cach kip thoi va theo cach thirc

nhuw qui dinh @i véi ludt va qui dinh phép 1y, dong thoi, dién gidi khi ¢é yéu cau.

Hién nay Viét Nam chua c6 qui dinh ndo va trén thuc té cing khong trién khai cic hoat dong dé
thuc hién viéc thong bao mang tinh chi dong cho cé nhan cua céc nén kinh té khac khi cac ca
nhan nay bi anh huong truc tiép bo1 mot thu tuc nao do, tham chi viéc cong bd cling chua ro rang
nhu d6i v6i ludt va cac qui dinh phap 1y. Xét vé yéu cau ndy, Viét Nam chwa dap tng yéu cau
cua GPA.

3.2.4. Nhom 4: Viéc tiép cin cdc co hi diu thau

Yéu cau minh bach trong ti€p can cac co hoi dau thau duoc thé hién qua 2 ndi dung chu yeu:

cach thuc thong bao, va mirc d9 chi tiét va rd rang cia thong bao vé ndi dung cua goéi thau.

That nhét, vé cdch thirc théng bdo, dbi v6i gbi thau sap thuc hién, GPA (Piéu VII) yéu cau bén
moi thau s& phai thong bao trén mot phuong tién gidy hodc dién tir d3 dugc cam két, dugc phd
bién rong rdi va thong bao phai duoc duy tri dé cong chiing tiép can, it nhét 1a cho dén hét giai
doan thoi gian theo qui dinh ctia g6i thau néu dung phuong tién dién tir. Khi bén moi thau 1a co
quan trung wong, thong béo s& phai thyc hién thong qua mot cong dién tir truy cip duy nhat, truy
cap mién phi. Ngoai ra, GPA (DPiéu VII) con c6 qui dinh vé Thong bao ngin gon (Summary
Notice) dbi voi timg géi thau sap thyuc hién, trong d6, thdng bao nay phai san sang duogc tiép can
cung thoi diém véi thong bao goi thau sap thuc hién, bang 1 trong cac ngdn ngit cia WTO, va it
nhat phai chira dung cac ndi dung sau: (a) dbi twong mua sim; (b) ngay cudi cing nop hd so
thdu, hodc, néu c6 thé, ngay cudi cing giri yéu cau tham gia thdu hodc yéu cau tham gia vao
danh sach sir dung nhiéu 1an (multi-use list), va (c) dia chi cung cip ho so. Pdi vi ké hoach du
thau, GPA khuyén khich bén moi thau thong bao trong nam tai chinh cang sém cang tot.

Thir hai, vé néi dung can théng bdo cua goi thau sap thuc hién, GPA liét ké 12 ndi dung bét
budc, trong d6 bao gdm ca phuong thirc dau thau s& s dung, mo ta ngin gon vé diéu kién tham
gia ctia nha thau, cac tiéu chi lua chon trong truong hop chi moi mot sé luong han ché nha thau

tham gia,...

Xem xét muc d tuong thich, Viét Nam da tuong thich vé cach thire thong bao moi thau. Viét
Nam yéu cau ding tai ca ké hoach lya chon nha thau va cic théng bio moi thau trén Bao dau
thau va Hé thong mang dau thau qudc gia, viéc truy cap 1a mién phi. Tuy nhién, Viét Nam chua

¢6 qui dinh va chua trién khai viéc thong béo ngin gon dbi voi gbi thau sip thuc hién. Pong thoi,



ndi dung can ding tai trong thong bdo moi thau chwa dap ung 6 trong sb 12 ndi dung ma GPA
yéu cau, bao gdbm: thong tin v& ngdn ngit str dung trong hd so thiu; cac diéu kién tham gia cua
nha thau; thoi gian thong bao trong truong hop hop dong dinh ky/tuan hoan; mé ta nhimng lya
chon cho nha thau; dia chi va thoi han gui yéu cu tham gia thau, néu ap dung; cac tiéu chi lya
chon s luong han ché céac nha cung cép dé gui hd so thau va sd lugng cac nha thau sé lua chon

trong trudng hop dau thau han ché.

3.2.5. Nhom 5: Céng bé cic yéu cdu, thong tin can thiét trong qud trinh déu thau (hé so
thau, hoat dpng dinh gid hé so dw thiu, két qua diu thau, ky két hop dong)

Vé hd so moi thau, GPA (Piéu X) qui dinh vé 8 muc nodi dung tbi thiéu, bao gdm thong tin vé
tinh chat va sd luong hang hoa, dich vu moi thau, diéu kién tham gia ctia nha thau, tiéu chi danh
gia hd so du thau, diéu kién dau thau dién tir, md thau, diéu kién thanh toan, ngay giao hang hoa,

dich vu,.... Phap luat Viét Nam hién tai da tuong thich véi yéu cau nay.

V& hoat dong dénh gia hd so du thau dbi véi truong hop d4u thau qua mang, GPA (Diéu XI1V)
qui dinh bén moi thau phai cong bd phuong phap danh gia tu dong trudce khi tién hanh dau thau,
dua trén céc tiéu chi danh gia da dugc xay dung trong hd so moi thau. Vé diém nay, Viét Nam

van chua dap trng, ma van danh gia nhu do6i voi dau thau truyén thong.

Vé cong bd két qua dau thau, yéu cau phai kip thoi cong bd két qua déu thau cho nha thau tring
thdu va ca cho nha thiu khong tring thau, c6 giai thich vé 1y do khong trang thau. Thong bao vé
viéc trao hop ddng nay s& dugc cong bd trén to bao gidy hodc phuong tién dién tir d3 dang ky
trong vong 72 ngay, téi thiéu phai gdm 6 nhom théng tin.

Phép luat Viét Nam d3 co ban twong thich vé nguyén tic cong bd két qua Iya chon nha thau, tuy
nhién trong noi dung thong bao, phap luat ciia Viét Nam khong yéu cau bat bugc phai néu dia chi
cua nha thau trdng thau, ngay trao hgp dong, hinh thirc dau thau, 1y do 4p dung dau thau han ché
nhu yéu cau boi GPA.

3.2.6. Nhém 6: Thong tin bao mdt
GPA khéng yéu cau cac bén phai cong bd nhiing théng tin bao mat néu nhimng thong tin nay:

- s€ lam can tr¢ viée thi hanh phap luat hoac
- ¢6 thé anh huong t6i canh tranh cong bing giira cac nha cung cap.
- 1am anh hudng t6i cac loi ich thuong mai hop phap cua cac c4 nhan cu thé, bao gdm ca

viéc bdo h quyén s¢ hitu tri tu¢ di nguoc lai véi cac loi ich chung
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- di nguoc lai véi cac loi ich chung (bao gom ca viéc lam nguy hai dén an ninh cua nén

kinh té c6 lién quan).

Hién Luét d4u thau cta Viét Nam cam tiét 1o cac tai liéu trong qua trinh lga chon nha thau, nha
dau tu duge dong ddu mat theo quy dinh cua phap lut va thong tin dbi véi nhimg dy an, goi thau
thudc danh muc bi mat nha nudc quy dinh tai Khoan 4 Diéu 7 cuia Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP
ngay 26 thang 6 nim 2014 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Dau
thau vé lya chon nha thau. Tuy nhién nguyén tac xdy dung danh muc bdo mat cia Viét Nam
khong twong thich véi cac diéu kién trén cua GPA.

3.2.7. Nhin xét chung vé khodng cich giva mivc dp minh bach hi¢n tai ciia Vi¢t Nam véi cdc

yéu cau minh bach ciia GPA

Khi xem xét mot cach chung nhat khoang cach giita mirc d6 minh bach hién tai cta Viét Nam
v6i cac yéu cau minh bach ciia GPA theo timg nhom yéu cau, c6 thé phan chia 6 nhom trén ra

theo mtrc o tuwong thich:

- Muec 1 - Tuong thich hoan toan: Nhom 1

- Mirc 2 - Tuong thich cao: Nhom 2

- Miic 3 - Tuong thich mot phan: Nhém 4 va Nhém 5
- Miuc 4 - Tuong thich thip: Nhém 3 va Nhém 6

C6 thé nodi, mirc do twong thich hoan toan ctia Nhom 1 va tuong thich cao cia Nhom 2 da thé
hién Viét Nam trong nhitng ndm vira qua da dat dugc mot bude tién dai vé viéc cong bd va giai
thich luat va cac qui dinh vé mua sam chinh phi, ciing nhu cai thién qua trinh 1am luat dé tang
cuong sy dong gop ¥ kién vao du thao luat cua cac bén lién quan. Piém sang tiép theo 1a thi
truong mua sim chinh pha di c¢6 muc do canh tranh cao hon, ddng nghia véi tinh hiéu qua cia
mua sim sé tang lén, do viéc tiép can cac co hoi dau thiu duge mo rong, tuy nhién van con mot
khoang cach khé xa so v6i yéu cau cia GPA (Nhom 4). Hon nita, “chat lwong” minh bach phu
thudc nhiéu hon vao ndi dung va cach thirc cong bd thong tin chi tiét trong qua trinh du thau,
mua sam, nhing van dé nay thudc vé Nhom 5 thi hién con kha nhiéu ndi dung chua tuong thich
v6i GPA. Thém nita, bdo mat thong tin véi pham vi rong hon khuyén nghi cia GPA, dong thoi
viéc chua chu dong cung cap va dién giai tha tuc cho ca nhan tir cac nén kinh té khac dang 1a
diém yéu trong viéc dap tmg chuin muc minh bach GPA cua Viét Nam (Nhom 3 va Nhom 6).

4. Nhirng thach thirc dat ra déi véi Viét Nam khi minh bach hoéa theo yéu ciu ciia GPA va
mét s6 khuyén nghi
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Qua nghién ctru ¢ trén cho théy, tinh minh bach thé hién trong h¢ théng phap luat ciia Viét Nam
d3 dan ting budc tiép can dén cac yéu cau cia GPA. Tuy nhién, theo nghién ctru cia (Nguyén
Thi Thu Trang, 2016), Viét Nam khong manh dan céi thién mic dd minh bach mot cach manh
mé ngay tai thoi diém Viét Nam sira d6i Luat DPau thau nim 2013, nguyén nhan nim & “viéc
thuc hién cac quy dinh cling la vé minh bach va canh tranh trong nhom “chua tuan thu” doi héi

cac nd lyc 16n hon, véi cac chi phi thuc hién c6 thé cao hon”.

Dé thuc hién minh bach hoa theo GPA, c6 thé phat sinh mot sé chi phi sau: (1) chi phi stra ddi
ludt va cac vin ban qui pham phap luat; (2) chi phi thyc thi qui dinh sau stra d6i; va (3) chi phi
diéu chinh tir phia doanh nghiép. Chi phi sira d6i ludt va cac vin ban qui pham phap luit bao
gé)m nhiéu loai chi phi nhu chi phi hanh chinh, chi phi dao tao nhan lyuc,... Chi phi thuc thi c6 1€
s& rat 16n trong giai doan dau gia nhap vi Viét Nam con han ché vé nang luc hanh chinh va thiéu
ngudn nhan lyc chuyén nghiép vé linh vuc dau thau, dong thoi, Viét Nam phai thiét 1ap thém
nhimg hé thong hanh chinh méi hay cac hé thong trang thiét bi méi dé phuc vu dau thau qua
mang,... Tuy vay thi chi phi 16n nhét thudc vé chi phi diéu chinh ctia doanh nghiép dé sin sang
canh tranh trong mot moi trudng minh bach hon, nhu diéu chinh co cu san xuat, tinh hiéu qua
ctia san xuat. Theo Sangeeta Khorana (2012), trong ngin han c6 thé c6 nhiing tac dong tiéu cuc,
vi du mot s6 nha thau trong nudc sé bi mét thi phén trong mua sdm chinh phu, nhung vé dai han,

minh bach sé& khién tang kha ndng canh tranh, tir 46 tao ra nhiéu viéc lam cho nén kinh té.

Bén canh d6, Viét Nam s€ phai dbi mat voi thach thic trong viéc thuc thi cac muc ti€u kinh té -
x3 hoi ma mua sam chinh pht ¢dam nhiém nhu mua sim dé xt 1y kip thoi hau qua thién tai, mua
sam thudc, hoa chat, vat tu, thiét bi y té dé trién khai cong tac phong, chéng dich bénh, mua sim
phuc vu muc tiéu bao vé chu quyén qudc gia, bao dam bi mat nha nudc,... Minh bach hoa s&
khién cho Chinh phu khéng thé tily ¥ sir dung mua sam chinh pht nhu mét cong cu thé thyc hién
cac muc tiéu ndy. Cac hoat dong nay hién dugc thyc hién chu yéu qua hinh thue chi dinh thau,
theo Bé4o cdo cua Bo Ké hoach va Pau tu, trong nim 2016, dang giit & ty 1é cao nhat: 69,24%
tong sd goi thau, nhung co ty 18 tiét kiém thip nhat (chi dat 2,72%, trong khi ty 1¢ tiét kiém trung
binh qua d4u thau nam 2016 dat 7,11%. Khi thuc hién GPA, cac nha thau nudc ngoai s€ co co
hoi dé canh tranh trong phan khtic nay. Khi ning lyc, kinh nghiém cua cac can bo quan 1y nha
nudc trong cac linh vyc cu thé chua duogc nang cao, nhiing van dé nhay cam ddi véi x3 hoi co thé

phat sinh, vi du nhu, van dé quan 1y chat lugng va gia thudc, vin dé an ninh thong tin, ...

Thach thie tiép theo thudc vé nhing bat lgi cho khéi doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
vira va nho. Thi truong mua sim chinh phi hién dang dugc chiém linh boi cac doanh nghiép nha
nudce boi loi thé vé thong tin va quan h¢. Minh bach theo GPA s€ khién cho thi truong mua sdm
kha 16n nay bi san sé cho cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai. Biéu hién kha
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rd trong nhitng nim gan day khi Luat Dau thau ting kha ning tiép can co hoi dau thau cho nha
thdu nudc ngoai, doanh nghiép nha nude trong linh vuc xay dung di phai nhuong san cho nha
thau Trung Quéc trong rat nhiéu dy 4n 16n. Bén canh d6, doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam
hién con rat han ché vé nang luc va kinh nghiém d4u thau trong nudc va quéc té, nén rat kho

canh tranh v&i cac doanh nghi¢p nudc ngoai.

Mot thach thic nita 1a nhitng can trd thuc thi yéu cau minh bach tir ca cac co quan trung wong va
dja phuong, do tham nhiing va han ché vé ning lyc. Tham nhiing s& khién cho cac yéu ciu minh
bach cua GPA khong dugc thuc thi mot cach nghiém tuc hoac khong phat huy tac dong tich cuc,
vi du nhu, nhan héi 10 tir cic nha thiu Trung Quéc s& 1am c4c nha thau d& théng thau, song lai
khong dam bao chat luong hay tién do cong trinh, gay nguy hai cho qudc gia. Ban than minh
bach dd gop phan lam giam tham nhiing, song tham nhiing 14 vin d& ma Chinh phii can vao cudc

quyét liét d¢ mua sam chinh phu khong con 13 manh dat mau m& cho tham nhiing.

Pé Viét Nam c6 thé gia nhap GPA, dam bao cac yéu cau minh bach cia GPA ma van dam bao

loi ich cao nhat cho quéc gia, Viét Nam can phai thuc hién nhitng dinh huéng 16n sau:

- Thu nhat, ning cao ning luc canh tranh cho khu vuc héa doanh nghiép nha nuéc thong
qua diy manh qua trinh c6 phén; tap trung vao cac chuong trinh wu dii cho doanh nghiép
nho va vira dé ting kha ning tiép can thi trudng mua sim chinh pha cho cac doanh
nghi€p nay.

- Thir hai, pho bién rong rai cic yéu cau minh bach ciia GPA va ciia cac hiép dinh/dinh ché
ma Viét Nam da va dang chuén bj tham gia nhu APEC, Hiép dinh EVFTA,... dé cac co
quan quan 1y nha nudc, cic doanh nghiép Viét Nam nam bat va chuan bi cho viéc thuc
hién sau nay.

- Thu ba, tdng cudng dao tao cho doi ngti can b quan 1y hoat dong dau thau, doi ngii thuc
thi cong tac ddu thau, xay dung B quy tic ting xir cho can bo thyc thi cong tac dau thau,
nham ting tinh minh bach, tranh mau thudn lgi ich va phong chong tham nhiing hi¢u qua.

- Thu tu, ddy manh viéc thyc hién Chinh phu dién tir va ddu thau qua mang, mot phuong
thire tién tién, hiéu qua va minh bach. Tuy nhién phai chuan bi dong bd cac yéu td, dic
biét 1a ha tang cong nghé va cic qui dinh phép 1y cu thé dé dau thau dién tir duoc thuc
hién rong rai hon.

- Tha nam, yéu cau cac trg giup k¥ thuat ttr WTO cho viée chuén bi gia nhap GPA, hoc hoi

kinh nghiém ctia cac nudc twong ddng vé trinh do va da gia nhap Hiép dinh nay.

5. Két luan
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Hién trang v€ minh bach cia Viét Nam dang ¢ khoang cach kha xa so vdi yéu cau cia GPA, chu

yeu ¢ cac ndi dung lién quan dén ti€p cén co hdi dau thau, thong bao moi thau, hé¢ thong dau thau

qua mang va thong tin bao mat. X6a bé khoang cach nay dé gia nhap GPA mot cach chinh thirc

s& dem dén nhirng thach thirc vé tang chi phi diéu chinh, rai ro trong viéc thuc hién nhirng muc

tiéu kinh té - x4 hoi, nhitng bét loi cho khdi doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép vira va nho.

Viét Nam can phai thyc hién timg budc dé giam dan khoang cach nay, dé tranh gy ra nhimg cu

sdc cho nén kinh té, ddng thoi ting hiéu qua du tu cong, chdng tham nhiing, nang cao ning luc

cua doanh nghiép trong nudc.
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