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TRANH CHAP TRONG KHUON KHO HIEP DINH SPS/WTO
VA GIAI PHAP DOI VOI VIET NAM

Nguyén Tién Hoang"
Nguyén Thi My Hang™

Tom tat

Gia nhdp Té chirc Thiong mai thé gici (WTO) mé ra nhitng co hdi cho Viét Nam héi nhdp sdu
rng vao nén kinh té thé gici, tuy nhién ciing con nhiing khé khén trong d6 c6 kha néang xdy ra tranh
chdp véi cdc Thanh vién khdc. Trong sé cdc tranh chdp vé thwong mai hang héa thi tranh chdp vé cdc
van dé vé sinh an toan thuc phcfm va kiém dich dong thuc vat (SPS) dwoc xem la phire tap nhat vi van
dé nay lién quan truc tiép dén sirc khée nguoi tiéu dimg va dong thuc vit ciia nude so tai. Chinh vi
thé, cdc mede Thanh vién WTO luén dwa ra nhitng quy dinh nghiém ngdt nham kiém sodt hang héa
co nguén gé’c dong thue vt nhap khéu. Tinh dén thoi diém 31/12/2014, Viét Nam chwa khéi kién hay
bi Thanh vién khdc kién lién quan toi linh vue nay nhung da tham gia voi tw cach bén thir ba trong vu
tranh chd'p WT/DS/430 (Hoa Ky kién An Bé vé cdc bién phdp lién quan dén viéc nhdp khau mét s6
san pham nong nghiép). Bong thai nay cho thay, Viét Nam dang bat dau quan tam dén cdc vu kién lién
quan dén cdc tiéu chudn ky thudt, ddc biét la trong boi canh cdc mat hang xudt khdu thé manh cua Viét
Nam nhuw thuy san dang vap phal sw kiém sodt tiéu chudn gdt gao ciia nwde sé tai. Bai viét tdp trung
phan tich tinh hmh gidi quyet tranh chdp tai WTO lién quan téi SPS giai doan 1995 - 2014, tinh hinh
tham gia gzaz quyet tranh chdp lién quan t&i SPS ciia Viét Nam, tir @6 de xudt mét sé giai phap doi véi
Viét Nam nham doi phé véi kha nang xdy ra tranh chdp lién quan téi van dé ndy trong thoi gian toi.

Tir khéa: Vé sinh an toan thie pham va kiém dich WTO, gidi quyét tranh chap, Hiép dinh SPS,
WTO, danh gia rui ro SPS.
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Abstract

Being a member of the World Trade Oranization (WTO) offers Vietnam chances to intergrate in the
world economy. However, there are still many difficulties to Vietnam, for example dispute settlement
with other members. The Sanitary and Phytosanitary Measures dispute (SPS) is considered as one of
the most complicated one among Multilateral Agreements on Trade in Goods of WTO as it involves
in human, animal or plant life or health. Therefore, the WTO members try to set up serious regulation
to imported goods concerned in animal or plant. To December 31*, 2013 Vietnam has not been
complained or made complaint against any country relating to SPS yet but has joined as the third
party of dispute WT/DS/430 - the US complained to India about Measures Concerning the Importation
of Certain Agricultural Products from the US. This shows Vietnam s attention to technical dispute
especially in the situation that Vietnhamese seafood has met obstacles in exporting to many markets.
The article introduces the SPS briefly, disputes settlement about it in period of 1995-2013, along with
forecast SPS dispute to Vietnam and suggests solution for such problem in the future.
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1. Tranh chép vé SPS c¢é nhitng nguyén
tic phirc tap

Céc tranh chap vé SPS tai WTO duoc giai
quyét theo trinh tu cua Ban ghi nhé vé céc
Quy tic va thii tuc diéu chinh giai quyét tranh
chap (DSU) cia WTO, ndi dung cua céc tranh
chap nay s& do Hiép dinh vé vé sinh an toan
thuc phém va kiém dich dong thuc vat (Hiép
dinh SPS) diéu chinh. Trong Hiép dinh SPS ¢
hai diéu khoan phtrc tap va hau nhu tit ca cac
vu tranh chép déu vién dan céo budc vi pham
1a Biéu 2 vé quyén va nghia vu co ban va diéu
5 vé& danh gia rai ro va xac dinh mic d6 bao vé
dong thyuc vat phu hop.

Piéu 2 vé Quyén va nghia vu co ban, mic
du Hiép dinh SPS cho phép cac Thanh vién
duoc ap dung cac bién phap can thiét dé bao
v€ suc khoé cuia con nguoi, dong thuc vat
nhung cac bién phap do chi dugc 4p dung &
mirc d6 can thiét, phai dya trén cic nguyén
tac khoa hoc (Diéu 2.2), khong dugc phan biét
ddi xir mot cach tuy tién hodc vo can cur gitra
cac Thanh vién khi ¢ cac didu kién gidng
nhau hodc tuong ty nhau va khong tao nén
su han ché tra hinh ddi voi thuong mai qudc
té (Piéu 2.3). Tuy nhién, Hiép dinh SPS lai
khong dinh nghia thé nao 1a khoa hoc va cac
bién phap SPS cua cac Thanh vién dugc coi 1a
phu hop véi nghia vu ctia Thanh vién do6 khi
chung tuan theo cac diéu khoan ciia Hiép dinh
nay va phu hop véi nghia vu cua Thanh vién
theo cac quy dinh ctia GATT 1994, dac bi¢t 1a
XX (b) (Piéu 2.4).

Piéu 5 vé Ddnh gid rii ro va xdc dinh
murc bao vé dong thuc vat phu hop, Hi€p dinh
SPS quy dinh cac bién phap kiém dich dong
thyc vat ma Thanh vién 4p dung phai “dua

trén viéc danh gia, twong tmg voi thuc té, cac
rui ro d6i véi cude séng hoac stc khoé con
nguoi, dong vat, hoac thuc vat, co tinh dén
cac k¥ thuat danh gia rai ro do céac to chiic
qudc té lién quan xdy dung nén” (Piéu 5.1) .
Khi danh gi4 rii ro Thanh vién phai tinh dén
cac chung cu khoa hoc, qué trinh va phuong
phap san xuat lién quan, 1y mau, thir nghiém
(Diéu 5.2), dong thoi cling phai tinh dén cac
yéu t6 kinh té lién quan trén ldnh thoé Thanh
vién nhap khau (Piéu 5.3). Trudng hop ching
ctt khoa hoc chua da, Thanh vién “co thé tam
thot &p dung cac bién phap vé sinh dong thuc
vat trén co so thong tin chuyén mén san co, ké
ca thong tin tir cac to chuc qudc té lién quan
cling nhu tir cac bién phap v¢ sinh dong thuc
vat do cac Thanh vién khac ap dung”

C6 thé thay Diéu 5 doi hoi bién phap SPS
ctia bat ky Thanh vién nao ciing phai théa man
rat nhiéu diéu kién, va rat kho c6 thé dung hoa
cac didu kién d6 vi tiéu chuan ap dung va quan
diém khoa hoc & mdi nudc rat khac nhau, ngay
ca nhitng nudc c6 nén khoa hoc tién tién nhu
Nhat Ban hay Hoa Ky cling ¢6 nhitng céach li
giai khac nhau vi du nhu trong vu tranh chap
WT/DS245 - Hoa Ky kién Nhat Ban vé cac
bién phap lién quan t6i viéc nhap khau tao.
Phia Nhat Ban cho rang ho hoan toan dung khi
da tién hanh 2 1an danh gia rui ro dich bénh
vao nam 1996 va 1999 va diéu nay 1 tuan
theo Tiéu chudn quéc té vé cac phuong phap
kiém dich s6 2 ctia IPPC. Con Hoa Ky thi cho
rang bién phap SPS ciia Nhat Ban chi ap dung
cho céy trong & Nhat chir khong danh gia kha
ning tham nhép, lan truyén bénh chay 14 trén
tdo nhap tr Hoa Ky. Nhu vay, khi danh gia
rtii ro, Thanh vién phai tuan thi rat nhiéu diéu

I http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19
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kién, khong chi cho tinh hinh ¢ nudc minh ma
con phai tinh dén cac yéu t6 lién quan khac,
trong d6 phirc tap nhit 13 phai tinh dén cac
yéu to kinh té lién quan trén lanh thd nuéc
nhap khau ma van dam bao khong bi xem la
dung nén cac rao can cho thuong mai ma van
phil hop véi cac tiéu chuan va huéng din ciia
khuyén nghi qudc té.

2. Tinh hinh giai quyét tranh chép tai
WTO vé SPS

2.1. Vé s6 lwong vu viéc

Tinh tir thoi diém Co ché giai quyét tranh
chdp WTO chinh thic thyc thi vao ngay
01/01/1995 dén ngay 31/12/2014, da xay ra
tong cong 42 vu tranh chip' lién quan dén
SPS. Con sb niy so v6i Co ché giai quyét
tranh chap ctia Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai (GATT) 1947 chi la 1 vy trong
sudt thoi gian hoat dong tir nam 1947 — 1995
va da duoc giai quyét qua Ban hoi thim. Bang
1 duéi day cho biét s6 lwong cac vu tranh chap
vé SPS tai WTO giai doan 1995 - 2014.

Bing 1. S6 vu tranh chip tai WTO vé SPS
giai doan 1995 - 2014
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2006 0 21 0
2007 1 13 7,69
2008 2 19 10,53
2009 3 14 21,43
2010 1 17 5,88
2011 0 8 0

2012 3 27 11,11
2013 0 20 0

2014 2 14 14,28
Tong 42 488 8,61

(Nguon:http://wto.org/english/tratop _e/dispu_

e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A419)

Qua Bang 1 cho thdy, ngay tir nim 1995,
cac tranh chdp lién quan t6i SPS nhan duoc
sy quan tam rt 16n tir cac Thanh vién WTO,
da c6 5 vu tranh chép duoc dua ra chiém 20%
tong sb tranh chip tai WTO. Li giai cho van
dé nay 1a do SPS diéu chinh nhirng mit hang
noéng nghiép thuoc thé manh xuat khau cia
cac Thanh vién nhu thit, ca hoi, nén ho phai
lén tiéng bao vé nganh hang cta minh. Pong
thoi nhitng mét hang nay cting anh hudng truc
tiép dén strc khoe con nguoi, dong thuc vat
nén cac Thanh vién ciing ra strc kiém soat chat
ch& nham tranh nguy co rai ro tir hang nhap
khau cho stc khoe nguoi tiéu dung va dong
thuc vat trong nudc.

Tuy nhién sang nam 1996, con s6 nay giam
xuéng chi con 3 vu, chiém chi 7,69 % téng
sO tranh chip tai WTO. Nguyén nhan 1a trong
niam 1996 s6 lugng tranh chip tai WTO ting
dang ké (39 vu) 1a mot trong nhitng nam c6 ty
1€ vu tranh chép cao nhat tir ndm 1995 dén nay
(1997: 50 vu, 1998: 41 vu), diéu d6 1am cho ty
1¢ tranh chap vé SPS so véi cac tranh chap khéc
tai WTO giam dang ké mic du vé sb luong thi
chi gidm 2 vy so v&i nam 1995. Bac biét trong
nam nay ta nhan thay c6 1 vu tranh chép la
WT/DS41 tinh dén lan cap nhat méi nhat 1a

Tranh Tranh

Nam chip vé | chép tai | Tilé (%)
SPS WTO
1995 5 25 20,00
1996 3 39 7,69
1997 3 50 6,00
1998 5 41 12,19
1999 0 30 0
2000 2 34 5,88
2001 1 23 4,35
2002 5 37 13,51
2003 6 26 23,07
2004 0 19 0
2005 0 11 0
S& 74 (06/2015)
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vao ngay 24/02/2010 van con trong qué trinh
tham van (20 nim), khong c6 Ban hoi thim
nao duoc thanh lap va cac bén ciling khong
rat don kién hay cung nhau tim ra giai phap
thong nhat nao. Vy nay ciing tuong ty nhu vu
WT/DS3 & ndm 1995 cling vdi cung Nguyén
don (Hoa Ky) va Bi don (Han Quéc) va cing
van dé khoi kién 1a vé viée Kiém tra va Kiém
dinh cac san pham nong nghiép. Piéu nay cho
thiy, cac tranh chép lién quan tdi tiéu chuan
k¥ thuat nhu SPS khong don gian nhu nhiing
tranh chap thuong mai da bién khac ma tréi lai
rat phire tap va kéo dai, cac bén tham gia tranh
chép hodc tim ra giai phap théng nhit hodc bo
ngd van dé chir khong rat don kién.

Tuy nhién, dén ndm 2003 khi Co ché giai
quyét tranh chip cia WTO di cho thy duoc
nhimg budc tién bd va hiéu qua hon Co ché
giai quyét tranh chip ctia GATT 1947 nhu
viéc thanh lap Co quan phuc thim dé dam bao
tinh khach quan va cong bang cho cac Thanh
vién khi khong thoa dang véi két luan ciia Ban
hoi tham hodc nhu Nguyén tic dong thuan
nghich (d6ng thuan phi quyét) 1a cac phan
quyét cuia DSB s& khong dugc thong qua néu
cac Thanh vién nhat tri khong théng qua, ....
Chinh nhirng diéu nay da tao dong luc cho cac
Thanh vién, dic biét 1a Thanh vién dang phat
trién manh dan tham gia giai quyét tranh chap
vé SPS. Bén canh d6 1a stc ép tir xu thé tu
do hoa thuong mai, cac Thanh vien WTO mét

mit cam két giam dan va tién t6i x6a bo cac
rao can thué quan, nhung mat khac lai dung
nén vo sb cac rao can phi thué quan va viéc
dua vao cic tiéu chuan an toan vé sinh ngay
cang trd nén phd bién, dicu nay da lam cho
cac vu tranh chip lién quan t6i SPS nam 2003
gia tang tro lai, dat cao nhét véi 6/26 vu tranh
chap tai WTO, chiém 23,07%.

Du béo trong thoi gian téi, $6 lugng cac vu
tranh chdp lién quan t&i SPS s& khong ding
lai & con sb 42. Trong bdi canh cac nude dang
bat dau 6n dinh lai sau khung hoang kinh té
thé giéi nam 2008 - 2009, viéc xem xét lai
nhiing van dé thuong mai qudc té hau khing
hoang dang rit duoc quan tim. Cac Thanh
vién WTO chéc chin sé ra soat lai chinh sach
thuong mai véi cac nudc, trong do co viée
thuc thi cac cam két cia WTO, tap trung va
phan tich nhimng tré ngai gap phai khi xuat
khéu sang thi truong cac nudce vi du nhu 1é€nh
cAm nhap khau, quy dinh thoi gian dugc phép
nhap khau gay cham tré qua dang,... Chinh vi
thé, s6 luong cac vu tranh chap vé SPS thoi
gian tGi s€ con gia tang.

2.2. Vé sw tham gia ciia cdc Thanh vién

Trong s6 42 vu tranh chap nhu di néu, sd
Thanh vién phat trién va dang phat trién tham
gia 14 23 Thanh vién (gdm 12 Thanh vién phat
trién va 11 Thanh vién dang phat trién). Bang
2 sau ddy cho thay su tham gia ctia cac Thanh

Bang 2. S6 vu tranh chép vé SPS phén theo Thanh vién tham gia
(tinh tir 01/01/1995 dén 31/12/2014)

Tw cach Nguyén don Ty 1€ Bi don Ty 1€
Thanh vién (vu tranh chap) (%) (vu tranh chap) (%)
Phat trién 29 69,05 30 71,43
Dang phit trién 13 30,95 12 28,57
Tong 42 100 42 100

(Nguon:http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19)
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vién vao cac vu tranh chap lién quan ti SPS
tai WTO.

Qua Bang 2 cho thiy, s6 vu tranh chip c6
sy tham gia ctia Thanh vién phét trién ¢ ca
vai trd nguyén don va bi don cao hon gip 2
lan su tham gia cta cac Thanh vién dang phat
trién. Hoa Ky va EC 1a hai Thanh vién tham
gia vao nhiéu vu tranh chap nhat. Trong vai
tro Nguyén don: Agentina la Thanh vién dang
phat trién tham gia khoi kién nhiéu nhét (3
vu), xép thr 2 1a Philippines (2 vu); Hoa Ky 1a
Thanh vién phat trién khéi kién nhiéu nhét (11
vu), xép thtr 2 13 Canada (9 vu). Con trong vai
trd bi don: Han Quéc 1a Thanh vién dang phat
trién b kién nhiéu nhit (5 vu), tiép dén 1a An
Do (3 vu); EC 1a Thanh vién phat trién bi kién
nhiéu nhat (9 vu), tiép dén 1a Hoa Ky (8 vu).

Néu trong cac tranh chdp vé thuong mai
hang hoéa thong thuong nhu Hiép dinh GATT
1994, sy tham gia cua Thanh vién dang phat
trién 1a rat tich cuc, con d6i véoi cac van dé
mang tinh k¥ thuat cao nhu SPS, thi sy tham
gia ctia cac Thanh vién dang phat trién con kha
khiém tén. Piéu nay 1a do cac vy tranh chap
lién quan dén SPS thuong phtc tap, doi hoi sy
tham gia tw van ciia cdc chuyén gia nhiéu kinh
nghiém. Hon thé nita, SPS lai rat cha trong
dén kha nang danh gi4 riii ro va cic nguyén tic
khoa hgc, trong khi kha nang danh gid rui ro va
tim kiém chung ctr khoa hoc lai 1a han ché rat
16n ddi véi cac Thanh vién dang pht trién nén
su tham gia ctia ho vao cac vu tranh chép SPS
1a khong nhiéu. Con cac Thanh vién phat trién,
v6i trinh d6 khoa hoc tién tién va kinh nghiém
tranh tung day dan, ho hoi du tat ca nhimng diéu
kién dé c6 thé tranh tung trudc DSB.

2.3. Vé mirc dé tudn thii cic phdn quyét
va khuyén nghi ciia DSB

Bang 3 dudi day cho thdy mirc d6 tuan thi
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cac phan quyét va khuyén nghi cua DSB cua
cic Thanh vién WTO tham gia tranh chap
vé SPS.

Bang 3. Tinh hinh thye hién phan quyét va
khuyén nghi cia DSB cua cac tranh chfip
lién quan téi SPS (tinh tir 01/01/1995 dén

31/12/2014)
. . - S6 vu
Tinh hinh thuc hién en
viéc

Bén bi don chip nhan phan quyét 5
va dang trong qué trinh thyc thi
Tranh chip duoc chuyén dén trong
tai hodc Ban hdi thim ban dau xem 4

xét

Céc bén tu théng nhat giai phap
sau khi trong tai va Ban hoi thAm 4
ban dau ra bao céo

Toéng s6 phan quyét phai thuc

1
hién 3

(Nguon: http://wto.org/english/tratop e/
dispu_e/dispu_agreements_index e.htm?id=A19)
Theo Bang 3 cho thdy, c6 8 vu tranh chip
bén bi don khong nghiém tic thuc thi phan
quyét ciia DSB, chiém 61,53% tong s6 phan
quyét phai thuc hién. Diéu ddng cha y 1a ca 8
vu ndy bén khong thuc thi phan quyét déu la
cac Thanh vién phat trién, trong d6 Hoa Ky va
EC 14 nhitng Thanh vién c6 s6 vu viéc khong
tuén thi cao nhét véi 3 vu/thanh vién. Déi véi
Thanh vién dang phdt trién, ho lubn cb ging
giai quyét tranh chap trong giai doan dau, tirc
13 qua trinh tham van hodc thong qua cac cude
dam phan song phuong vi vén di hiéu duoc
tinh chat phtic tap cua cac tranh chap SPS va
kha ning theo dudi vu kién con nhiéu han ché.
Chua xay ra vy tranh chdp nao ma Thanh vién
dang phat trién bi 4p dung bién phép tra diia vi
khong thuc thi phan quyét. Nhung néu co xay
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ra tranh chdp va 1a bén thua kién, kha ning
cao 1a cac Thanh vién dang phat trién s& thyc
thi nghiém tc cac phan quyét cia DSB bai
nhiing 1i do sau:

+ Thir nhat, ho cling hiéu duoc réng, viéc
khong thuc thi phan quyét s& c6 kha ning bi
tra dlia tor Bén théng kién, néu bén do lai 1a
mot Thanh vién phat trién thi mic do tra diia
s& gay ra tic dong nang né 1én nén kinh té;

+ Thir hai, Thanh vién dang phat trién ciing
khong muén tao ra mot hinh anh khéng dep
vé nén kinh té ctia minh khong tuan theo luat
choi chung vi viéc nay s& anh huong rat 1on
dén uy tin cta quéc gia va din dén xuét nhap
khau cac mat hang khac ciing kho khan.

Cdc Thanh vién phdt trién lai cho thiy mot
thuc té khac, trong s6 8 vu trén ddy c6 5 vu
bi dé nghi bién phéap tra diia nhung Thanh
vién phét trién déu bac bé va dé nghi thanh
1ap Ban hdi thdm ban dau hodc chuyén van
dé dén trong tai. Nguyén nhan cac Thanh vién
phat trién khong nghiém téc thyc thi cac phan
quyét cia DSB ¢6 thé 1i giai 1a do:

+ Thir nhdt, khi bén thang kién 1a Thanh
vién dang phat trién, hiéu rd vi thé cta cac
nudc nay 1a phu thudce nhiéu vao ngudn xuat
khau sang céc thi truong 16n nén bién phap
tra diia thuc chat 1a mot dong thai dé gay chu
¥ nham nhac nhd Thanh vién phét trién phai
thuc thi phan quyét, con kha nang tra diia 1a
kho xay ra vi thuc té ddy 1a viéc lam khong
can strc. Muc do tra diia cia mot nudc cod
tiém lyc kinh té thap hon s& chiang 1a bao
nhiéu so v&i sy hung manh cta nhitng nén
kinh té 16n nhu Hoa Ky hay EC. Cho nén,
mic du tranh chidp c6 kéo dai (ca biét co
vu kéo dai gan 7 nim nhu vu WT/DS/293
— Argentina kién EC vé cac bién phéap tac
dong t6i viéc chap thuan va marketing céc

san pham cong nghé sinh hoc) va sy vi pham
cua minh la qua rd rang, Thanh vién phat
trién khong nghiém tic thyc thi phan quyét
cua DSB ciing khong lo ngai tra diia tur cac
Thanh vién dang phat trién;

+ Thur hai, khi bén théng kién 1a mot Thanh
vién phat trién thi vi thé cua hai bén lac nay da
can bang hon, kha ning tra dila xay ra la rat
16n. Tuy nhién, khi truong hop nay xay ra, bén
thua kién déu vién vao li do 1a khong dong ¥
v6i mire boi thuong va nho dén trong tai can
nhic muc tra diia thé nao 1a hop 1i hoic yéu
cAu Thanh l1ap Ban hoi thAm ban dau xem xét,
nho d6 thoi gian thi hanh phan quyét ctia ho
lai duge kéo dai ra thém dé cho doi két luan
clia trong tai hay ctia Ban hoi tham ban dau.
Con nhing thiét hai do quy dinh SPS cua ho
gdy ra cho hang nhap khau ctia cac Thanh vién
khac van chua duoc diéu chinh kip thoi. Pay
1a nhimg diém dang luu ¥ dbi véi Viét Nam vi
Hoa Ky va EC 1a cac thi truong xuat khau 16n
cua cac loai thuy san, nong san khac cua Viét
Nam, déng thoi Viét Nam can ¢6 su chuén bj
t6t cho cac tranh chap SPS kéo dai va tim giai
phép tdi wu trong trudng hop xay ra cac bién
phap tra diia.

3. Panh gia chung vé tinh hinh tham gia
giai quyét tranh chap tai WTO lién quan
téi SPS cua Viét Nam

Tinh dén thoi diém 31/12/2014, Viét Nam
dd tham gia vao 18 vu tranh chip tai WTO?2.
Tuy nhién, xét riéng cac tranh chip lién quan
téd1 SPS thi Viét Nam chua khoi kién hay bi
Thanh vién khac kién trong vu tranh chip
nao nhung da tham gia véi tu cach bén thir
ba trong vu tranh chip WT/DS/430 - Hoa Ky
kién An Do vé cac bién phap lién quan dén
viéc nhap khau mét sb san phim ndéng nghiép.
DPong thai nay cho thy, Viét Nam dang bat
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dau chu trong dén viéc bao vé loi ich kinh té
cua minh voi tu cach la mot Thanh vién WTO,
dac bi¢t 1a sau thanh cong ctua vu ki¢n Hoa
Ky vé viéc ap dit thué chéng ban pha gia 1én
tdm nudc Am dong lanh nam 2010. Cho nén,
sau cac vu kién chong ban phé gia thi cac vu
kién lién quan téi SPS s& 1a mdi quan tim ké
tiép cua Viét Nam, trong do Viét Nam c6 thé
la bén thr ba, nguyén don hodc tham chi 1a bi
don. Nhan dinh nay dua ra dua trén cac co s¢
sau day:

Thir nhat, do cac tranh chap SPS mang tinh
phtc tap nén Viét Nam s€ tich cuc tham gia
vé6i tu cach bén thir ba dé hoc hoi kinh nghiém
tu cac nude. Kha nang danh gid rui ro va phan
tich dya trén co s& khoa hoc dang 1a han ché
16n nhat ddi véi Vit Nam, cho nén Viét Nam
s& chii trong nhiéu hon dén viéc tham gia 1a
bén th ba trong céac tranh chip ma Viét Nam
¢6 loi ich kinh té lién quan, dic biét 1a cac
tranh chap c6 sy tham gia ctia Thanh vién dang
phat trién. Viéc 1am nay vira giup Viét Nam co
co hoi cap nhat lién tuc tinh hinh tranh chép va
bay to quan diém ctia minh truéc DSB, dong
thoi hoc héi kinh nghiém tranh tung, 1ap luén
clia cac nude. Bén canh dé, do cac tranh chap
trong vé SPS chu yéu xoay quanh hai diéu
khoan 1a diéu 2 vé nguyén tic khoa hoc va
didu 5 vé danh gia rii ro nén s& giup ich rat
nhiéu cho Viét Nam trong viéc xay dung quy
trinh danh gia rui ro theo tinh hinh ctia minh,
dua trén thuc tién danh gia rii ro da dugc
thyc hién & cac nude. Ngoai ra, tham gia véi
tu cach bén thtr ba ciing gitp Viét Nam tiép
can dugc cong nghé tién tién cua cac nudc
nhu san pham thyc pham bién doi gen, thuc
pham chiéu xa, str dung cac chat kich thich
ting truong, cac thudc khang sinh duoc tng
dung dé ting ning suét cho vét nudi, cay trong
trong nudc.

KINH TE VA HOI NHAP

Thir hai, Viét Nam sé& 1én tiéng dé bao vé
loi ich cho cac mat hang xuét khau chu luc cta
minh. Trong nhing thang ddu ndm 2013, mat
hang tom xuat khau cua Viét Nam lién tuc doi
mat v6i 1énh cAm nhap khéu hoac nguy co cAm
nhap khau tir cac Thanh vién khac nhu Han
Quéc, Philippines, Mexico, Dominica, Trung
Quéc, Ecuador do dich bénh EMS & tom hodc
du lugng chat khang sinh trong cac 16 hang
xuét khau. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop,
khi chiing ta di dua ra bang ching khoa hoc
(vi du nhu truong hop B§ Nong nghiép va
Phét trién nong thon (Bo NN&PTNN) Viét
Nam dan chiing bao céo cuia dai hoc Arizona
M¥ khang dinh 13 tom dong lanh Viét Nam
khong nhiém EMS va dé nghi Mexico d& bo
1énh cam nhap khau ddi véi tit ca cac mat hang
tom cua Vi¢t Nam) ma Thanh vién lién quan
van khong c6 dong thai xem xét thi kha ning
chung ta dua vu viéc ra DSB la rat 16n vi tom
d6ng lanh hién dang 1a mat hang xuat khau rat
tiém nang, Diéu nay cling nham bao vé uy tin
cho mdt hang tom Viét Nam noi riéng va uy
tin cua thuy san Viét Nam noéi chung.

Thir ba, quy dinh vé quan 1y hang xuat
nhap khau c6 ngudn gbc dong thuc vat cia
Viét Nam con nhiéu diém bat cap, kha nang
dé bi cac Thanh vién khac khoi kién. Lay vi
du cho sy bt cap nay 1a quy dinh vé kiém
dich va nhap khau noi tang tring dong lanh.
Trude thoi diém ngay 01/09/2013 ndi tang
tring bi cAm nhap khau. Tuy nhién, trudc
stc ép cua mot s6 nude Thanh vien WTO
nén sau ngay 01/09/2013 nhém mat hang
nay dugc nhap khéu tro lai, nhung chi chép
nhan cac 16 hang nhap khau tai cac cang bién
tai 3 cang 1a Hai Phong, Pa Nang TPHCM
va bat budc phai tuan theo cac diéu kién
1a sau: dap ng quy dinh tai Nghi dinh s
38/2012/ND-CP; Thong tu sd 25/2010/TT-
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BNNPTNT d6ng thoi phai ¢6 thoa thuan veé
mau gidy chimg nhan kiém dich xuat khau
(CFS) giira co quan c6 thim quyén cta nudc
xuat khau v6i Cuc Thu y cta Viét Nam. Khi
nhap khau, 16 hang phai duoc luu giir tai
khu vuc cira khau nhap, co sy giam sat chat
ché& cta co quan kiém dich dong vat va hai
quan, ldy mau 100% s6 16 hang dé kiém tra
cac chi tiéu cam quan, ly hoéa, vi sinh vat;
ldy mau theo tan suat dé giam sat cac chi
tiéu ton du khang sinh, hoa chat doc hai. Chi
cuc Hai quan tai cac cua khau trén chi cho
phép thong quan khi 16 hang da dam bao dap
g cac quy dinh vé an toan thyc pham. Néu
khong dap Gng cac yéu cau trén thi 16 hang
budc phai tai xuat hodc tiéu huy.

Thém vao do6, ngay 30/10/2013, Van
phong Chinh phii ¢6 Cong vin s 9132 yéu
cau ap dung bién phap ky quy, dit coc ddi
v6i nhap khau noi tang tring dong lanh. Co
thé noi, quy dinh m¢i cho nhéap khau tré lai
ndi tang tring dong lanh ciing s& 1am cho mot
s6 Thanh vién WTO dit cau hoi khién Viét
Nam phai xem xét:

+ Mot la, trong quy dinh kiém dich céc
16 hang ndi tang tréng, Viét Nam c6 st dung
cac phuong phap kiém tra 1y sinh hoa, 1y
mau 100% sé 16 hang dé kiém tra, liéu viéc
lam nay c6 dam bao thoi gian chd nhan dugce
thong bao két qua, 16 hang van con tuoi, vi
ban chit cac loai noi tang 1a phan huy rat
nhanh. Thém vao dé, néu luong hang nhap
vé nhiéu, thoi gian kiém tra s& kéo dai thém,
cac 16 hang s& bi giam chat luong, sau khi da
thong quan thi gip thém cac quy dinh vé an
toan thuc phém ¢ cac cho, siéu thi, hang ndi
tang dd bi giam chat luong thi s& khé ban.
Bén canh d0, cac chi ti€u cam quan li¢u co
dam bao danh gia tinh chinh xac va dua trén
co s& khoa hoc;

+ Hai la, vi¢c ap dung bién phép ky quy,
dat coc dbi voi mat hang noi tang tring nhap
khau c6 nhimg diém khong phu hop: Thi
nhét, ky quy, dat coc s€ tao su phan biét ddi
xu, trong khi voi cac mat hang nhap khau khac
cling c6 kha nang gy anh hudng dén an toan
thuc phém nhu rau qua, ndi tang do, thuy san
céc loai co kim ngach nhap khau 16n hon ciing
chua ap dung bién phap nay; Tht hai, quy
dinh ky quy, dat coc dugc ap dung ngay thoi
diém vira cho nhap khéu tré lai noi tang tréng
s& khién cho c4c nuée khac hicu 1am 1a Vit
Nam dang ap dung “bién phap quan ly nhap
khau ddc biét” vi trude nay ciing chua ¢ tién
1¢ dbi v6i cac mat hang cing nhém twong tu,
viéc nay khong nhitng khong dung theo tinh
than ciia WTO la thac day tuy do héa thuong
mai, tdng cuong hop tac gitta cac Thanh vién
ma con lam ting thém ganh ning gidng nhu
“thu tuc hanh chinh” do hai khoang thoi gian
tir luc ky quy, dit coc dén lac hoan tién 1a rat
gan nhau, 1am tang thu tuc nhap khau cho cac
doanh nghiép.

4. Giai phap cho viéc giai quyét cac
tranh chip tai WTO lién quan téi SPS doi
voi Viét Nam

Thir nhdt, khan truong dau tu va xay dung
quy trinh danh gié rai ro dya trén cac co s&
khoa hoc. Véi trinh d¢ khoa hoc k¥ thuét con
nhiéu han ché, trude mét, Viét Nam nén ap
dung tiéu chuan danh gia rui ro cua cac To
chirc qudc té lién quan trong linh vuc nay
nhu Uy ban tiéu chuan thuc pham quéc té
(CODEX), To chirc Thii y thé gisi (OIE),
Cong udc Bao vé thuc vat qubc té (IPPC)
hodc quy trinh danh gi4 rui ro cua cac Thanh
vién WTO khac phu hop véi diéu kién kinh
té va tu nhién cua Viét Nam. V& lau dai, Viét
Nam can ¢6 chién luge dau tu xdy dung va
phét trién mot quy trinh danh gid rui ro mang
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tam qudc gia théng qua viéc kéu goi cac T6
chuc quéc té, cac Thanh vién WTO hd tro
vé k¥ thuat cho Viét Nam. Pai dién cac Bo
nganh can phdi hop véi cac Hiép hoi nganh
hang lién quan chu trong tai trg ngan sach
va ctr nhan su di hoc cac khoa hoc, tham du
cac cudc hop thudng nién cia cac T chic
qudc té lién quan vé SPS. Pong thoi thuong
xuyén lién lac voi cac T6 chirc nay dé bao
c40 va nhan thong tin méi vé tinh hinh dich
bénh, cac két qua thir nghiém hay tiéu chuan
ky thuat méi dé kip thoi cdp nhat va diéu
chinh quy dinh trong nudc. Thém vao do,
Nha nuéc can chi trong dau tu trang thiét b
thir nghiém cho cac trung tdm thir nghiém tai
cac bd nganh, van phong, vién nghién ctru,
co so dir liéu theo hudng hién dai dap tng
cho cong tac nghién cuu, thir nghiém.

Thit hai, chu trong dau tu, quan tdm va
tao moi diéu kién thuan loi cho nganh hang
xuat khau thé manh phat trién. Nganh hang
xuit khau thé manh cta Viét Nam duge xac
dinh 1a cac san pham ndng nghiép, trong d6
dang chu y 1a thuy san. Tuy nhién, viéc quan
tam dau tu cho cic san pham nganh nong
nghiép khong chi dung lai ¢ viéc ching ta
dé ra duong 161, dau tu ngudn von, ky thuat,
nhan lyc chuyén mén ma can phai quan tam
t6i nhitng tré ngai ma nganh hang phai d6i
mat, do la thuc trang cac quéc gia Thanh
vién WTO ngay cang dua ra nhiéu quy dinh
khit khe hon vé chat luong, tiéu chuan gay
kho khin cho xuit khau cac mat hang nay.
bai dién B NN&PTNT, B6 Cong Thuong
can phdi hop véi Hiép hoi ché bién va xuét
khau thuy san Viét Nam (VASEP) xem xét
va nghién ctru bao cdo cua nudc so tai vé
nhirng quy dinh SPS va manh dan phan bac
lai nhitng 1ap ludn do néu cho ré‘mg co su bat
hop 1y. Pong thoi, voi tu cach 1a mot Thanh
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vién WTO, Viét Nam c6 thé dua van dé 1én
cudc hop thuong nién cia Uy ban SPS véi
su tham gia cua dai dién cua quéc gia Thanh
vién WTO khéc dé yéu cau xem xét truong
hop cuia minh.

Thit ba, khac phuc nhiing bat cap trong
cong tac quan 1y hang xuat nhap khiu cé
ngudn gdc dong thyuc vat. Quy dinh yéu ciu
nha nhap khau phai ky quy, dat coc véi cac
16 hang noi tang tring déng lanh nhap khau
nhu di phéan tich ¢ trén c¢é nhiing han ché
rat 16n, mic du trén thyc té quy dinh nay
da duoc chap thuan cho thyc thi nhung thiét
nghi, chung ta khong nén thuc hién ngay vi
kha nang s& vap phai sy phan ddi tir cac nha
xuét khau va cac doanh nghiép nhap khau.
Viéc can lam Ia ting cuong cong tac kiém
dich tai cac cang bién, dau tu trang thiét bi
cho cong tac kiém tra sinh 1y héa, ap dung
quy dinh kiém tra trudc, thong quan sau va
tién hanh tiéu huy nhitng 16 hang khong dap
mg yéu cau bat budc, tranh truyén nhiém
vi sinh vat cho nhitng 16 hang thit, thuy san
dong lanh khac. Bén canh d6, Bo Y té can
phdi hop véi cac co quan truyén thong tich
cuc tuyén truyén van dé vé sinh ciia cac mit
hang ndi tang dé nguoi dan thay doi thoi
quen tiéu dung st dung cic san phdm ndi
tang dé 1am thtc an. Khi nhu cau tiéu dung
trong nudc gidm thi luong nhép khau mat
hang nay s€ giam.

Thuwr tu, xay dung doi ngti cac chuyén gia
ky thuat giéi chuyén mon, nha kinh té, luat su
am hiéu sau sic phap luat thuong mai qudc
té, quy dinh WTO. Bén canh nhiing yéu kém
vé mat k¥ thuat, yéu t6 con nguoi cling 1a mot
trong nhitng han ché 16n nhat cua Viét Nam
hién nay. Do ban chét cac vin dé ky thuat
ludn mang tinh phtrc tap nén su tham gia cua
mot lyc luong hung hau cac nha khoa hoc,
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chuyén gia phan tich 1a v6 cung quan trong
dé tu van cho Chinh phu trong cac chinh sach
quan ly, ap dung céc bién phap SPS phu hgp
vé6i tiéu chuan qudc té dé khong bi cac nude
khac kién tung. Pong thoi, trong truong hop
xay ra tranh chdp, cic chuyén gia ky thuat
v6i kinh nghiém va sy hiéu biét sau sic vé
chuyén moén s€ tich cuc tim kiém, thu thap
chiing ctr dé dua ra lap luan khoa hoc thuyét
phuc trude sy chimg kién tham gia cua céc
nha khoa hoc va DSB. Bén canh d6, mot doi
ngil luat su am hiéu vé thuong mai qudc té,
luat choi WTO va thong thao ngoai ngit cling
can dugc chu trong vi hién nay Viét Nam
dang thiéu mot doi ngii luat su chuyén nghiép
tham gia tranh tung tai WTO. V61 nhan dinh
la trong twong lai, kha ndng Viét Nam s€ phai
d6i mat cac tranh chép lién quan téi SPS, hon
nita cac tranh chap SPS thuong kéo dai cho
nén chi phi thué ludt su nudc ngoai s€ tr&
thanh ganh nang. Tuy nhién, xdy dung mot
doi ngli cac chuyén gia ky thuat va luat su
1a vin dé vé con ngudi nén Viét Nam can co
chién lugce dai han chtr khéng nén néng voi.
Theo @06, dai dién Nha nudc la B6 Gido duc
va dao tao, BO NN&PTNT, Bo Cong thuong,
B6 Y té can phdi hop dao tao sinh vién & cac
truong dai hoc vé kinh té, luat quéc té, cong
nghé thuc pham, néng nghiép va tuyén chon
nhitng ctr nhan t6t nghiép kha gioi dé dua
di cac khoa dao tao ¢ nudc ngoai, hoc nang
cao va chuyén sau dé tro thanh cac chuyén
gia trong cac linh vuc vé SPS sau nay. Pong
thoi, Chinh phu can c6 chinh sach thu hut cac
chuyén gia khoa hoc nuéc ngoai vé cong hién
cho dat nudc, dic biét 1a trong cac linh vuc
mang tinh ky thuat cao nhu cong ngh¢ sinh
hoc, bién doi gen. Bén canh d6, Nha nudc
can phdi hop voi cac Hiép hoi nganh hang
& cac dia phuong chu trong boi dudng kién

thirc vé WTO, tranh chip thuong mai qudc té
cho céc can by chuyén gia ky thuat, ludt su
hién dang lam viéc tai cac co quan li€n quan
vé SPS & cac tinh thanh trén ca nudc.

Thir nam, ting cuong su lién két, phdi
hop chat ché gitta Nha nudc, Hiép hdi nganh
hang va doanh nghiép dé phong ngira va déi
pho véi cac tranh chap vé SPS. Cac Hiép hoi
nganh hang déng vai trd huéng din, pho bién
va dinh huong cac doanh nghiép trong nganh
hang ctia minh thyc thi cac chinh sach kinh té
vi m6 ma Nha nudc dé ra. Con doanh nghiép
1a nhitng chu thé chinh trong cc hoat dong
thuong mai qudc té, cho nén, khi co nhiing
kho khin trong qué trinh xudt khau hang
hoa sang thi truong cac nudc, doanh nghiép
can manh dan dé trinh y kién 1én céc Hiép
hoi nganh hang va dé nghi Chinh phu véi tu
cach 12 mot Thanh vién WTO tham gia voi
tu cach bén thir ba hodc chinh thirc dé don
kién 1én DSB dé bao vé loi ich kinh té quc
gia. Bén canh do, trong qua trinh thyuc thi cac
bién phap quan 1y vé SPS ciia Nha nuéc, néu
doanh nghiép nhap khau nhan thay c6 nhiing
quy dinh khong phu hop hay biét duoc phan
g tlr cac d6i tac nude ngoai thi can thong
bao cho cac Hiép hoi nganh hang dé trinh ¥
kién 1én Co quan Nha nudc dé xem xét va
diéu chinh kip thoi, tranh truong hop dé cac
Thanh vién khac khai kién Viét Nam.

Tom lai, qua phan tich tinh hinh giai quyét
tranh chap tai WTO vé cac bién phap SPS
va tinh hinh tham gia giai quyét cac tranh
chap SPS cua Viét Nam cho thdy, tranh chip
vé SPS khong don gian nhu cic tranh chip
thuong mai hang hoa thong thuong khac ma
trai lai rit phirc tap va kéo dai vi co nhiing
nguyén tic d& vi pham nhu tinh khoa hoc va
danh gia rui ro. Véi trinh d6 khoa hoc ky thuat
va kha nang tranh tung con nhiéu han ché
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nhu hién nay, Viét Nam can phai dé ra nhitng  nhiing nganh hang thé manh, dic biét 1a thuy
glarl‘phap mang tam .chlen lugc va pha‘l co sq san xudt khau va chuan bj tt trong cac trudng
phdi hop dong bo gitra Nha nude, Hiép hoi L o )
nganh hang va céc doanh nghiép dé cing thuc hop Viét Nam c6 thé 1a bi don trong cac tranh

thi hiéu qua, nham bao v¢ lgi ich quoc gia & chap ¢ linh vuc nay.U
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