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CO HOI VA THACH THUC POI VOI HOAT PONG XUAT KHAU
HANG HOA CUA VIET NAM SANG HOA KY DUOI ANH HUONG
CUA CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE CUA HOA KY
Tran Nguyén Chat'

Tém tit

Ké tir khi chinh thizc thiét Idp quan hé ngoai giao nam 1995, Viét Nam bat dau
phéat trién xudt khau hang hoéa sang thi truong Hoa Ky va lién tiép dat dwoc nhiéu
thanh twu quan trong, dwa Hoa Ky tré thanh thi truong xudt khau quan trong nhat cia
Viét Nam tir nam 2003 dén nay. Bai viét di phdn tich tong thé hoat dong xudt khdu
hang hoa ciia Viéet Nam sang thi truong Hoa Ky dudi anh huong tich cuc va tiéu cuc
ciia nhitng thay doi quan trong trong chinh sach thwong mai quoc té ciia Hoa Ky doi
véi Viét Nam, nhat la tic déng chuyén huéng thwong mai va tic déng tao lip thuong
mai. Déng thoi, bai viét da xdac dinh cdc co hdi va thach thire doi véi hoat dong xudt
khau cua Viét Nam sang thi truong Hoa Ky trudc su bat dinh ciia T rumponomics, mot

chinh sach thuwong mai kiéu méi ciia Chinh quyén Tong théng Donald Trump.
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Tir khéa: xudt khau hang hoa Viét Nam, chinh sach thwong mai Hoa Ky, bao ho mau
dich kiéu méi, Trumponomics
Abstract

Since official normalization in 1995, Vietnam has exported to the U.S. market
and continuously gained impressive export development making the U.S as the biggest
export market from 2003 till now. The paper conducted analysis on Vietnam’s goods
exports to the U.S. market under positive and negative impacts of important changes
in U.S. trade policy toward Vietnam, especially impacts from trade diversion and
trade creation. Moreover, the paper also identified opportunities and threats to
Vietham’s goods exports to the U.S. market in the context of uncertainty of
Trumponomics, a new kind of trade policy under the presidency of Donald Trump.
Key words: Vietnam’s goods exports, U.S. trade policy, new protectionism,

Trumponomics

1. Dan nhap

Hoa Ky 1a thi treong xuat khau quan trong nhat caa Viét Nam hién nay. Day la
nén kinh té s6 1 cua thé gioi véi GDP nam 2016 1 18,56 ngan ty USD va la thi truong
m& ¢ sitc mua cao voi quy mod dan sé hon 324 triéu ngudi, thu nhap binh quéan dau
ngudi dat 57,28 ngan USD/ngudi/ndm (CIA 2017). Kim ngach nhap khau hang hoa
nam 2016 cua Hoa Ky dat 2,2 ngan ty USD, la thi trudng nhap khau 16n nhét thé gidi
véi thi phan xap xi 14% (ITC 2017). Nam 2001, Hiép dinh Thuong mai song phuong
(BTA) Viét Nam — Hoa Ky c6 hi¢u luc da tao hanh lang phap 1y cho cadc doanh nghiép
Viét Nam tham gia xuat khau vao thi truong ndy va thic dy sy ting trudng vuot bac
kim ngach xuat khau ctia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky.

Tuy nhién, xuat khau hang hda cua Viét Nam sang Hoa Ky van bi de doa boi
nhan t bat 6n va dang & trong tinh trang c6 thé thay doi bat ngd. Nguyén nhan 12 vi,
song song Véi tu do hoa thuong mai, Hoa Ky van thuc hién nhiéu chinh sach bao ho
kha tinh vi va phtic tap bac nhit trén thé giéi. Mé&i day, chu truong “Nudc My trén
hét” (America First) cia Tong thong Donald Trump véi phuong chim di tao nén

nhitng x&o tron nhat dinh d6i voi thuong mai toan cau, lam gia ting tinh bat dinh cua



mdi trudng thuong mai qudc té va anh huong dén hoat dong xuat khau cua cac nude
cac nudc sang Hoa Ky, trong d6 c6 Viét Nam.

2. Anh hwéng ciia chinh sich thwong mai quoc té ciia Hoa Ky dén hoat dong
xuét khiu hang héa cia Viét Nam

2.1.  Khdi qudt vé diéu chinh chinh sich thwong mai ciia Hoa Ky

C6 thé néi, sau hon 20 ndm phat trién, quan hé song phwong Viét Nam va Hoa
Ky da dat dugc nhiéu thanh tyu dang khich 1é ca vé mat chinh séch va quan hé thuong
mai. Mot s6 thay ddi quan trong trong chinh sach thuong mai cuia Hoa Ky déi véi Viét
Nam qua cac doi Tong thdng:

- Chinh sdch binh thuwong hoa quan hé - di san thoi cuu Tong thong Bill
Clinton (1993 — 2000)

Chinh sach “Dan cha méi” ctia Cyu Tong thdng Bill Clinton di phat huy tac
dung va mang dén cho nudc My mét thoi ki phét trién thing hoa véi tang trueong Kinh
té, tao nhiéu viéc 1am, thdm hut can can thuong mai giam, nguon ngan sach doi dao.
Trong quan hé thwong mai véi Viét Nam, nho vao chinh sach binh thuong héa quan
hé, Viét Nam va Hoa Ky da thiét lap, tich cuc duy tri va phat trién manh mé& quan hé
vé moi mat tir nim 1995 dén nay. Day 1a di san 16n nhat vé chinh séch trong quan hé
Viét Nam - Hoa Ky duéi thoi cuu Tong thong Bill Clinton, gitp hang héa Viét Nam
bat dau tiép can duoc thi truong Hoa Ky. Du chua duoc huong NTR (Quy ché quan hé
thuong mai binh thuong - Normal Trade Relation) vai Hoa Ky, Viét Nam da tang mot
cach an tuong kim ngach xuat khau sang thi truong Hoa Ky va tiép tuc c6 nhiing
chuyén bién tich cuc.

- Hiép dinh BTA Viét Nam — Hoa Ky va théa thudn két thiic dam phdn song
phuong vé gia nhdp WTO — di san chinh sach thoi cieu Tong thong George W. Bush
(2001 — 2008)

Khi George W. Bush vira Ién cam quyén thi xay ra su kién khang bb 11/9 1am
rung dong nudc My va toan thé gisi, dua nuéc My sang mot trang méi trong lich sir
phét trién. Nhitng chuwong trinh nghi sy cua Tong thong di phai thay d6i nhu mot phan
cua chinh sach giai quyét van dé. Nén kinh té Hoa Ky di roi vao trang thai khong

mong mudn. Ngan séch tham hut nang vai hai cudc chién va mot cudc khing hoang tai



chinh kéo theo suy thoai kinh té mang tinh lich s ddi véi Hoa Ky.

Vé chinh sach thwong mai, cuu Tong théng Bush theo trudong phai thuc day
thuong mai ty do cia Bang Cong hoa. BTA Viét — My dugc thdng qua la hanh lang
phap Iy quan trong ma hai nude da ky két tao diéu kién cho thuong mai song phuong
phét trién, dac biét 12 hoat dong xuét khau hang hoa cua Viét Nam sang thi truong Hoa
Ky. V6i mic thué nhap khau chuyén tir cot Non-NTR rat cao sang cot thué NTR da
gilp hang hoa Viét Nam tiép can duogc véi thi truong Hoa Ky trong giai doan dau thé
ky XXI, mg ra mot thoi ki vang vé ting truong xuat khau. Tiép sau do, voi viéc ky
thoa thuan két thiic ddm phan song phuong vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, Hoa Ky
da trao Quy ché quan hé thuong mai binh thuong vinh vién (Permanent Normal Trade
Relation - PNTR) cho Viét Nam. Nham dap ¢ng nhu cau doi dao cua thi truong Hoa
Ky, hang loat cac nganh hang gia cong da ra doi va nhanh chong tro thanh nganh hang
xuat khau cha lyc cia Viét Nam nhu may mic, da gidy, dién to, dién thoai va linh
Kién, dd gd... dong gbp quan trong vao su chuyén dich dang ké trong co cau xuét khau
cua Viét Nam sang Hoa Ky.

- Quan hé dai tac chién hieoc trong chinh sach “Xoay truc vé Chdau A” — di
san chinh sach cua ciu Tong thang Barack Obama (2009 — 2016)

La tong thong da mau dau tién cia Hoa Ky, cyu Tong théng Barack Obama da
dat ra nhiéu chinh sach tham vong ca vé ddi noi va ddi ngoai. Ong da thuc hién nhiéu
chuong trinh phat trién kinh té trong nudc, gia ting phic loi théng qua chinh séch
Obamacare va huéng dén phat trién mot hiép dinh FTA kiéu méi véi tén goi Hiép dinh
Pbi tac Xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Partnership Pact — TPP) nhiam tao
khudn khé dinh hinh hé théng thwong mai da bién cho thé giéi vao thé ki XXI. Tuy
nhién, nén kinh té trong giai doan nay gap qua nhiéu kho khin, sirc ép qua I6n tir van
dé trong nude nhu tham hut ngan sach, thdm hut can can thwong mai, that nghiép, thi
truong bt 6n... da ngdn can nd luc cua cuu Tong thong Barack Obama. Diéu dang 1a
Tong théng ké nhiém da phu dinh hai di san mang dau 4n Obama trong d6 c6 TPP.

Vi chinh sach xoay truc vé Chau A cua 6ng Obama, Viét Nam a mot trong
nhitng diém dén quan trong. Trung Quéc 1a ngudn cung cap Ién rat nhiéu mat hang

truyén thdng cho thj truong Hoa Ky va da tao nén sy 1¢ thudc caa thi truong Hoa Ky



vao hang Trung Quédc. Mét chinh sach gilp can bang thuong mai trog khu vuc Chau A
— Thai Binh Duong da tao su thuan lgi cho Viét Nam va dat duoc ca hai muc tiéu: phat
trién ngudn hang thay thé dam bao chat lugng caa Viét Nam va giam sy phu thudc cua
Hoa Ky hay su banh truéng caa Trung Quéc.

- Chinh sach Trumponomics cua Téng thong Donald Trump (tir 20/01/2017
deén nay)

Véi phuong chdm “Lam nudéc My manh mé tro lai” (Make America Great
Again) va chién luoc “Nudc My trén hét” (America First), Tong théng Donald Trump
d4d tao nén mot chinh sach kiéu Trump (Trumponomics), dugc nhiéu nha nghién cau
coi nhu mét hinh thirc bao ho kiéu méi. Tong thdng tuyén bd sin sang bé qua hoic
dam phan lai cic nguyén tic, hiép dinh da duoc ky két truée d6 vé thuong mai tu do vi
cho rang n6 bt cong véi Hoa Ky. Thay vao d6, ong dé xuat mot chinh sach “thuong
mai cong bang” theo kiéu riéng nham gia ting loi ich Hoa Ky. Ngay sau khi chinh
thirc nhdm chtrc, vao ngay 23/01/2017, 6ng Donald Trump di ky sic 1énh rat khoi TPP
ma Tong théng nhiém ki trude da ki két véi 11 nudc thanh vien APEC bao gom ca
Viét Nam. Ngay 16/03/2017, quan chic Bo Ngoai Hoa Ky Susan Thornton tuyén b
chinh sach tai can bang & Chau A, con dwoc goi 1a xoay truc sang Chau A cua chinh
quyén Obama “chinh thic chAm dut”. Trumponomics di dan duoc dinh hinh (Ankit
Panda 2017).

2.2.  Anh hwéng déi véi hoat dpng xuit khiau hang héa cia Vigt Nam sang thi
truwong Hoa Ky
2.2.1. Anh hwéng tich cuc

Anh huong tich cuc tir chinh sach thuong mai cuia Hoa Ky ddi véi xuat khau
hang hoa cia Viét Nam dugc thé hién thong qua nhirng chinh sach thuong mai thuan
loi va nhitng hiép dinh ma hai nudc da ky két gip phat trién xuat khau toan dién cua
nudc ta vao thi truong Hoa Ky. Ngoai su ting truong manh mé vé quy md, toc do ting
truong, su chuyén dich co cau xuét khau cing nhitng chi tiéu danh gia khac, phat trién
xuat khau hang héa cua Viét Nam duéi tac dong cua chinh sach thuong mai thuan loi
cua Hoa Ky con dugc xem xét tic dong chuyén hudng thuong mai (trade diversion) va

tac dong tao lap thuong mai (trade creation).



- Tdc déng chuyén huéng thirong mai

Thoi hoang kim cua BTA Viét Nam — Hoa Ky 2001 - 2003 cha yéu la hién
turgng chuyén hudng thwong mai hon 13 tao lap thwong mai do viéc tan dung cac uu
dai thué quan tir quy ché NTR va cac bién phap phi thué quan khac dugc d& bo. Nho
c6 BTA, muc thué quan ma hang Viét Nam duoc hudng khi tiép can thi truong Hoa
Ky giam dang ké tir mac thué non - NTR & muc hai chir s6 xudng con khoang 3,5%
thué suat NTR trung binh nim 2001. C4c bién phap han ché nhap khau dinh luong va
cac quy dinh vé kiém soét tai bién giéi ciing duoc dd bo véi hang hda caa Viét Nam.
Do d6, Hoa Ky tré thanh thi truong xuat khau 16n nhat cua Viét Nam véi ty trong 1én
dén gan ¥ tong kim ngach xuat khau hang hoéa cia Viét Nam vao nim 2003 (ITC
2017).
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Biéu d6 1. Hoat dong xuat khau Viét Nam sang Hoa Ky (2001 — 2016)
(Nguon: Trade Map, International Trade Center, 2017)
Tac dong chuyén hudng thuong mai con duoc giai thich thong sy chuyén bién
chi s loi thé thwong mai ddi tac va chi sb cudng do thwong mai ¢ trang théi c6 loi cho
Viét Nam. Chi s6 loi thé thuong mai d6i tac (PCA) dung dé xac dinh loi thé thuong
mai ddi tac cua cac qudc gia trong quan hé thuong mai quéc té. Biéu dd 2 cho thay hé
s PCA cua Viét Nam véi Hoa Ky déu 1é6n hon 1 chieng té Viét Nam ¢ loi thé thuong
mai doi tac véi Hoa Ky. Trong giai doan dau khi méi c6 BTA, Viét Nam mai tiép can
va tang truong xuit khau sang Hoa Ky kha tét nén hé sé PCA giai doan 2001 — 2008 &

muc cao nhung ciing su bién dong Ién. Diéu ndy phan anh rd nét tic dong chuyén



huéng thuong mai trong hoat dong xuat khau caa Viét Nam. Khi c6 BTA, Viét Nam
phét trién xuat khau sang Hoa Ky cao hon téc do phat trién san xuét trong nudc nén
hang hda xuat khau tir cac thi truong khac (nhat 14 thi truong EU) da chuyén huéng
sang Hoa Ky.

Sau khung hoang tai chinh Hoa Ky, hoat dong xuat khau cua Viét Nam sang
qudc gia nay di dan di vao thé 6n dinh nén hé s6 PCA it bién dong hon. Biéu ndy hoan
toan pht hop vi tac dong chuyén huéng thuong mai cia BTA chi dién ra trong mot
thoi gian ngan. So véi Trung Quéc, hé sb PCA cua Viét Nam — Hoa Ky cao hon gan
gap doi va hién 6n dinh & muc 4 — 4,5. Bidu d6 cho thady Hoa Ky 1a mét thi truong cd
tiém niang dé cac doanh nghiép Viét Nam khai thac trong khi d6, Trung Qudc du ciing
c6 loi thé thuong mai déi tac véi Hoa Ky (PCA > 1) nhung ty trong cua Trung Quéc &

thi truong Hoa Ky da kha cao nén kho c6 kha nang tang hon nira.
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Biéu @6 2. Chi s6 thwong mai Viét Nam - Hoa Ky déi sanh véi Trung Quéc

(Nguon: Tinh todn cua tac gia dua trén so ligu tir ITC)

Chi s6 cudng do thuong mai (TI) danh gia muac do tap trung xuat khau cua quéc

gia véi nudc ddi tac. Dua vao biéu db 2, ta thdy rang cuong do thuong mai gitra Viét
Nam va Hoa Ky trong giai doan 2001 — 2015 ¢6 sy thay doi rd nét. O dau ki nam 2001
— 2002, hé s6 T1 Viét Nam — Hoa Ky nhé hon 1, tc 13 Viét Nam xuét khau sang Hoa
Ky véi ty 1& thip hon so véi xuat khau ra thé giéi nhung viéc nay nhanh chéng duoc
thay d6i dudi tac dong cua chuyén hudng thuong mai. Sau BTA 2 niam, hé sé Tl gitra

hai nudc di tang trén 1 va duy tri dén tan nay. Hé s6 T1 Viét Nam — Hoa Ky ciing



chuyén bién trong trong quan so vé&i hé sb caa Trung Quéc.

Sy chuyén dich co cau xuat khau di kém vé6i su phat trién nhitng mat hang xuat
khau méi cho thdy chinh sach thuong mai thuan loi gitra hai nuée da that sy kién thiét
duoc dong chay thuong mai song phwong trong d6 Viét Nam 1 nudc dang phat trién
va ¢ chi sd bd trg thuong mai (TC) tét cho thi truong Hoa Ky nén phat trién xuat
khau cia Viét Nam sang Hoa Ky ting manh hon so véi chiéu thuong mai nguoc lai
(xem Biéu do 1). Chi s6 b tro thuong mai (TC) lai cho thay chat luong cia hoat dong
xuat khau va su phi hop cua hang hoa Viét Nam véi thi truong Hoa Ky. Trong thoi ky
dau, chi s6 TC giita hai nuc & vao trang thai chua t6t (giai doan 2001 — 2005 dudi
0,5) thi sau d6 da duoc cai thién va duy tri & trang thai tot (xem Biéu do 2).

Chi s6 TC cang cao cang c6 loi cho viéc van dong hanh lang cua Viét Nam ddi
Véi cac co quan 1ap phap cua Hoa Ky vi xét & goc dd vi mo, hoat dong xuat khau hang
hoa cua Viét Nam vao Hoa Ky khéng chi dem lai loi ich cho nén kinh té Viét Nam ma
con mang dén nhiéu loi ich cho ddi tac Hoa Ky. Khi so sanh véi Trung Qudc, khac véi
3 chi sb vira phan tich ¢ trén, hé sé TC caa Viét Nam thip hon Trung Quéc trong hoat
dong xuat khau sang Hoa Ky. Nguyén nhan chinh 1a do Trung Quéc duy tri duogc chi
phi san xuat thap, chat luong 6n dinh va ngudn cung doi dao. Tuy nhién, mic nhap
siéu qua cao tir Trung Quéc da de doa chinh vi tri cia Trung Qudc va mé ra co hoi cho
Viét Nam.

- Tac dong tao lap thuong mai

Giai doan 2001 — 2016, xuat khau hang hoa Viét Nam sang thi truong Hoa Ky
ting 31,14%/mam, dwa kim ngach cudi ky Ién 43,77 ty USD. Sau thoi ky vang cua
BTA, thi truong Hoa Ky van tiép tuc duy tri tbc d6 ting truong xuit khau van cao va
|4 thi trudong xuat khau hang dau cua Viét Nam, tire 1a ¢6 tac dong tao lap thuong mai
thuc sy. Hon nita, giai doan ndy bat dau phét sinh mot sé vu kién thwong mai di véi
hang hoa Viét Nam tai thi truong Hoa Ky da 1am giam nhiét cua su chuyén huéng

thuong mal.



100% -

90% -

80%

70% |

60%

50%

40%

30%

20% -

10%

0%

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011

2012 2013

2014 2015

 Khac
m'09

m'03
u'42
u'g4
m'62
m'o4
m'64
m'61l
m'85

2016

Biéu d6 3. Co cau xuit khau Viét Nam sang Hoa Ky (2001 — 2016)
(Nguon: Trade Map, International Trade Center, 2017)

Hoa Ky du d3 mo cura thi trudng cho hang hda Viét Nam thong qua viéc cap

quy ché NTR nam 2001 va quy ché PNTR nim 2006 nhung mét s6 quy dinh quan ly

nhap khau ciia Hoa Ky van & mirc cao so véi trinh do san xuat caa doanh nghiép Viét

Nam. Mudn tiép can thi treong Hoa Ky, doanh nghiép Viét Nam d3 phai van dong, doi

mGi nham theo kip sy phat trién va dap ung yéu ciu ngdy cang cao cua nudc nhap

khau. Viéc thu hat dau tu truc tiép nudc ngodi (FDI) thanh cong ¢ giai doan nay 1a

nhan té quan trong gitp doi mai cong nghé, nang cao ning luc san xuat xuit khau cua

Viét Nam ¢ hang loat cac nganh hang, kéo theo su chuyén dich ciia co cau hang xuat

khau rd rét.

Bang 1. C4c nganh hang xuat khau Ién nhat caa Viét Nam sang Hoa Ky

VE Mé i vin ti¢ Kim ngach (triéu USD) | Ty trong

Hs | otavantd 2014 | 2015 | 2016 | 2016

g5 | My dién, thiét bi dién ik, dien thoai | g4 | g3gg | 10523 24,04%
va cac bo phdn, linh kién

g1 | Quan do va hang may mdc phu tro, | g g5 | 5389 | 6478 14,.80%
dét kim hodac moc
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Giay, dép, ghét va cdc sin pham
'64 | twong tu; cdc b phdan cua cac san 3.782 4668 | 5.093| 11,64%
phdam trén
Do ndi that; bé do giu’d'ng: dem,
‘94 | khung dém, ném va cdc do dung| 3.606 4411 | 4.670| 10,67%
nhoi tuong tw
'gp | Qudn do va hang may mdc phu g, | 3q15 | 4470| 4578 1046%
khong dét kim hoac moc
Ca va dong vat gidp xdac, dong vt
'03 | than mém va dong vat thuy sinh 1.181 950 990 2,26%
khong xuong song khdc
Téng gia tri kim ngach xuit khau 32.011 | 39.665| 43.773 | 100,00%
6 mé& hang: 85, 61, 64, 94, 62, 03 27.175| 34553 | 37.799
Ty 1¢ 6 ma hang trén 84,89% | 87,11% | 86,35%

(Nguon: Trade Map, International Trade Center, 2017)

Trong s6 10 ma hang c6 kim ngach xuét khau I6n sang Hoa Ky xuat hién mot
ma hang kh& méi va nhanh chéng chiém duogc ty 18 cao trong tong kim ngach xuat
khau caa Viét Nam, thé hién tac dong tao lap thuwong mai rd nét tir chinh sach thuong
mai qudc té ddi véi xuat khau caa Viét Nam. D6 1a ma hang 85 bao gébm chu yéu cac
san pham dién ti, dién thoai va linh kién. Néu nhu dau ky, ma hang nay chiém ty 1¢
khong dang ké thi dén cudi ky, ma hang 85 dat gia tri hon 10 ty USD, chiém dén 24%
tong kim ngach xuat khau hang hda Viét Nam sang thi truong Hoa Ky.

Hé s6 TI cao ciing thé hién mic d6 tap trung cao ¢ thi truong Hoa Ky trong d6
5 mat hang cha lyc dé chiém hon 80% tong kim ngach xuat khau sang Hoa Ky. biéu
nay gay tac dong bat lgi vé mat cau chinh sach & Hoa Ky. So véi Trung Qudc, chi sb
TI cua Viét Nam c¢d mirc thay d6i chénh Iéch nhiéu hon. Diéu ndy phu hop véi dic
diém gia cdng & cac nganh hang xuat khau cha lyc caa Viét Nam. Tac dong tao lap
thwong mai tir chinh séch Hoa Ky d6i véi Viét Nam lai thé hién ¢ viéc phat trién manh
mé& c4c nganh hang gia cong xuat khau nén hiéu qua kinh té khong cao va ting trudong
dé bi bién dong manh.
2.2.2. Anh hwéng tiéu cuc

DU quan hé giita hai nudc da duoc cai thién va nong am hon rat nhiéu nhung

cac chinh sach thuong mai quéc té cua Hoa Ky ddi véi Viet Nam khéng phai lic nao



cling thuan loi.

- Mukc thué quan ap dung (applied tariff rate) kha cao
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Murc thué suat NTR hién nay ma Hoa Ky ap dung cho hang héa Viét Nam lam

giam kha nang canh tranh cua hang hoa Viét Nam & thi truong nudc nay so véi cac

nude duoc huong thué suat wu dai GSP hoac thué suat FTA. Hon nita, mic thué quan

&p dung cua Hoa Ky ciing cao hon so v6i mtc thué quan danh nghia.

Bang 2. Thué suét binh quan caa Hoa Ky déi véi cac nganh hang xuit khau

chu luc caa Viét Nam

Hoa Ky nhap khau tir Viét Nam

Tan Thi
Kim | e | Thi | Thué | phin
Ma A a2 ngach A phan nhap VN
HS Mo ta van tit 2016 | PN Vige | khiu | trén
(trigu | ,00" | Nam | binh | thé
USD) 2015 (%0) quan | gioi
g5 | Mdy dien va thiet bi dien | 45553 | 6705 | 396 | 196 | 2%
va cac bd phan cua ching
g | Quan do va hang may mic | g 4og 14% | 13% | 14% | 5%
phu tro, dét kim hoac méc
Quén 40 va hang may mic
'62 | phu trg, khong dét kim 4578 13% 11% 11% 5%
hodc moc
Giafly, dép, ghét va cac san
4 | Pham twong 4r cic 0| g3 22% | 16% | 12% | 9%
phdn cua cac san pham
trén
Db nodi thit; b dd givong,
‘94 | dém, ‘khung dém, ném va 4.670 19% 7% 1% 2%
cac do dung nhoi tuong tu
Ca va dong vat gidp xac,
: dong vat than mém va 0 0 0 0
03 dong vat thuy sinh khong 990 2% 6% 0% oY%
xuong song khac
Téng 39.664.871 | 21% 2% 1%

(Nguon: Tinh toan cua tac gia dua trén so ligu tir ITC)

Theo bao cdo ra soat chinh sach thwong mai dinh ki trong khuén khé WTO
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(Trade Policy Review — TPR), muc thué quan &p dung (applied tariff) cua Hoa Ky giai
doan 2010 — 2016 1a 4,8% so véi mac thué quan NTR 1a 3,2 — 3,5% (WTO 2010 va
2016). Trong khi d6, cac mat hang xuat khau chi luc caa Viét Nam con c6 thué quan
ap dung cao hon & mirc thué binh quan hai chir s6 nhu nganh hang may mac (11-13%)
va da giay (12%) va hai nganh nay chiém gan 40% tong kim ngach xuat khau hang
hoa Viét Nam sang Hoa Ky. Pay ciing 1a hai nganh hang Viét Nam chi xép sau Trung
Quéc & thi truong Hoa Ky. Tuy nhién, khoang cach thi phan, kim ngach giira Viét
Nam va Trung Qudc rat xa nén van con nhiéu khoang tréng cho doanh nghiép Viét
Nam phat trién néu duoc huong mic thué nhap khau wu dai hon.

- Céc rao can phi thué quan da dang va ngay cang nhiéu

Nhitng rao can vé phéap luat va yéu cau ky thuat khit khe trong thuong mai
hang hoa cia Hoa Ky 1a chuéng ngai va thach thirc khéng nho dbi véi cac doanh
nghiép Viét Nam. Mic du duoc xem 1 nén kinh té dau tau cua thé gisi va thuc day xu
huéng mé cira, ty do hoa thwong mai va dau tw nhung Hoa Ky van xay dung mot hang
rao bao ho nén san xuat noi dia. Cac béo céo ra soat chinh sach thwong mai Hoa Ky
(dinh ky 2 nim/lan) da cho thay s liéu théng ké gia ting vé viéc &p dung ngay cang
gia ting cac bién phap bao vé thuong mai tam thoi, cac vu viéc khiéu nai vé céc rao
can ki thuat co tic dong han ché dinh lwong va cac vu viéc lién quan dén sé hitu tri
tué. Trung binh mdi nam Hoa Ky c6 thém 30 phan quyét danh thué chdng ban pha gia
va/hoic thué chdng tro cap trong khi hang trim phan quyét danh thué trude d6 van duy
tri hiéu lyc thdng qua cac dot ra soat 5 nam/lan cua diéu khoan Hoang hén (Sunset
Clause). Vi du: Viét Nam bi danh thué chéng ban pha gia déi voi mat hang phi 18 ca
basa d6ng lanh tir ndm 2002 dén nay van con tiép dién. Dao luat Néng nghiép stra ddi
ciing 1a nodi dung phat sinh tranh cai, khiéu nai giira Hoa Ky véi cac nuéc di tac.
Ngoai ra, mdi nganh hang phai déi mat véi nhitng khé khin dic thd tir nhitng chinh
sach phi thué quan da dang, phutc tap va thay doi caa Hoa Ky.

Vi du nganh hang may mic, da giay déu c6 dic diém gia cong cao va san luong
san xuit tai thi treong Hoa Ky kha khiém ton nén hang nhap khau tir Viét Nam di vao
cac phéan khuc thi truong khac biét so vai hang noi dia. Tuy nhién, hai nganh hang nay

cling vap phai nhitng quy dinh ngay cang cao vé cht luong, an toan san pham. Ké tir
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ngay 1/1/2007, Hoa Ky chinh thic d& bo han ngach nhap khau ddi véi hang dét may
Viét Nam, dua kim ngach xuat khau dét may Viét Nam sang Hoa Ky nam 2007 dat
5,11 ty USD va soan ngdi vi dan dau cia mit hang dau thd tai thi truong nay.

Tuy nhién ngay 1ap tirc sau d6 chinh phi Hoa Ky lai 4p dung “co ché giam sat”
ddi véi hang may mdc Vi¢t Nam nhu la mdt diéu kién dé Viét Nam duoc huong
PNTR. Theo d6 co ché giam sat nay c6 thoi han 02 nim (2007-2008), 4p dung ddi véi
05 nhom hang may mic ciia Viét Nam, 6 thang mot 1an co quan giam sat s& ra Bao céo
gidm sat, trén co sd bao cao nay, DOC (Bo thwong mai Hoa Ky) s& quyét dinh c6 tu
khoi xudng diéu tra chéng ban pha gid hay khong. Sang nim 2009, khi ma co ché
giam sat hang may mic Viét Nam ctia Hoa Ky cham dirt thi luc nay ching ta phai doi
mat voi mot hang loat cac rao can thuong mai moi dugc dung lén. Ngay 15/08/2009,
Quéc hdi Hoa Ky chinh thirc théng qua dao luat vé ci tién an toan san pham tiéu ding
(Consumer Product Safety Improvement Act -CPSIA) va c¢6 hiéu luc ddi véi dét may
tir ngdy 10/02/2010. Theo dao luat nay, cac 16 hang dét may xuit khau vao Hoa Ky
phai co giay kiém nghiém ciia bén thi ba xac nhan san pham sir dung nguyén liéu dam
bao cho strc khoe ngudi tiéu dung. Nha san xudt s& phai chiu trach nhiém vé bét ky
thiét hai nao gay ra cho nguoi ti€u dung.

- Nguy co bi kién chong ban pha gia va chong tro cdp ngdy cang ting

Mic dd méi chi ¢6 nganh thuy san thiét hai dang ké tir cac vu kién chong ban
phé gia & thi truong Hoa Ky, nhung véi toe do ting truong nhu hién tai, nganh d6 gd
Viét Nam c6 nguy co phan d6i mat vai cac vu kién chéng ban phé gia cua Hoa Ky.
Nguyén nhan chu yéu 1a:

Ther nhat, kim ngach vé d6 gd cua chung ta dang & tdc do phat trién cao va xuat
khau d6 go cua Viét Nam vao Hoa Ky ludn co téc do ting truong “néng” trong khi
Trung Qudc lai dang chiu thué chdng ban phé gia & thi truong nay nén phia Hoa Ky cd
thém nhing ly do &p muc thué chdng béan phé gié voi mat hang nay.

Ther hai, cac nha san xuat d6 gd tir Hoa Ky, Chau Au, Trung Quéc van tiép tuc
xu hudng chuyén dich vé Viét Nam nham nang cao sic canh tranh do Viét Nam c6
nhiéu lgi thé nhu gia nhan cong thap, chinh tri 6n dinh va thué xuat nhap khau d6 gb

cua ta vao Hoa Ky con thap. Piéu nay da lam kim ngach xuit khau do gd cua Viét
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Nam tiép tuc ting cao, gy lo ngai vé hién tugng lan tranh thué hodc chéch huéng
thwong mai d6i véi cac nha lam luat Hoa Ky.

Thet ba, cha treong cua chinh pha méi cia Téng théng Trump thé hién quan
diém ung ho cac bién phap bao vé thuong mai tam thoi dé bao ho cho nganh san xuat
trong nuéc. Cac bién phap bao vé thuong mai tam thoi bao gdom bién phéap ap thué
chéng ban pha gié, thué chéng trg cip va thué tu vé s& duoc ting cudng &p dung voi
nhimg nudc d6i tic ma Hoa Ky c6 tham hut cao trong d6 c6 Viét Nam. Khac véi
nganh may mic va da gidy noi nganh san xuat trong nuéc chiém thi phan qua nho nén
khong thé khoi kién, nganh d6 gd va nganh thuy san lai ¢ nguy co bi kién cao. Minh
ching thoi gian qua cho thiy nganh thuy san bi kién va lién tuc vap phai cac van dé
phép ly khdng mong mudn. Méi day, thang 1/2017, Hoa Ky ra phan quyét so bd danh
thué chéng béan pha gia va chong trg cap dbi véi gd mém cua Canada va gay lo ngai
cho nganh hang d6 gd néi chung (USITC 2017).

Thit te, xu huéng tién hanh cac vy kién chéng tro cap cuing ldc véi kién ban pha
gia ngay cang gia ting va Hoa Ky di thong qua Luat stra d6i Pao luat Thué quan nim
1930 (Luat s6 H.R. 4105) cho phép danh thué chéng trg cip dbi véi nén kinh té phi thi
truong. Vi vay, két qua caa cac vu kién chéng trg cp trong thoi gian téi co thé s& thay
d6i hoan toan va bén khaoi kién c6 thé nop hd so kién chéng ban pha gia va chéng trg
cap cuing ldc véi nhau, vira dé tiét kiém chi phi lién quan dén khoi kién (nhat 1a chi phi
luat su), vira gilp ndng muc thué suat tring phat 1én cao hon (vi mét mat hang cé thé
bi cling ltc thué chdng ban pha gia va thué chdng tro cap).

3. D béo nhirng thay doi trong chinh sach thwong mai quéc té ciia Hoa Ky

Tong théng méi dic cir cia Hoa Ky Donald Trump c6 rat nhiéu chinh sach méi
s0 v6i cyu Tong théng Obama. V&i phuong chim “Nudc My trén hét” (America
First), Trumponomics gay kha nhiéu tranh cai, phan ting nhiéu chiéu cia du luan trong
va ngoai nudc ciing nhur gy x4ao tréon khong nho trén binh dién quéc té.

- Chinh sach chéng toan cau héa, bdo hé thuwong mai va chi trieong dam
phan lai cac hiép dinh da ki

Tong thong sin sang bo qua hodc dam phan lai cac nguyén tic, hiép dinh da

duoge ky két trude d6 vé thuong mai tu do vi cho rang nd bat cong véi Hoa Ky. Thay
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vao do, 6ng dé xut mot chinh sach “thuwong mai cong bang” theo kiéu riéng nhim gia
tang lgi ich cho nudc minh. Ngay sau khi chinh thirc nhdm chtc (21/01/2017), vao
ngdy 23/01/2017, dng Donald Trump di ky sic 1énh rat khoi hiép dinh TPP. Ngay
16/03/2017, quan chitc B6 Ngoai Hoa Ky Susan Thornton tuyén b6 chinh sach ti can
bang ¢ Chau A, con dugc goi 1a xoay truc sang Chau A caa chinh quyén Obama
“chinh thirc chim dut”. Viéc dam phan lai NAFTA ciing s& 1a mot wu tién cua chinh
phii méi trong thoi gian téi. Tham chi Tong thong néi rang Hoa Ky c6 thé dam phan
lai hodc rat lui khoi WTO dé theo dudi chién luge “America First”. Pidu d6 c6 nghia
ré‘mg tat ca cac hiép dinh Hoa Ky da ki két va o hiéu luc c6 thé s& duoc xem xét lai.
Ong ciing c6 thé khoi dong mot cudce chién thwong mai v6i Trung Qudc do ong ludn
c4o budc Trung Quéc da thao tung tién t&, ddng thoi de doa s& tang thué nhap khau dé
tring phat Trung Qudc. Vi vi tri nén kinh té sb 1 trén thé gidi, nhitng chinh sach nay
ctua Tong théng Trump gy x4o tron va lo ngai dang ké véi thuong mai thé gidi.

- Chinh sdch cdi cdch thué va thué bién gici

Tong théng Donald Trump hira hen s& thuc hién cudc cach mang 16n nhét vé
thué ké tir thoi ky ctia cyu tong théng Ronald Reagan, theo d6 sé thuc ddy ting trudng
kinh té bang cach cat giam thué manh mé&. Ong néi rang s& khong c6 doanh nghiép nao
cua Hoa Ky phai tra qua 15% lgi nhuén cho thué, so v4i mire tran hién nay la 35%.
Tong thong dya trén luan diém hang héa nudc nay bi dbi xir bat cong & nudc ngoai dé
nang tim chinh sach “Céng bang thué bién gidi” (du luat Border Tax Equity sb
H.R.6183) hay chinh sich Thué diéu chinh bién giéi (Border Adjustment Tax - BAT)
bang cach ap dung Thué dong tién dua trén diém dén (Destination-Based Cash Flow
Taxation). BAT hudng dén 3 muc tiéu 16n: (i) Khuyén khich cic cong ty & lai Hoa Ky;
(ii) Han ché tinh trang cac cong ty dau tu ra nudc ngoai nham hudng thué sut thap
hon va ban hang tr¢ lai Hoa Ky; (ii1) Gidm tinh trang tham hut thuong mai va ngan
sach. Theo du thao, BT As sé& giam thué thu nhap doanh nghiép tir mtrc 35% vé 20% va
mién thué d6i voi phan loi nhudn cac doanh nghiép thu duge tir nude ngoai. Thém vao
d6, cac san pham san xuét trong nude khi duoc xuit khiu ra nudc ngoai s& duge mién
thué, nguogc lai, hang héa hoic dich vu nhap khau tir nudc ngoai s& bi danh thué 20%.

Theo tinh toan Robin Winkler va George Saravelos (Deutsche Bank Market
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Research, 2017), néu Tong théng Trump thuc thi chinh sach thué diéu chinh bién gi6i
& muc thué suat 20% thi nhig nudc chiu anh huéng 16n nhét 14 Mexico, Viét Nam,
Canada, Malaysia, Isreal, Thai Lan trong d6 gia tri xuét khau rong cua Viét Nam sang
Hoa Ky du kién giam hon 4,5% so véi GDP, dung thir hai trong s cac nude bi anh
hudng. Mexico dting dau danh sach nay (khoang 6,5%) va Canada dtng & vi tri thir ba
(gan 4,5%). Pay 1 hai nu6c duge huong loi nhidu tir thi trudng Hoa Ky thong qua
hi¢p dinh NAFTA va vi tri dia li thuén loi.

BAT thay d6i cach danh thué hién nay ciia Hoa Ky. Diéu nay din dén mot
khoan thué d6i véi hang nhap khau va mot khoan trg gia cho xuit khau. BAT du kién
s& thuc day nén kinh té Hoa Ky va xuét khau trong ngan han, trong khi vé dai han, cac
hiéu tng nhiéu kha ning s& giam dan. Diéu ndy co thé giy tac dong bat loi cho cac
nude xuat khau sang Hoa Ky véi mirc d6 phu thudc vao quy md thwong mai, san pham

thay thé va phan mg nhu cu ddi voi gia hang hoa nhap khau cao hon.
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Hinh 1. T4c dong du kién ciia chinh saich BAT 20% ciia Trump dbi véi gia tri
thwong mai rong ciia nwée doi tic vao Hoa Ky
(Nguon: Robin Winkler va George Saravelos 2017)

R rang, chinh sach Trumponomics di gdy nhiéu anh huéng dén kinh té va trat
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tir thé gidi. Thoi gian tai nhiém cua Tong thong méi chi bt du, cong véi dic thu vé
tinh cach va kinh nghiém thuong truong nhiéu hon chinh trudng cia Donald Trump
nén cac chinh sach hién chua c6 hinh hai cu thé va co thé thay doi khon ludng. Tuy
nhién, Tong théng Trump ciing thé hién thién chi sin sang ddi thoai va hop tac. Hang
tin Reuters dan 10i Phé Tong théng Mike Pence cho biét du kién Tdong théng thir 45
cua Hoa Ky s& dén tham va du hoi nghi thuong dinh APEC tai Viét Nam vao thang
11/2017 (Reuters 2017). Pay 1a co hgi gitip dinh hinh chinh sach Chau A cta ong
Donald Trump va la co hdi dé phét trién quan hé hai nudc trong thoi ky méi.

4. Co hdi va thach thirc d6i véi hoat dong xuat khau hang héa cia Viét Nam

sang thi treong Hoa Ky
41. Co hoi

- Hoa Ky la thj ruong tiéu thy ¢é dung heong thi truong lém hang dau cua
thé gigi va chi sé tiem néing thiwong mai rdt cao doivéi hang Viét Nam

Nhin vao nhiing két qua da dat dugc trong hon 20 nim qua, quan hé thuong mai
hang hoa Viét Nam — Hoa Ky da co nhitng budc tién dang ghi nhan. Vé phia Viét
Nam, Hoa Ky da tr¢ thanh thi truong xuét khau 16n nhat ké tir naim 2003. Tuy nhién,
vé phia Hoa Ky, Viét Nam chua phai 1a mét thi truong ¢ anh huong 16n dén nén kinh
té cia Hoa Ky. Thi phan hang hoa caa Viét Nam tai thi truong ndy méi xap xi mac 2%
téng gia tri hang hda nhap khau cua Hoa Ky. Vé yéu té vi tri dia ly, Viét Nam c6 vi tri
dia 1y ddc dia va chién lugc & khu viec Chau A — Thai Binh Duong ndi chung va Dong
Nam A néi riéng. Pay 1a khu vuc thi truong cung ang quan trong cho nén kinh té tiéu
dung cia Hoa Ky. Do d6, nhiéu chuy@n gia cho riang quy mé thwong mai hién tai chua
turong x(rng Véi tiém ning va quan hé ddi tac chién luoc gitta hai nudc. Vi vy, co hoi
dé doanh nghiép hai nudc khai thac thi truong caa nhau Ia rat I6n, nhat Ia xuat khau
hang hoa cua Viét Nam sang Hoa Ky.

- Tinh chdt bé sung cua hai nén kinh té

Chi s6 b trg thuong mai (TC) gitra Viét Nam va Hoa Ky trong 10 nim qua
lubn & mirc thuan loi. Co cdu mat hang xuat khau cua Viét Nam dap tng tét nhu cau
nhap khau cua Hoa Ky va c6 su chuyén dich theo huéng tich cuc, xuat hién thém céac

nganh hang mai. Nguyén nhan 1a do sy khac biét vé xuat phat diém, trinh do san xuat
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va nguon luc san xuat giita mot siéu cudng qudc va mot qudc gia dang phat trién &
Chau A — Thai Binh Duong. Diéu nay khién cho quan hé thuong mai hang héa Viét
Nam — Hoa Ky mang tinh b sung, hd trg cho nhau hon 14 canh tranh.

Trong khi Viét Nam c6 wu thé vé tai nguyén thién nhién va lao dong doi dao,
gia ré, chuyén san xuat va xuat khau cac san pham nguyeén liéu, tho so, ham luong ché
bién va cong nghé thap; nhitng mat hang gia cong, lap rap nhu hang dét may, da giay
va dién ta. Hoa Ky lai c6 thé manh vé trinh ¢ khoa hoc k¥ thuat cao. Thoi gian qua,
Viét Nam dd phan ndo tan dung duoc wu thé do, chuyén mon hoa san xuat cac mat
hang c6 loi thé so sanh, xuat khau sang Hoa Ky. Pay la mét tat yéu khach quan cua
qua trinh phan cong lao d6ng quéc té va mang lai lgi ich cho ca hai bén.

- Nguon cung thay thé tiéem nang cho thi truong Hoa Ky

Hién nay, Trung Qudc chiém 50 - 60% thi truong may mic cua Hoa Ky trong
khi Viét Nam dtng thir hai trén thi treong chi vai thi phén khoang 10%. Bén canh do,
mac du Viét Nam 14 thi trueong xuat khau gidy dép Ion tha hai vao Hoa Ky, sau Trung
Quéc nhung thyc chat chi chiém dugc 6% vé s lugng va 8% vé gia tri. Xuat khau cua
Trung Quéc s& chung lai vi luong cong nhan ting va nude ndy dinh huéng lai chinh
sach xuat khau. Thém vao d6, Tong thong Trump de doa s& danh thué trirng phat cao
d6i véi hang hda Trung Quédc. Vi vay, Viét Nam vuon 1én trd thanh ngudn cung thay
thé tiém ndng, gitip giam sy phu thudc qua Ion cia Hoa Ky vao ngudn cung Trung
Qudéc va phi hop véi loi ich cua Hoa Ky. Gan day, thi truong Hoa Ky trd thanh 1a thi
truong tiém ning cia cic doanh nghiép t6n ma va sim 16p Viét Nam do chinh sach
thué chdng ban phé gia cua Hoa Ky ddi véi mat hang nay cia Trung Quéc.

- Quan hé ngogi giao ngay cang tot dep thiic ddy giao thuwong giita hai niréc

Quan hé bang giao giita Viét Nam va Hoa Ky 1 tién dé cho su phat trién kinh té
noi chung va quan hé thuong mai hang hoéa noi riéng. Lich st ngoai thuong giira hai
nudc di ting trai qua giai doan cAm van va ngung tré trong mot thoi gian dai tir nam
1975. Pay 1a minh chang cho sai 1am trong chinh sach tring phat kinh té cia Hoa Ky
dbi vai Viet Nam. Chi khi quan hé ngoai giao giita Viét Nam va Hoa Ky chinh thtc
dugc binh thuong hoéa vao nam 1995 va Hiép dinh thuong mai song phuong dugc ky

két vao nam 2000, quan hé kinh té thuong mai hai nuéc timg bude duoc cai thién va
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phét trién manh m&. Véi chién lugc mé ctra hop ly, chu dong va chinh sach dbi ngoai
khéo Iéo, Viét Nam dang hoa nhap hon vé&i nén kinh té thé gisi, dac biét 1a véi Hoa
Ky. DU TPP ¢6 kha ning that bai v Hoa Ky van chua cong nhan Viét Nam la nén
kinh té thi truong, chua danh cho nudc ta Quy ché GSP nén Viét Nam c6 co hoi dam
phan mot FTA thay thé va néu thanh cdng, quan hé thuong mai hang hoa hai nuéc hta
hen s& nang 1&n tim cao mai.

4.2. Thach thirc

- Chinh sach Trumponomics va nhitng thay déi chinh sdch thuong mai quac
té ciia Hoa Ky tqo rao cdn doi véi hang hda Viét Nam sang th srueong nay

Chinh sach Trumponomics du dé cao muc tiéu bao ho khi Trung Qudc bi de
doa danh thué trirng phat va déi tac thuong mai quan trong 13 Canada ciing vira bi danh
thué chdng béan pha gia va thué chong trg cap Ién mat hang gdb mém. Vay nén, nguy co
ddi véi xuat khau hang hda cua Viét Nam sang Hoa Ky khong hé nho trude nguy co
xuét hién thém cac bién phap bao ho moi.

Néu quéc hoi Hoa Ky thdng qua chinh sach thué diéu chinh bién giéi 20%
trong nam 2017 s& lam giam kim ngach xuat khau Viét Nam sang thi truong Hoa Ky
trong ngan han. Mirc d6 anh huong cia BAT ddi v6i hang xuat khiu caa Viét Nam s&
duoc quyét dinh boi hai nhan té chinh: (i) d6 co gidn cta nhu cau Hoa Ky d6i véi hang
Viét Nam va (ii) su thay ddi ty gia VND/USD. Do BAT duy kién duoc ap dung dong
loat v6i tit ca cac hang hoa nhap khau vao Hoa Ky va hang ndi dia nén cac nha xuat
khau Viét Nam s& chi chiu tac dong tiéu cuc khi hang san xuat tai Hoa Ky c6 muc gia
ré hon trong khi diéu d6 lai khong hoan toan dung véi thuc té cac nganh hang ma Viét
Nam xuit khau nhiéu sang Hoa Ky. Co cdu hang xuat khiu nudc ta sang thi trudng
Hoa Ky c6 mirc d6 tap trung cao v6i hon 80% la cac nganh hang chu lyc bao gom thiét
bi dién, di¢n tir, dién thoai va linh kién; hang may mac, giay dép, san phém g5 va hang
thiy san. D61 véi nganh may mic, da gidy, tham chi 13 cac san pham dién tir, chi phi
san xuat ndi dia kha cao kho co thé giup nha san xuat Hoa Ky dao nguoc tinh hinh.
Diéu nay co nghia rang trong dai han, chinh sich BAT thuc cht giy tac dong chuyén
nhuong thu nhép tir tai ngudi tiéu ding ndi dia sang nha san xuat va ngan khé Hoa Ky.
Tuy nhién, trong ngan han, thi trudng van c6 nhitng phan tng nhét dinh voi BAT, gia
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tang dan dén nhu cdu tiéu dung bj cét giam, kéo theo thi truong bi tri tré.

- Hang rao ky thudt gia ting théng qua cdc tiéu chudan Ky thudt va yéu cau
chdt lwong khat khe tir phia Hoa Ky

Hoa Ky la quéc gia c6 yéu cau cao vé tiéu chuan k§y thuat va chat luong san
pham. Dong thoi, luat phap kinh doanh ¢ Hoa Ky ciing rat chat ché trong viéc kiém tra
chat lwong san pham dat chuan va viéc chang minh xuat x& nguyén phu liéu c4c san
pham xuat khau sang Hoa Ky. T4t ca c4c loai hang hoa, di san xuat trong nudc hay
nhap khau, déu do Luat Lién bang vé Thuc pham, Dugc pham cua Hoa Ky (Federal
Food, Drug, and Comestic Act — FDCA), Luat vé Bao bi va Nhan hang (Fair
Packaging and Labeling Act — FPLA) va mét sé phan caa Luat vé Dich vu Y té
(PHSA) diéu chinh. Trong dé, co quan Quan ly Thuc phdm va Dugc pham (FDA) chiu
trach nhiém quan Iy nhap khau thyc pham vao Hoa Ky. Déi véi néng san va thuy san,
cac quy dinh riéng con dugc ban hanh bai Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA) va Cuc
Nghé c& Hoa Ky (NMFS).

- Cdc diéu lugt vé boi thirong thuwong mai criia Hoa Ky van tiép tuc gay bat loi
cho hang hoa Viét Nam

Mic di Hoa Ky @3 mé ctra cho hang hoa Viét Nam, song ho van sir dung céc
rao can ki thuat dé bao ho nén san xuat trong nuéc. Bén canh dé, Viét Nam chua duoc
Hoa Ky cong nhan 1a nuéc ¢ nén kinh té thi truong day du da gay bat loi 16n trong
c4c vu tranh chap thuong mai vé6i doanh nghiép Hoa Ky. Bién hinh 1 cac ra soét thué
chéng ban phé gia dién ra gan day. Mot s6 cong ty xuat khau cé tra cia Viét Nam nhu
Docfish, Hai San Godaco bi ap thué suat chong ban phé gié lan luot 1a 3,87 USD/kg va
1,81 USD/kg trong khi thué suat doanh nghia chi 1a 0,3 USD/kg. Khdng chi cac vu
Kién doi boi thuong thuwong mai ma véi nhitng phién ra soat thuong nién (POR) hay ra
soat dinh ky 5 nam theo diéu khoan Hoang hon (Sunset clause) déu cé thé dua ra mirc
thué bat loi khdng ngo ddi vaoi doanh nghiép xuat khau cua Viét Nam. Nguyén nhan
mot phan do doanh nghiép Viét Nam chua nam vitng phap luat va chua co nhitng hanh
dong ddi wng phl hop trong cac vu viéc trén. Ngoai ra, cac doanh nghiép Viét Nam
can dac biét luu ¥ dén du béo vé su gia tang cua cac bién phap nay trong thoi gian toi.

- Suc ép canh tranh trén thj sruong Hoa Ky va sir thiéu hut théng tin cua
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doanh nghiép Viét Nam

V6i cac co hoi va tiém niang doi dao tir thi truong Hoa Ky, cac nude khac déu
cb giang tham nhap thi truong nay, trong d6 c6 cac qudc gia Chau A. Vi trinh d6 san
xuat va céng nghé cua Viét Nam van con thap so véi cac quéc gia trong khu vuce nhu
Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Philipines... nén hang héa Viét Nam s&
phai canh tranh gay gt véi cac san pham cling loai dén tir cac quéc gia nay vé gia va
chat lwong san pham tai Hoa Ky. Hon thé nita, cac quédc gia trong khu vire c¢é co cu
hang hoa xuat khau kha twong d¢6ng véi Viét Nam nhung mau méa phong phu, da dang
va gia ca lai canh tranh hon, dac biét 1a ddi tha Trung Qudc - hién nay dugc xem 1a
“cong xudng cua thé gisi” trong linh vuc xuat khau. Chua dung lai & do, dé bao vé
nén san xuét trong nudc, Tong théng Trump s& ting cudong cac bién phap bao ho
thuong mai mai. Trong khi d6, nang luc canh tranh hang hoa cua doanh nghiép Viét
Nam con han ché va dé bi ton thuong. Cac doanh nghiép gap kho khin trong viéc tiép
can thi truong do thiéu thong tin va kha ning tiép can thi truong con thap. Nguyén
nhan 13 do chua hiéu rd vé tiém ning, quy mo, thi hiéu ciing nhu luat phap, phuong
thirc kinh doanh véi cac ddi tac Hoa Ky.

5. Két luan

Quan hé giao thwong Viét Nam va Hoa Ky da phat trién toan dién va vuot bac
trong hon 20 nam qua di kém vai cac chinh sach tao thuan lgi thwong mai nhu viéc
tiép can thi truong va nhitng wu dai vé cac hang rao thué quan, phi thué quan. Véi chi
s6 thuong mai kha tét, xuat khau hang hoa cua Viét Nam rd rang ¢ nhiéu dong gop
cho nén kinh té Hoa Ky trong ¢6 mot s6 nganh hang xuét khau cha lyc caa Viét Nam
nhu dién tir, dién thoai va linh kién, may mic, da giay, d6 gd, thay san... da dan tim
duoc chd dung trén thi truong Hoa Ky. Du chinh truong Hoa Ky c6 nhiéu thay doi
nhung dua trén co sd d6i bén cling co lgi va nén kinh té mang tinh twong hd, Viét Nam
van ¢ nhiéu co hoi phat trién xuat khau va ¢ vao vi tri chién luoc trong quan hé
thuong mali voi Hoa Ky.

Song song d6, vi mudn bao hd nén san xuit trong nudc nén Hoa Ky da ap dung
cac chinh sach thuong mai kiéu mai va tinh vi thdng qua viéc dat ra nhitng tiéu chuan

cao vé vé sinh an toan thuc pham, vé sinh dich t&, lao dong, méi trudng, quy dinh vé



22

thué chéng béan pha gia va chdng tro cap, thué bién gisi... ddi véi hang nhap khau. Do
muc d6 tip trung qua cao trong co cAu Xuat khau va ty 1& xuat siéu cao sang thi truong
Hoa Ky, Viét Nam cang bi rai ro va dé ton thuong hon trude cac bién phap bao ho méi
tir thi truong Hoa Ky, nhét 1a trong moi trudng chinh sach kho du doan trude hién nay.
Diéu d6 doi hoi Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam can nd luc xay dung va thuc thi
nhirng giai phéap hiéu qua dé tiép tuc phat trién xuat khau bén viing trong thoi gian tai/.
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