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Loi mé dau

Hé thong phap luat hién hanh vé thuong mai va ngoai thuong cia Viét Nam
duoc thiét ké, xay dung trong bdi canh nudc ta dang “chay nudc rat” trong viéc gia
nhap T6 chtic thuong mai qubc té (WTO). Trong bdi canh do, viéc xay dyng va
ban hanh hang loat cac vin ban phap luat vira phai dam bao dong thoi hai muyc tiéu
1a xay dung mot budc thé ché kinh té thi truong vira dam bao phu hop véi cac
nguyén tic va quy dinh cta phéap luat qudc té.

! Khoa Luat- Truong Pai hoc Ngoai thuong. Bai viét dugc thuc hién trong khudn kho nhém nghién ctru “Céc van dé
phép Iy mai trong hdi nhap quoc té cua Viét Nam” cia truong Pai hoc Ngoai thuong.



Nam trong s cac vin ban phap quy duoc xay dung va ban hanh trong thoi
diém d6, Luat Thuong mai va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh cling khong
phai ngoai 1€. bé qué trinh gia nhap WTO gap it tr¢ ngai cling nhu it sy phan doi
clia cac nude thanh vién, hé théng phap luat thuong mai da dugce nghién ctru, xay
dung trong strc ép dang ké vé tu do hoa thuong mai, giam thiéu can thiép cua cac
co quan quan 1y nha nudc. Sau gin 10 nam trién khai thuc thi, “hang loat cac quy
dinh cua phap luat da khong con mang tinh thoi sy thdm chi 16i thoi so véi hién
thuc cua thuong mai qudc té voi cac xu hudng chu dao:

(i) Su gia tang, phat trién nhanh chong cia cac Hiép dinh thuong mai song
phuong, khu vuc ma Viét Nam 14 thanh vién trong d6 n6i bat 1én la Hiép dinh khu
vuc thuong mai tu do Asean (AFTA), gilra Asean va mot so dbi tac thuong mai
quan trong (Asean — Trung Quéc, Uc Newzealand, Han qubc, Nhat Ban...tién t6i
voi An Do, EU...), va Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam- EU. Cac cam két cia Viét Nam theo cac hi€p dinh
nay ciing dan dén nhing thay d6i dang ké trong co cau xuit nhap khau, chinh sach
thuong mai cling nhu trong cong tdc quan ly nha nudc so véi nhitng gi da thuc
hién trong khuon khé WTO.

(i) Song song voi qua trinh tyr do hoéa thuong mai, xu huong bao ho thuong
mai clia cac ddi tic thwong mai chinh cua Viét Nam khong c6 dau hiéu suy glam
ma con gia tang nhanh chong. Xu hudng nay thé hién quan diém “quay vé thi
truong noi dia” dang phat trién va phd bién nhanh chéng trén pham vi toan cu,
nhat 1a tai cac ban hang 16n cta Viét Nam. Cac cong cu chinh thuong st dung
(bién phap hanh chinh, han ngach, thué quan...) déu di dan bi loai bo khi cam két
tham gia WTO va cac Hi¢p dinh thuong mai song phuong va da phuong. Cac cong
cu thuong duogc st dung hon va ngay cang tinh vi hon, dé 1a cac hang rao phi thué
quan, cac bién phap ky thuat, cac bién phap vé kiém dich dong thyuc vat, cac bién
phap phong v¢ thuong mai...

(1i1) Su bat dau chu dong cua Vi€t Nam trong vi¢c str dung cac cong cu, thiét
ché giai quyét tranh chap trong khudn khd T6 chirc thuong mai qubc té, Hiép dinh
thuong mai da phuong, song phuong cling nhu cac cong cu quan ly ngoai thuong
khac da dugc quy dinh trong cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong
nham bao vé hop Iy nén san xuit trong nudc.

Boi canh voi nhimng thay d6i co ban noi trén anh huong truc tiép dén cong
tac quan Iy nha nudc vé ngoai thuong. bé phu hop voi bdi canh do, Luat Quan ly
Ngoai thuong da dugc soan thao nham thé che hoa cac cong cu didu tiét ngoai
thuong quan trong, dugc phép theo cam két quoc té.

1. Luat Quan ly Ngoai thwong - “tw do hoa” hay “bao ho hop ly”?

Mot trong nhirng yéu cau cua viéc xay dung va ban hanh Lut Quan ly
Ngoai thuong, d6 la Luat né}y can thé hién rd rang quan diém, dinh hudng doi voi
cdng tac quan ly nha nudc vé ngoai thuong.



Tu do hoa thwong mai, mac du van 1a xu thé khong the dao nguoc cua cac
quéc gia trén thé gidi, tuy nhién, chinh sach thuong mai qudc té cua cac nudc thoi
gian vira qua dang chung Kién cac xu thé c6 phan trai nguoc nhau. Mot mat cac
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam, day manh viéc ty do hda thuong mai théng qua
viéc ky két, gia nhap cac hiép dinh thuong mai tu do song phuwong va khu vuc
trong béi canh vong dam phan Doha trong khuon khé WTO dang roi vao bé tac.
Minh ching 1a su tham gia cha dong, tich cuc caa Viét Nam vao dam phan, ky két
cac hiép dinh thuong mai song phuong va khu vuc trong thoi gian qua nhu TPP,
EVFTA..

Cung Vvoi xu hudng nay, khung khoang tai chinh toan cau bat dau tir cudi
nam 2008 da dit ra moi lo ngai ve xu huéng quay lai cac chinh sach bdo ho thi
truong noi dia caa mot s6 quéc gia trén thé gisi. Trong d6 déang ké nhat 1a viéc sir
dung céac cong cu bao ho tra hinh dudi cac hinh thirc nhu chéng ban pha gi4, tro
cap, tu V& va dic biét 1a cac hang rao k¥ thuat duoc st dung nhu 1a mot trong
nhitng cong cu hitu hiéu dé ngin can hang nhap khau.

Nhu vay, béi canh thuong mai qudc té doi hoi chliing ta can ting cudng St
dung cong cu quan ly ngoai thuong hién c6 cling nhu str dung cac cong cu quan ly
ngoai thuong méi dé dam bao diéu hanh maot cach linh hoat va hiéu qua hoat dong
ngoai thuong. Bé dat duoc muc tiéu d6, Luat Quan ly Ngoai thuong duoc xay
dung duya trén hai nguyén tic: ¢day manh xuat khau va bao ho hop Iy san xuat trong
nudc.

1.1 Khang dinh nguyén tac tw do ngoai thuong, phl hep véi cac cam két
quac te

Nguyén tic tu do ngoai thuwong, hay quyén tu do kinh doanh xuat nhap khau
dd duoc luat héa tai Diéu 6 Dy thao® theo d6: “Thuong nhin dwoc kinh doanh
xudt khau, nhdp khdu va cac hoat dong cé lien quan khac khéng phyu thugc vao
nganh nghé ddang ky kinh doanh, trir hang hdéa thugc Danh myuc hang héa cam xudt
khdu, cdm nhdap khau va hang héa tam nging xudt khau, tam ngeing nhdp khdu.”

V6i quy dinh nay, Luat Quan ly Ngoai thuong khong nhirng ghi nhan
nguyén tac ty do xuat nhap khau ma con dam bao nguyén tic “chon- bo™ (chir
khong phai 1a “chon- cho”), thé hién su tuan thu nguyén tic dugc ghi nhan trong
nhiéu diéu wdc qudc té song phuong va da phuong ma Viét Nam da tham gia.

1.2. Pam bao bdo hd hgp ly nén sdn xudt trong nwéc

Luat Quan ly Ngoai thuong da “luat hoa” cac bién phap phong vé thuong
mai, dong thoi ¢ su stra doi, bd sung théng qua thyc tién ap dung cac bién phap
nay tai Viét Nam trong thoi gian qua (dugc quy dinh tai Chuong IV Du thao Luat).
Pay la chuong c6 s6 diéu khoan nhiéu nhat, thé hién sy quan tm caa nha lam luat
dbi voi viéc &p dung cac bién phap nay trong tuong lai.

2 Dy thao dwoc noi dén trong bai viét nay Ia Dy thao ngay 14/3/2017 do Ban soan thao Luat cung cap.



Quy dinh ndy s& tao co s¢ phap ly théng nhat, linh hoat va cé hiéu luc du
manh trong viéc diéu tra va ap dung cac bién phap phong vé thuong mai. Pong
thoi, giai quyét dugc nhitng khé khan vé mat phap Iy va ky thuat cho cac co quan
c6 tham quyén, ma ra co hdi 16n cho Viét Nam st dung hiéu qua mot trong sé cac
cdng cu quan ly ngoai thuong dé ngan chan nhitng hanh vi canh tranh khéng cong
bang caa hang hoa nhap khau, trong khi van c6 thé bao vé hitu hiéu nganh san xuat
con non tré trong nudc mot cach hop phéap. Luat bd sung thém ndi dung vé lan
tranh céc bién phap phong vé thuong mai nham dam bao hiéu qua thuc thi cua cac
bién phap nay (Piéu 73 Dy thao).

Dic biét sy can thiét con duoc nhan manh trong bdi canh ching ta dang c6
nhing dong thai ban dau V& viéc sir dung cac cong cu phong vé trong thuong mai
qudc té ciing nhu trién vong st dung cac cong cu nay trong thoi gian toi. Thyc tién
nhimg ndm qua cho thay nhiéu nudc thanh vién cia WTO d3 va dang c6 xu hudng
bao ho nén san xuat trong nudc bang cac cdng cu hop phap ma cac bién phap
phong vé thuong mai la mét trong sb cac cdng cu dugc tan dung mot cach triét dé.
Hau hét cac nudc nay déu quy dinh & trong Luat va tao ra hanh lang phap ly thuan
lgi cho viéc diéu tra, thu thap bang chung, co ché tham Van va ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai, pht hop voi dleu kién kinh té, chinh tri va thuc trang
nén san xuat cia nuwdc minh, trong khi vin dam bao khéng trai véi cac quy dinh
cua WTO.

Luat Quan ly Ngoai thuong trao cho cac co quan nha nuéc nhitng céng cu
va tham quyén dé ung phd véi cac thay doi cua thuong mai quoc té cd thé anh
hudng dén nén san xuat trong nudc.

V| du lién quan den bién phap tam ngimg xuat khau, nhap khau, theo Dy
thao cii® (Piéu 14), tham quyén ap dung bién phap nay la Thu tuong Chinh phu.
Theo Dy thao hi¢n tai, B truong Bo Cong thuong quyét dinh viéc tam ngirng xuat
khau, nhap khau hang hoa trén co sé lay y kién cia cac bo, co quan ngang bd co
lién quan, tru treong hop luat khac c6 quy dinh khéc.

Viée quy dinh cy thé vé kiem soat khan cap trong hoat dong ngoai thuong
cling thé hién dinh hudng nay cua Ban soan thao:

Hop 1: Kiém soat khén cip trong hoat déng ngoai thwong

Céc bién phap kiém soat khan cip trong hoat dong mua ban hang hoa qudc
té 1a mot trong nhitng cong cu quan ly, diéu hanh hoat dong ngoai thuong dé ap
dung trong tinh trang mat can béng nghiém trong can can thanh toan. Ap dung cac
bién phap kiém soat nhap khau trong tinh trang khan cép la cong cu dugc WTO
cho phep, theo do viéc ap bién phap khan cip nay di dugc quy dinh trong Luat
Thuong mai, Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP; tuy nhién, theo quy dinh hién hanh
moi chi giao thdm quyén cho Thu tuong Chinh phu quyét dinh viéc ap dung, chua
quy dinh cu thé cac truong hop khan cip ciing nhu cac bién phap khan cap va viéc

® Dy thao ngay 25/4/2016




su dung cong cy nao dé ap dung. Viéc quy dinh chung nhu phap luat hién hanh
khién cho vi€c ap dung cac bién phap khan cap chua minh bach, kho ap dung va
viéc nay co thé dan dén viéc 4p dung tuy tién.

Viéc 4p dung bién phap kiém soat khan cap trong mua ban hang hoa qubc té
trong nhiig nim qua ciing da ap dung dugc mot sd hang hoa nhét dinh, tuy nhién,
dbi voi viéc quy dinh nhu hién tai khong ro cac trudng hop nao duge ap dung va
cac bién phap duoc ap dung trong cac truong hop do. Do d6 viéc &p dung hoac
khéng ap dung cac bién phap khan cip c6 thé gay phan ung tir cong dong doanh
nghiép, tir nguoi tiéu dung trong nudc cling nhu tir cac ddi tic thuong mai ciia Viét
Nam.

Bén canh do, viéc giao tham quyén cho Thu tudng Chinh phil ban hanh cac
bién phap khan cap trong nhicu truong hop la khong phu hop, tao nén sy cham tré
trong phan ung cling nhu khong thuc day su cha dong cia cac BO, nganh trong linh
vuc quan Iy nha nudc cia minh.

Ngoai ra, cac truong hop khin cip trong xuat khau, nhap khau hang héa can
c6 su can thi¢p ngay lai khong c6 co s¢ phép 1y 10 rang.

Phwong 4n giai quyét

Luat Quan Iy Ngoai thuong ké thira nhirng quy dinh hién hanh dé)ng thoi bd
sung cac truong hop ap dung cac bién phap kiém soat khan cip cu thé xuit phat tur
yéu tb khach quan hodc hodc chu quan, cac bién phap ap dung kiém so4t khan cép,
nguyén tic ap dung va thim quyén quyét dinh ap dung.

V6i viée quy dinh rd cac truong hop ap dung bién phap kiém soat khan cap,
cac bién phap kiém soat khan cip, nguyén tic ap dung va tham quyén quyét dinh
s€ tao co 8O phap ly rd rang, minh bach, thuan lgi cho viéc ap dung cac bién phap
cu thé bién phap khan cap dugc 4p dung trong cac trudng hop can thiét dé bao vé
an ninh quéc gia.

Ngoai ra, viéc quy dinh r6 thAim quyén quyet dinh ap dung cac bién phap
khan cip theo hudng phan biét phu hop tinh chat nghiém trong, lau dai, c6 anh
huong 16n hay khong, theo pham vi quan ly nha nude nganh, linh vyc lién quan
chinh dén xuit nhap khau hang hoa dé phan cap quyét dinh cho phu hop.

Bén canh d6, viéc ban hanh cac chinh sach kiém soat khan cap c6 quan hé
mat thiét v4i cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién cling nhu c6 anh
huong lon dén chu truong 16n vé tu do hoa thuong mai nén viéc ap dung cac bién
phép can phai thuc hién theo mot sd nguyén tic nhu minh bach, c6 co so khoa hoc,
c6 kiém ché va trong nhiing truong hop thuc sy can thiét.

2. Pham vi cia Luat Quan ly Ngoai thuwong- chi hang héa hay ca dich
vu?




Mot trong nhiing van dé duoc ban luan séi ndi trong qué trinh soan thao
Luat Quan ly Ngoai thuong, d6 1a vé pham vi caa Luat: Luat nay chi diéu chinh
hoat dong thuong mai hang hoa, hay ca hoat dong thuong mai dich vu nita. Nhiéu
y kién trai chiéu trong ca Ban soan thao va T6 bién tap Luat Quan ly Ngoai
thuong. Mot s6 thanh vién Ban soan thao c6 y kién dé nghi dua ndi dung xuat nhap
khau dich vu vao pham vi diéu chinh cia Dy thao Luat, it nhat 1a quy dinh mot sé
nguyén tic chung vé thuong mai dich vy, cac quy dinh cu thé s& duoc quy dinh
trong cac luat chuyén nganh.

Déi voi xuat nhap khau dich vu, hién nay theo quy dinh tai Quyét dinh sé
28/2012/QD-TTg ngay 17 thang 05 nam 2011 cta Thu tuéng Chinh pha thi 12
nhom nganh dich vu xuét, nhap khau da duoc quy dinh cu thé nhu du lich, van tai,
buu chinh va vién théng, xay dung, bao hiém, tai chinh, may tinh va thong tin...
theo do, cac linh vuc dich vu nay da phan duoc diéu chinh bai hé théng phap luat
chuyén nganh, chiu sy tac dong, quy chuan, tiéu chuan, danh gia chat luong riéng
Ccla cac co quan quan ly nha nudce chuyén nganh.

Trong thuc té, hoat dong ngoai thuong vé dich vu cia Viét Nam dang & mic
tuong d6i can bang, tham chi cd loi cho Viét Nam ciing nhu cac cam két quc té
cua ta trong linh vuc dich vu con twong d6i khiém tén nén cong tac quan ly nha
nudc trong linh vuc dich vu chua phai 1a vin dé 16n va phu hop véi viéc quan ly
theo chuyén nganh, linh vuc cuy thé.

Ngoai ra, theo kinh nghiém quoc té, da s6 cac nudc ¢ Luat quan Iy vé ngoai
thwong ciing chi quy dinh vé xuit nhap khau hang héa’.

Do d6, Luat Quan ly Ngoai thuong theo Dy thao hién hanh dugc xay dung
theo dinh hudéng Ia,mét dao luat dieu qchinh hoat dong xuat nhap khau hang hoa,
khong dieu chinh doi véi xuat nhap khau dich wvu.

Theo quan diém caa ngudi Viét, cach tiép can nay la hop ly, boi vi thuc tién
quan ly hoat dong ngoai thuong hién nay cho thay cac van dé cap thiét can co bién
phap quan ly hiéu qua thuong lién quan dén thuong mai hang héa. Cac vu kién
trong thoi gian qua trong linh vuc ngoai thuong ciing chi lién quan dén hang hoa.
Déi véi linh vuc dich vy, ¢6 thé thay tinh da dang cua dich vu khién cho mdi dich

* Luat Ngoai thwong ctia Pai Loan nam 2013: Didu 2 quy dinh hoat dong xuat khau hay nhap khau hang héa va cac
van d¢ lién quan; Han Quéc: quy dinh viéc xuat khau va nhap khau hang hoa va nhiing hang héa vo hinh duéi hinh
thire dién tir, Diéu 2.1 va 2.2. Luat Ngoai thwong nam 1986, stra d6i b6 sung vao cac nam 1996, 1999, 2000, xem tai
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN011483.pdf; Mexico: diéu chinh va thic
ddy ngoai thwong, tang kha nang canh tranh ciia nén kinh té, khuyén khich viéc sir dung hiéu qua cac ngudn luc cia
qudc gia, phu hop véi tién trinh hoi nhap cua Mexico vao nén kinh té quéc té va gop phan huéng t6i viéc cai thién
cac phlc lgi cia nguoi Mexico (Piéu 1 Luat Ngoai thuwong 1993, sira doi b sung nam 2003, xem tai:

http://www.bordercenter.org/pdfs/Foreign TradeAct.pdf; Thai Lan: ¢ Luat xuit nhap khau hang héa nam 1979, quy
dinh viéc kiém soat Xuét khau, nhap khau hang héa, xem tai:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/th/th025en.pdf. Trung Quéc: Didu 2 Luat Ngoai thuong cia Trung Quéc
nam 1994 dinh nghla ngoai thuong bao gém xuat nhap khau hang hda, cong ngh¢ va thuong mai dich vu quéc té;

tuy Vay, Luat nay chi cé 5 diéu (tir Piéu 22 dén Piéu 26) vé thuong mai qudc té véi noi dung chi dirng lai & cac
nguyén tic co ban, xem tai: http://www.opbw.org/nat_imp/leg_reg/China/Foreign_Trade.pdf Nguon: Vu phép ché
B Cong thuong, B4o cao tham khao kinh nghiém qudc té vé phap ludt ngogi thirong, 2012.



vu can duoc diéu chinh theo nhitng nguyén tic va quy tic riéng va viéc thé ché hoa
vao Luat Quan ly Ngoai thuong la mot nhiém vu rat kho khan, rat dé tao ra su
chdng chéo, mau thuan®.

3. Luét Quin Iy Ngoai thwong - quy dinh chi tiét dén dau?

Muc tiéu cua xay dung Luat Quan ly Ngoai thuong, d6 1a ting cuong higu
luc quan ly ngoai thuong thong qua cac bién phap quan ly cu thé. Xuat phat tr thuc
tién hé thong phap luat ve quan 1y ngoai thuong hang héa con nhiéu bat cap, chua
tap trung, chu yeu tén tai ¢ hinh thirc van ban dudi luat dan dén su thiéu minh
bach, gan két cia cac co quan quan 1y nha nudc trong quan 1y, diéu hanh hoat dong
ngoai thuong, ¥ tuéng ciia nha soan Luat 1a dua tit ca cac quy dinh hién hanh
(quyét dinh, nghi dinh, thong tu) vao Luat nay. Mot s6 quy dinh vé quan ly nha
nudc ddi voi hoat dong ngoai thuong trong Luat Thuong mai nam 2005 (khoan 3
clia cac dieu 28, 29, 30 va C4c diéu 31, 33, 242, 243, 244, 245, 246, 247) da duoc
dua vao Luat nay. Cac noi dung cua 3 Phap lénh vé cac blen phap phong v¢ thuong
mai (Phap lénh 42/2002/PL-UBTVQHI10 ngay 11 thang 06 nam 2002 vé tu V¢
trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam; Phap lénh 20/2004/PL-
UBTVQHI11 ngay 29 thang 04 nim 2004 vé viéc chong ban pha gia ddi véi hang
hoa nhap khau vao Viét Nam; Phap lénh sé 22/2004/PL-UBTVQH11 ngay 20
thang 08 nam 2004 vé chéng trg cap hang hda nhap khau vao Viét Nam) ciing
duoc dua vao Chuong IV Dy thao Luat. Mot sé ndi dung trong cac Nghi dinh nhu
Nghi dinh 187/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat
dong mua ban hang héa qudc té va cac hoat dong dai ly mua, ban, gia cong va qua
canh hang hoa vadi nudce ngoai ciing da dugc luat hoa tai Du thao.

Nha nudc thuc hién diéu hanh quan Iy cha yéu bang cac cong cu quan ly
ngoai thuong, do vay dinh hudng xay dung du an, dé la dam bao quy dinh bao quat
tat ca cac bién phap/cong cu quan ly hoat dong ngoai thuong, tir cac bi¢n phap
hanh chinh, dén céc bién phap ky thuat, kiém dich va cac bieén phap phong vé
thuong mai va kiém soat khan cip trong ngoai thuong.

Do d6, Luat Quan ly Ngoai thuong thor]g nhat diéu chinh cac noi dung co
ban trong linh vuc ngoai thuong dam bao tinh 6n dinh, minh bach, cho phéep cac co
quan quan ly nha nudc tao cdng cu va stir dung céng cu chinh sach quan ly ngoai
thwong mét cach co hiéu qua.

Dbi v6i cac thuong nhan, véi viéc quy dinh ¢ hé thong cac hoat dong Xuat

nhap khau sé& gitip doanh nghiép va thuong nhan dé tiép can, khéng phai mat nhiéu
thoi gian cho viéc tim kiém van ban; giam rui ro cho hoat déng san xuat, kinh

® Hé théng van ban phap luat trong diéu chinh linh vyc dich vu néi chung va xuat nhap khau dich vu néi riéng rat db
s6 va phuc tap.

M3i nhém nganh dich vu duoc xuat, nhap khau duoc diéu chinh bai mot hé théng phap luat chuyén nganh riéng biét
nhu dich vy van tai dudng bd duoc diéu chinh bai hé thdng cac van ban nhu Luat Giao thong duong bo va cac van
ban huéng dan cac Luat ndy, dich vu vién thong duoc diéu chinh bai Luat vién thong, cac Nghi dinh, Quyét dinh va
Thong tu huéng dan, dich vu tai chinh duoc diéu chinh boi Luat Ngan hang, Luat cac to chuc tin dung va cac van
ban hudng dan, dich vu bao hiém duoc didu chinh bai Luat kinh doanh bao hiém va cac vin ban huéng dan. ..


http://www.vca.gov.vn/doc/Plenh%20tu%20ve%20so42-2002.zip
http://www.vca.gov.vn/doc/Plenh%20tu%20ve%20so42-2002.zip
http://qlct.gov.vn/doc/Phap%20lenh%20chong%20ban%20pha%20gia%20s20-2004.zip
http://qlct.gov.vn/doc/Phap%20lenh%20chong%20ban%20pha%20gia%20s20-2004.zip
http://qlct.gov.vn/doc/Phap%20lenh%20chong%20ban%20pha%20gia%20s20-2004.zip
http://qlct.gov.vn/doc/PL22UBTVQH.doc
http://qlct.gov.vn/doc/PL22UBTVQH.doc

doanh nhd giam rui ro phat sinh tir viéc nham 1an va khong chic chin vé cac nghia
vu phap 1y lién quan; giam vi pham phép luat va khiéu nai, khieu kién.

Mot van dé duoc tranh luan kha nhiéu trong qua trinh xay dung Luat, d6 1a
c6 nén quy dinh chi tiét, cy thé cac van dé trong Luat nay hay khong. Khi “luat
héa” mét sé quy dinh tir cdc Nghi dinh, mot sb van dé trong Luat Quan Iy Ngoali
thuong c6 xu hudéng quy dinh qué chi tiét, cu thé. Cac dy thao dau tién cua Luat
theo hudng nay, vi dy dua vao Luat cic Danh muc hang héa cAm xuat khau, nhap
khau va quy dinh ca quy trinh, tha tuc 4p dung cac bién phap quan ly ngoai
thuong... nhim ting kha nang ty thyc thi caa Luat.

Theo quan diém cia ngudi viét, khéng nén dua vao Luat cac quy dinh qué
chi tiét. Thir nhat 1 hién nay cac hoat dong quan ly ngoai thuong dugc quy dinh
trong nhiéu van ban luat khiac nhau nhu cic quy dinh lién quan dén hai quan,
thué... Viéc dua tat ca cac quy dinh lién quan dén quan ly ngoai thuong vao Luat
nay la khdng kha thi va s& tao ra su chong chéo vei hé thong cac vin ban hién
hanh. Hon nita, viéc quy dinh qua chi tiét vao Luat chinh 13 ty “tr6i” minh, giam
kha nang wng pho linh hoat véi nhiing thay d6i nhanh chong cua thuong mali quoc
té. Vi du, nhiéu y kién cho rang khong nén dwa danh muc hang héa cam xuat khau,
nhap khau vao Luat. Luat chi néu nguyén tic, nén dé Chinh phu quy dinh cu th
Danh muc, tao ra su linh hoat, sdng tao cho co quan ap dung Luat. Cac Du thao
gan day di di theo dinh huéng nay, theo do:

- Pay l1a dao luat cha dao diéu chinh hoat dong quan ly ngoai thuong thong
qua viéc dam bao quy dinh bao quéat tat ca cong cu quan ly ngoai thuong;
quy dinh co ché ma cho viéc sir dung, ban hanh cac céng cu quan ly ngoai
thuong mdi trong twong lai dé dam bao tinh linh hoat trong viéc xay dung
chién Iuoc ngoai thuong

- Can bang loi ich giita hoat dong quan 1y nha nudc vé ngoai thuong cua co
quan nha nudc cd tham quyén va khuyén khich, tao diéu kién cho sy phat
trién hoat ddng ngoai thuong cua thuong nhan

Hgp 2: Danh muc hang hoa gti'm xudt khdu, nhdp khdu- nén dwa vao Ludt hay
dé Chinh phu quy dinh cu thé?

Tai Du thao ngay 25/4/2016- Danh muc hang hoa cAm xuat khau, nhap khau
duoc dua vao Phu luc cua Luat:

Diéu 10. Danh muc hang héa cdm xudt khiu, cim nhgp khiu

1. Danh muc hang hoa cam xudt khdu, cam nhap khdu quy dinh tai Phu luc |
cua Ludt nay.
2. Chinh phu quy dinh chi tiét hang héa thudc Danh muc quy dinh tai khoan
I Diéu nay theo ma HS tuong ung theo quy dinh cua Biéu thué xudt nhdp khau do
co quan co tham quyén ban hanh.

3. Cén cir yéu cau qudn 1y nha nuwde va hdi nhdp quéc té trong timg thoi ky,




Danh muc hang hoa quy dinh tai khoan 1 Piéu nay co thé duoc sira doi, b sung
theo quy dinh sau

a) Uy ban T huwong vu Quéc hoi xem xét, chd}) thuan giao Chinh phu ban
hanh Danh muc.

~ b) Sau khi ban hanh Danh muc Chinh phii béo cdo Quoc héi tai ky hop gan
nhdt vé viéc ban hanh Danh muc swa doi, bo sung.

Uu diém cta phuong an nay:

- Thir nhat, viéc quy dinh rd trong Du thao Luat Danh myc hang hoa cém Xuat
nhap khau (hoidc cdm kinh doanh néi chung) 1a mét xu hudng, yéu cau quan
trong trong xay dung Luat, Phap Iénh cua Quéc hoi do day la yéu cau cua
Hién phap. Khoan 2 Diéu 14 Hién phéap quy dinh “Quyén con nguoi, quyen
cong ddn chi co the bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa hoi, dao dirc
xd héi, sikc khde ciia cong dong.” Mot sé Luat duoc Qudc hoi ban hanh gin
day nhu Luat Pau tu, Luat Phi, 1é phi... déu duoc quy dinh theo hudng nay.

- Thu hai, Du thao di tinh dén viéc linh hoat trong diéu hanh khi c6 quy dinh
vé viéc tam nging xuat khau, nhap khau c6 thoi han. Theo d6, thAim quyén
quy dinh hang hoa thudc dién tam ngung c6 thoi han da duge giao cho Thu
tudng Chinh phu. Nhu vay, quy dinh tam ngung co6 thoi han voi tham quyén
cua Thu tuéng Chinh phu la du linh hoat vé thoi gian (ddm bdo cé du thoti
gian d& nghi Qudc hoi sira ddi, bo sung Danh muc néu can thiét) ciing nhu
vé tham quyén.

Nhuoc diém ctia phuong an nay:

- Phuong an nay s€ tac dong tuong dbi 10n dén hé théng phap luat chuyén
nganh do dic thu ctia hang hoa rat da dang, st dung vao nhiéu muc dich
khac nhau, quy trinh quan 1y chuyén nganh khéc nhau.

- Néu quy dinh “ctng” ¢ trong Luat s& lam giam manh kha niang diéu hanh
linh hoat cua Chinh phu va cac co quan thyc thi phap luat trong ngan chan
gian lan thuong mai, klem ché nhap siéu. Dé sira doi, bo sung Danh muc cin
phai stra Luat thi s& rat mat thoi gian.

Dy thao Luét hién tai chi dua ra nguyén tic ap dung quy dinh cAm xuét
khéu, nhap khau hang hoa, duoc chia thanh 2 khoan tai Diéu 10 Dy thao. Piéu 11
Dy thao néu rd viéc Chinh phu quy dinh chi tiét Danh muc hang héa cAm xuat
khau, cAm nhap khau; day la cach dé tao nén sy linh hoat trong viéc diéu hanh hoat
dong ngoai thuong cho Chinh phu.

Diéu 10. Nguyén tic dp dung

1. Ap dung bién phdp cam nhdp khdu khi hang héa thuéc mét trong nhing
truong hop sau:

a) Lién quan dén qudc phong, an ninh chwa dwoc phép cia co quan c6 tham
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quyen;

b) Géy nguy hai nghiém trong dén sirc khée, an toan ciia nguwoi tiéu ding;

¢) Gay anh hwong xdu dén thuan phong my tuc, dao dire xd hdi, trdt tw xa
hoi;

d) Gdy nguy hai dén méi truong, da dang sinh hoc, c6 nguy co cao mang
theo sinh vdt gay hai de doa an ninh lwong thuc, nén san xudt va xudt khau cia
Viét Nam, xam pham quyén s¢ hitu tri tué;

d) Theo quy dinh ciia diéu wéc quoc té ma Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét
Nam la thanh vién.

2. Ap dung bién phdp cam xudt khau khi hang héa thuéc mét trong nhiing
truong hop sau:

_a) Lién quan dén quoc phong, an ninh chwa dwoc phép ciia co quan cé tham
quyen;

b) Bdo vé di vit, c¢é vit, bdo vit quéc gia theo quy dinh ciia phdp ludt vé di
san van hoa;

¢) Theo quy dinh cia diéu woc quoc té ma Cong hoa Xa héi Chii nghia Viét
Nam la thanh vién.

Vi cac nguyén tdc néu trén, Luit Quan 1y Ngoai thuong mot mat tao co sé
phép 1y minh bach, rd rang va linh hoat cho Viét Nam dé ap dung cac bién phap
quan ly ngoai thuong, mat khac thé hién su chu dong ctua Viét Nam trong vi¢c tan
dung khai thac tot cac cam két quéc té trong cac hiép dinh thuong mai song
phuong va da phuong ma Viét Nam la thanh vién.
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