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Tom tit

Toan cau hoéa ddn dén si tham gia cua doanh nghiép vao mei ngdc ngach
cua nén kinh té thé gidi, theo dé, thiét lap mét san choi cho chung moi doanh
nghiép (doanh nghiép nha nuwéc — DNNN va doanh nghiép khu viec fir nhdn) canh
tranh binh dang véi nhau trén thi rriong 1a mét nhu cau thuc té khach quan. San
choi chung, binh dang (A Level Playing Field) 1a can thiét tat yéu cho nén kinh té
thi trwong hién dai, tuy nhién né ciing cé ¥ nghia quan trong déi Véi cdc nwéc
dang phat trién — noi c6 hé thong phap ludt cho nén kinh té thj truong chua that
sy hoan chinh va viéc tuan thi cac quy tac cua thi trueong ciing chuwa triét @é. O
nhitng quéc gia co thanh phan kinh té nha nuwéc gig vai trd chi dao thi canh
tranh trung ldp (CTTL) sé la co s¢ va dong lue cho déi méi va séng tao cho
nhitng doanh nghiép khu viec cong. Viét Nam ciing la mét trong nhiing quac gia
can thiét 1gp mét sdan choi chung khéng chi giia cac doanh nghiép trong nuwdéc
ma con ca doi véi doanh nghiép nirgc ngoai.

Tur khéa: Cgnh tranh trung lap, sdn choi chung, chinh sach va phap ludt
canh tranh, doanh nghiép nha nwoc

Abstract

The globalization trend has led to dramatic penetration of enterprises to
every corner of the world economy demanding for a level playing field so that all
economic entities are in equal positions to compete with the others. Establishing
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a level playing field is needed in developed market economies, but it is even more
demanding in the developing part of the world where the legal system is still be-
ing completed and not strictly complied by market participants. Also, a level
playing field is greatly concerned in the economies where government-owned
sector is relatively large and inefficient compared with the private sector. Vi-
etnam is one of such countries as the need for a level playing field is not only
acknowledged by national policymakers but is also reflected in international
voices.

Keywords: competitive neutrality, a level playing field, competition law and
policy, state-owned enterprises

Canh tranh trung 1ap (Competitive Neutrality) 1a chu dé duoc bt dau nghién
ctru, phét trién tir nhimg nam cudi thé ky 20 dau thé ky 21. Khi nén kinh té thi
tredng phat trién & bac cao va tham gia vao quéa trinh hoi nhap quoc té, Nha nudc
can phai xay dung mét co ché van hanh thi truong hoan chinh, theo d6 cac ngudn
lyc phai dugc phan bd s dung mét cach hiéu qua theo cac quy luat cua thi
truong va dam bao canh tranh cong bang gitra cac chi thé kinh doanh tir khu vuc
cong cling nhu khu vuec tu.

Khi DNNN va doanh nghiép khu vuc tu nhan cung tham gia vao thi truong,
canh tranh trung lap (CTTL) dugc xem la nguyén tic cét 16i ¢am bao cho thi
truong van hanh hiéu qua va cong bang. Véi chinh sach kinh té truyén théng tai
nhiéu qudc gia, DNNN duoc huong nhiéu wu dai théng qua viéc trao nam giir
nhitng ngudn lec quan trong va kinh doanh & nhiing linh vuc then chét caa nén
kinh té. Trén thuc té, khu vuc DNNN boc 16 nhiéu yéu kém trong kinh doanh,
dau tu dan trai, khdng hiéu qua gay that thoat va lang phi ngudn ngan sach nha
nuéc. Viéc thiét lap va dam bao duy tri nguyén tic CTTL trén thi truong phai
duoc xem & mot trong nhirng wu tién hang dau trong chinh sach quéc gia.

Cho dén nay, y tuéng khoa hoc vé CTTL d trai qua mét qua trinh phét trién
dang ké trong nghién ctu va thuc tién phép luat & nhiéu qudc gia. Sy hién dai
hoa, hai hoa hoa chinh séch kinh té va chinh sach canh tranh quéc gia da khong
thé thiéu vang luan diém vé canh tranh trung 1ap hién nay.

1. Khai niém canh tranh trung lap

Canh tranh trung ldp duoc dé cap lan dau tién trong chinh sach va phap luat
canh tranh ctia mot s6 qudc gia vao nhitng nim dau thap nién 90 cua thé ky 20
cho dén hién nay.

Véi cach tiép can truyén théng trudc day, cac khai niém thuong duoc biét
dén nhu canh tranh hoan hao, canh tranh lanh manh, han ché canh tranh, ... trong
cac nghién cau. Tuy nhién, trudc yéu cau cua thoi dai méi gan véi kinh té thi



truong hién dai, xac 1ap san choi chung, cai té va nang cao niang lyc canh tranh,
nang cao hiéu qua cia DNNN dién ra manh mé trén toan thé gi¢i da dan dén su
ra doi caa canh tranh trung lap.

Khéi xudng v tuéng CTTL la Australia — noi ma viéc hoach dinh va thyc thi
chinh sach va phap luat canh tranh di dat duoc nhirng thanh tyu to Ién. TAm quan
trong va tinh hitu ich cua viéc xac lap san choi chung va binh dang cho moi
doanh nghiép nham khéc phuc nhitng méo mé anh huéng dén canh tranh giira cac
doanh nghiép c6 yéu té nha nudc va doanh nghiép tu nhan (Hilmer, 1993, tr.
294). Mic du canh tranh binh dang 1a nguyén tic duoc xac lap dbi véi nén kinh té
thi truong, nhung do dinh hudng chinh sach va vai tro riéng biét, DNNN da c6
nhitng loi thé canh tranh virot troi so vai cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. Bén
canh d6, do thudc quyén s¢ hitu nha nuéc cong véi wu dai tir chinh sach, DNNN
la yéu t tiém tang dan dén loi thé canh tranh qua muc va sy mat can biang cua
nhiing thi truong ¢6 sy tham gia caa nhom chu thé nay. Cho nén, khéi niém
CTTL la mot cach tiép can mai trong chinh sach canh tranh, nham giai quyét van
dé can bang loi thé canh tranh gitta DNNN va doanh nghiép thuoc khu vue tu
nhéan (OECD, 20154, tr. 4).

Ké tir d6, CTTL da dan dan tré thanh mot khéi niém chinh thong trong
khoa hoc va thyc tién phap ly. CTTL la mét trang thai canh tranh ma & do tat ca
moi doanh nghiép bao gom doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tir khu vire tu
nhan trong nudc cling nhu nudc ngoai cling tham gia trén thi tredng va binh dang
vé diéu kién canh tranh, khdng bén nao c6 nhiing lgi thé canh tranh qua muc bat
ngudn tir phia nha nudc so vaéi cac cha thé tham gia thi truong thuc té hay tiém
nang. Pugc xem nhu la mot trong nhitng muc tiéu cuaa chinh sach canh tranh,
CTTL ton tai khéng tach roi viéc hoach dinh thyc thi cac chinh sach kinh té khac
cling nhu dam bao qué trinh thuc thi phap luat canh tranh hiéu qua. Mac du da co
nhiéu cai cach, nhung vé co ban, su hoach dinh va thuc thi cac chinh séch kinh té
theo hudng c6 loi cho DNNN van xay ra tai nhiéu quéc gia thuoc OECD. Diéu
nay lam giam &p lee, dong co d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh
cua DNNN.

2. Vai tro cuaa canh tranh trung 1ap

Khéac véi canh tranh hoan hao — mot mé hinh 1y tuéng vé canh tranh,
CTTL chi hudng téi dam bao sy binh dang trong canh tranh va triét tiéu loi thé
bat hop Iy cua DNNN so véi doanh nghiép khu vic tu nhan va qua d6 ting
cuong hiéu qua caa thi truong. Vai trd cia CTTL thé hién thdng qua nhitng khia
canh sau:



- Pam bdo sw cdng bang va binh dang ciia méi truong canh tranh: Xét vé
ban chat, khi x4c 1ap nguyén tic CTTL, khdng doanh nghiép ndo cé nhiing loi thé
bat hop 1y do wu dai vé ngudn luc (tir khu vuc cong) dé thuc hién canh tranh voi
cac chu thé khac. Khi canh tranh trén mét san choi binh dang, cac chu thé s& chiu
suc ép canh tranh gidng nhau va déu phai nd luc doi méi dé nang cao hiéu qua
kinh doanh. Thiéu sy d6i mégi can thiét, DNNN c6 nguy co tut hau va tham chi bi
loai ra khoi thi truong.

- Nang cao tinh hiéu qua cua viéc phan bé nguon luc: st dung hiéu qua
ngudn lyc 1a thude do hiéu qua kinh doanh. Viéc tiép can va phan bd ngudn lec
hop Iy s& lam cho moi chu thé co6 co hoi ngang nhau trong canh tranh, hang
hoa/dich vu s& duoc san Xuit va cung cap bai nhitng chu thé kinh doanh dat hiéu
qua nhat. Chang han, khi tham gia cung tng dich vu giao théng cong cong, néu
duoc tiép can nguon luc nhu nhau, chi doanh nghiép nao sir dung nguon luc hiéu
qua, c6 dich vu tét méi duoc su lva chon cua khach hang va méi co co hdi ton
tai. Cac doanh nghiép khu vuc tu nhan c6 diéu kién canh tranh binh dang va phat
trién s& lam cho c6 sy da dang cta co cau thi truong, ting ap luc ddi mai doi véi
DNNN qua dé c6 thé nang cao chat lugng, hiéu qua qua trinh san Xuat.

- Tang cwong Suw hai hoa hda vé méi triong kinh doanh: khi &p dung chinh
sach CTTL, moi trueong kinh doanh s€ dugc cai thién dudi giac do cua viéc tao
lap su binh dang cho moi cha thé. Moi doanh nghiép déu c6 co hoi tham gia thi
truong va binh dang vé canh tranh nhu nhau. Pay 1a tién dé cho viéc thic day tu
do hoa thuong mai va dau tu trén pham vi qudc té, boi vi cac nudc ¢d nén kinh té
thi truong phét trién o trinh d6 cao thudng c6 méi truong kinh doanh va canh
tranh chuan muc duoc thiét 1ap. Trén thi truong s& khong c6 nhiing rao can bat
hop Iy vé viéc gia nhap thi truong; khdng c6 sy bao ho hay tro cap bat hop Iy cho
DNNN. Khéng c6 tro cap bat hop ly s& giam thiéu nguy co xay ra tranh chap
trong quan hé thuong mai giira c4c qudc gia. Piéu nay ciing c¢6 ¥ nghia 16n trong
diéu kién Viét Nam tham gia nhiéu hiép dinh thuwong mai tu do thé hé méi
(FTASs) — lién quan dén nhitng cam két vé doanh nghiép va chinh sach canh tranh
trong cac hiép dinh nay.

- Gop phan hoan thién chinh sach cgnh tranh: CTTL la mét trong nhing
chinh sach nham hoan thién méi trudng canh tranh theo huéng thi truong hién
dai. Khi chinh sach vé CTTL dugc xay dung va ap dung, chinh sach canh tranh
noi chung sé dugc hoan thién hon. Muc tiéu cua chinh sach canh tranh luén la
bao vé quéa trinh canh tranh. CTTL s& lam cho qu4 trinh d6 dugc dién ra mot cach
cdng bang va binh dang gitta cac chu thé, s& tré thanh dong luc cua su phat trién
va tdng trudng cua nén kinh té.

3. Cac nguyén tic ciia canh tranh trung lap



Canh tranh trung lap duoc thiét lap trén thi truong dua trén nhiing nguyén
tac co ban caa qua trinh canh tranh. Trén co s& khuyén nghi cia OECD (OECD
2012a), CTTL c6 nhiing nguyén tic chinh nhu sau:

- Hop ly hoa hinh thic té chize kinh doanh ciza DNNN (Streamlining the op-
erational form of government business)

Céc hoat dong kinh doanh (gdm DNNN va cac doanh nghiép thuong mai
khac thudc su chi phdi cia Nha nudc) phai duge dam trach va thuc hién boi mot
thuc thé ¢ hinh thire t6 chac kinh doanh phil hop vai cac quy dinh caa phép luat.
Nhu vay, cac DNNN ciing phai duoc thanh Iap, c6 ciu tric va td chirc hoat dong
theo phép luat chung vé doanh nghiép. Hé thdng quan tri caa DNNN duoc van
hanh dya trén cac nguyén tic nhu cac doanh nghiép khu vuc tu nhan. Viéc kiém
nhiém cua cdng chtrc nha nuéc 1am vi tri quan tri hoic diéu hanh tai cac DNNN
phai duoc loai bo. Nguyén tic nay nham thuc hién muc tiéu doi méi quan tri doi
v&i hinh thuac t6 chire kinh doanh cia DNNN dé thuc hién cac hoat dong thuong
mai phil hop véi cac chuan muc qudc té, nang cao hiéu qua kinh doanh tao thuan
lgi cho qua trinh ¢6 phan héa DNNN. Nguyén tic nay ciing dam bao cho cac thuc
thé thudc khu vuc cong tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh kinh doanh, trach
nhiém tai san cling nhu hiéu qua kinh doanh.

- Xdc dinh day di cac chi phi thuc hién chie nang dwoc giao (Identifying the
costs of any given function)

Khi &p dung CTTL, cau trtc chi phi s& phai duoc xac dinh théng qua viéc
tién hanh hach toan riéng biét d6i voi cac hoat dong thuong mai va hoat dong phi
thuong mai cia mot DNNN. Chi phi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép cho
biét doanh nghiép d6 hoat dong c6 hiéu qua hay khéng. Piéu nay c6 nghia, néu
chi phi san xuat, kinh doanh ctia DNNN cao hon thi DNNN s& bat lgi trong canh
tranh véi doanh nghiép khac va kinh doanh khong hiéu qua.

Nhirng DNNN da khi dam nhan céc dich vu céng (Public Service Obligation
PSO), nha nudc c6 chinh sach bu dip (compensation) chi phi cho céc dich vu do.
Viéc bu dap c6 thé dugc lay tir ngudn ngan sach Nha nude. DNNN ciing ¢ thé
nhan dugc trg cip chéo (cross-subsidization) bang cach 4n dinh mac gia cao
trong cac hoat dong dugc phép doc quyén cho phép nhiam ting kha ning bu dap
cho viéc thuc hién PSO. Nguyén tic CTTL khéng cho phép bu dip qua muc
(overcompensation), khong duoc duy tri loi thé canh tranh qua mac cia DNNN
so v&i doanh nghiép khu vuc tur nhan khi thuc hién cac PSO.



- Dat duwoc ty sudt loi nhudn thuwong mai nhdt dinh (Commercial rate of re-
turn)

Ty suat lgi nhuan thuong mai (Commercial Rate of Return — CROR) phai
dat duoc tir cac hoat dong thuong mai déi voi doanh nghiép cong. Sy ton tai va
van hanh caa mét té chac kinh doanh phai dya trén loi nhuan ma thuc thé dé thu
duoc. Nguyén tic nay doi hoi hoat dong thuong mai caa cac doanh nghiép khu
vuc cong phai dat duoc mot ty suat loi nhan thuong mai, ty suat loi nhuan thuong
mai ky vong nhat dinh. Khi ning luc canh tranh, hiéu qua kinh doanh thap (ching
han so vai doanh nghiép khu vuc tu nhan) doanh nghiép khu vuc cong khéng cé
su tro cap cua nha nudc co thé bi day ra khoi thi truong. Trong trudng hop can cibr
vao dic diém caa nganh hang héa va dich vu, ty suit lgi nhan thuong mai cé thé
yéu cau dat duoc mic Ky vong, hoic ngudng tdi thiéu duoc tinh toan ban dau.

- Vé ké toan dich v cong (Accounting for public service obligations)

Ké toan cac dich vu cong la mét trong nhitng yéu co ban cua viéc ap dung
canh tranh trung 1ap. Thyc tién van hanh céac dich vu céng (PSO) tiy theo moi
quéc gia dya trén cach thic bu trir chi phi cho doanh nghiép khi cung cip cac
dich vu cong. Cac phuong phap bu trir cho cac chi phi thuong dugc lay tir nguon
ngan séach, quy phuc loi cong khi doanh nghiép dap ung dugc cac yéu cau dit ra.
Khi duoc b trir chi phi, mot van dé dat ra 1a sy b ¢6 thé bi lam dung theo huéng
c6 lgi cho DNNN cung cap dich vu, nhat 1a & nhitng dich vu doc quyén. Khi ké
toan dich vu cdng khdng theo cac chuan muc quéc té dugc thira nhan cd thé 1am
Xuat hién nguy co bao ho, dich vu cong cé thé dugc bu dap qua muc bang ngan
sach Nha nuéc din dén tinh trang cac DNNN tao ngudn cho cac chién luoc gia
trén thi trudng nham thoén tinh cac déi tha canh tranh.

Khi CTTL duoc &p dung, viéc dén bl cho céc dich vu cng bang ngan séch
nha nuéc phai dam bao tinh hop ly va minh bach cua cac khoan bu dip nham
tranh tinh trang bu dap vuot qua (overcompensation) va dam bao cong bang giia
cac doanh nghiép. Bong thoi viéc hach toan chi phi lién quan dén cac hoat dong
thuong mai va phi thuong mai cia DNNN phai duoc tach biét rd rang nham dam
tinh hop ly caa viéc dén bu. Nguyén tic CTTL doi hoi phai ngin chan tinh trang
tro cap khéng rd rang gitra cac hoat dong thuong mai mang tinh canh tranh va
cac hoat dong phi thuong mai thong qua viéc ké toan chi phi cho viéc cung cap
dich vu.

- Tinh trung ldp vé thué (Tax Neutrality)

Tinh trung lap vé thué thé hién & chd hoat dong kinh doanh cua moi doanh
nghiép (DNNN ciing nhu doanh nghiép khu vuc tu nhan) phai duoc tinh thué
trong cing mot méi trudng thué. Cac hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép



khdng phan biét ngudn géc so hitu phai cung chiu mot méc vé thué twong ung
ddi v&i mdi loai hinh kinh doanh va madi loai thé do nha nuéc dit ra (OECD,
2012b, tr. 24). Do chinh sach ho tro ciia nha nudc, DNNN hay doanh nghiép co
vén dau tu nudc ngodi co thé duoc dit & mac thué wu dai, giam thué, mién thué
cho nhitng hoat dong kinh doanh dwoc quy dinh. Diéu ndy mang lai lgi thé lon
cho doanh nghiép duoc huong wu dii vé thué khi xac dinh gia ban hang héa/dich
vu nho chi phi thap. Hién nay, khong chi DNNN ma con ca doanh nghiép nuéc
ngoai ciing ¢ thé dugc nhan duoc vu dai thué tir nha nudc, chang han Ireland wu
dai thué bat hop phap cho Apple 1én téi 13 ty Euro am thiét hai khéng chi ddi
Vi cac d6i thu canh tranh ma con ca ddi véi nhiéu quéc gia thanh vién khac cua
EU®. Khi thuc hién tinh trung 1ap vé thué, lgi thé vé thué khong dang co cua
DNNN hoic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai so véi cac doanh nghiép
khac sé bi triét tiéu.
- Tinh trung ldp cia cdc quy dinh phap luat (Regulatory Neutrality)

Mic dU cac qudc gia dang hudng toi 4p dung su binh dang truéc phap luat
dbi voi cac hoat dong kinh doanh cia DNNN thong qua viéc xay dung moi
truong phap 1y chung déi vai moi doanh nghiép. Tuy nhién, trén thyc té van co
nhiéu nhimg quy dinh lam ting loi thé canh tranh cho cac DNNN, nhét 1a trong
truong hop DNNN dugc giao thuc hién viéc cung cap hang hoa, dich vu cong,
kinh doanh ¢ nhiing linh vuc trong yéu. Khi nguyén tac trung 1ap vé cac quy dinh
caa phap luat dugc thuc hién, cac quy dinh phap luat cho hoat dong kinh doanh
phai dam bao khong phan biét d6i xir (non-discriminatory) ddi véi tat ca cac loai
hinh doanh nghiép c6 nguén gdc sé hitu khac nhau. Nhiing khac biét trong ché do
dbi xir dua trén viéc ban hanh cac quy dinh phéap luat cé lién quan s& din dén su
phan biét d6i xtr va tao lgi thé hodc bat lgi nhat dinh trong canh tranh giira cac
doanh nghiép. Nhiing loi thé canh tranh mang lai c6 thé nam ngay ¢ diéu kién gia
nhap thi truong thé hién trong cac quy dinh caa phap luat hay cac quy dinh mién
trir trong kiém soét tap trung kinh té, doc quyén tu nhién trén mét sé thi truong.

- Cac khoan tror cdp truc tiép va tinh trung ldp cia cac khodn ner (Outright
subsidies and Debt neutrality)

V& ban chiat, DNNN co6 co hoi tiép can thi truong ngudn luc tai chinh dé
dang hon so v&i nhirng doanh nghiép khac. Ngudn lyc nay bao gém ca tir ngan
sach nha nudc hay huy dong trén thi truong tu do. Su tin nhiém ciaa DNNN trén
thi trudng huy dong vén tu do tir cac chu no dya trén quan diém khi doanh

% C6 rat nhiéu bai viét lién quan dén cha dé nay, chang han: Isabelle Fraser, European Commission ‘exceeded its
powers' over Ireland Apple tax ruling, The Telegraphy tai dia chi
http://www.telegraph.co.uk/business/2016/12/19/european-commission-exceeded-powers-ireland-apple-tax-
ruling/ (truy cap 19/12/2016).
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nghiép c6 ngudn gbc sé hitu nha nude hoac dugce cha quan 1a nha nuéc bao dam
ciia Nha nudc (Government Guarantee) c6 wu thé ndi troi hon cac doanh nghiép
khac. Nguyén tic CTTL trong lién quan dén cac khoan trg cap va no thé hién
chdng phai duoc thuc hién trén co sé dam bao tinh can bang, khéng 1am méo mé
cac hoat dong canh tranh, chang han chuong trinh hd tro gia c6 tao diéu kién cho
doanh nghiép khu vuc cong giam gia nham thén tinh cac doanh nghiép 1a déi tha
canh tranh.

- Vé mua s¢m cong (Public Procurement)

Mua sim cong ¢6 mdi lién hé chat ché giira co quan nha nude va cac doanh
nghiép thuodc su chi phdi cua Nha nudc trong cac hoat dong mua sam hang hoa
va/hoic dich vu tir cac nha cung Gng trén thi truong dé phuc vu cho muc dich tiéu
dung hodc van hanh cuaa to chtc théng qua cac hinh thirc nhur thué ngoai, dau
thau, nhuong quyén,... Bé dam bao chat lwong va gia ca caa hang héa/dich vy 13
d6i twong cua mua sam cong, cac qudc gia thuong lya chon cach thic cho phép
cac doanh nghiép canh tranh cong bang trong viéc tham gia vao thu tuc mua sam
cong. Nguyén tic CTTL duoc ap dung trong mua sam c¢ong chinh 1a viéc dam
bao quy trinh duoc thyuc hién va canh tranh c¢éng bang trong hoat dong dau thau
dé Iya chon nha cung cap/cung ung hang héa/dich vy tét nhat. Bong thoi, nhiing
quy trinh d6 phai dam bao co hoi canh tranh cho ca doanh nghiép thudc khu vuc
tu nhan. Nguyén tic CTTL ciing phai dam bao cho mét thi tuc khiéu nai (néu co)
xay ra sau khi qua trinh dau thau nham khac phuc nhitng sai sot hoac khiém
khuyét ctia vu viéc, cai tién nhitng quy trinh dau thau trong twong lai.

4. Manh nha chinh sach canh tranh trung lap tai Viét Nam

Su chuyén ddi co quan Iy kinh té ¢ Viét Nam da kéo nhimng thay doi lién
quan dén t6 chirc hoat dong, tinh minh bach va tu chiu trach nhiém caa DNNN
trén thi truong. Su tham gia caa khdi doanh nghiép thudc khu vire tu nhan da lam
cho dién mao canh tranh trong nén kinh té thay doi can ban. Cac DNNN phai
chiu stc ép canh tranh trén thi truong nhu cic doanh nghiép khac dé doi mai va
nang cao hiéu qua kinh doanh.

Manh nha dau tién lién quan dén chinh sach vé té chuc hoat dong doanh
nghiép khi Luat Doanh nghiép nam 2005 quy dinh: Thuc hién theo Ig trinh
chuyén déi hang nam, nhung chdm nhat trong thoi han bén nam ké tir ngay Lugt
nay c6 hiéu luc, cac cong ty nha nwoc thanh ldp theo quy dinh cua Lugt DNNN
nam 2003 phdi chuyén déi thanh cong ty trach nhiém hiu hgn hodgc cong ty co
phan theo quy dinh cia Ludt nay (Piéu 166, Chuyén ddi cong ty nha nudc). Voi
co s& phép ly trén, cac DNNN phai i mai hinh thire t6 chic kinh doanh, chiu
trach nhiém vé hoat dong kinh doanh nhu cic doanh nghiép khéac. Tiép dén, Luat



Doanh nghiép nam 2014 quy dinh vé viéc thanh Iap, to chic quan 1y, té chuc lai,
giai thé va hoat dong c6 lién quan cua doanh nghiép, DNNN (khi Nha nuwéc nim
gitt 100% von diéu 18), doanh nghiép cung tng cac san pham/dich vu céng ich va
doanh nghiép xa hai.

Sy ra doi cua Luat Canh tranh nim 2004 danh dau mét budc chuyén quan
trong trong viéc phat trién hé thdng phap luat cho nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam, theo d6, canh tranh duoc thira nhan va dam bao ton tai; canh tranh cong
bang gita cac chu thé (gitra cac doanh nghiép cong va tu) dugc ghi nhan; hanh vi
théng linh thi treong va lam dung vi tri doc quyén dugce quy dinh tai Biéu 13 cua
Luat Canh tranh duoc xem 14 cac hanh vi cia DNNN chiu sy kiém soat. Diém
quan trong ¢ day chinh 1a DNNN dugc ddi xir binh dang (vé quy dinh van ban)
trong viéc tién hanh cac thu tuc canh tranh nhu d6i voi doanh nghiép khu vuc tu
nhan.

Trong mot s6 linh vuc phap khéac, nhitng manh nha caa nguyén tac canh
tranh trung lap ciing c6 thé duoc tim thay trong nhiéu vian ban phap luat & cac
linh vuc cu thé nhu Luat Pau tu cong nam 2014; Luat PAu thau nam 2013 va cac
van ban dudi luat co lién quan; Luat Buu chinh ndm 2010; Luat Vién thong ndm
2009; Luat Puong sit nam 2005; Nghi dinh sé 83/2014 vé Kinh doanh xing
dau,... Tuy nhién, nguyén tic CTTL chua c6 tinh hé théng va nhat quéat trong viéc
hoach dinh va thyec thi.

Nhin chung, hé thdng cac van ban phap luat déu co dé cap dén mot khia canh
tranh nhat dinh vé CTTL, ching han, quy dinh vé kinh doanh xing dau hang
khéng doc quyén hay cho phép cac cong ty xang dau khac c6 thé cung wng dich
vu xang dau hang khong. Tuy nhién, ddy 1a nhiing vin dé con chua duoc quy
dinh mang tinh hé thdng va dam bao rang DNNN s& hoat dong theo dtiing quy tic
cua thi truong. Su triét tiéu nhiing loi thé canh tranh bat hop Iy caa DNNN so véi
doanh nghiép khu vuc tu nhan con chua duge dat ra do khdi doanh nghiép nay
con phai thuc hién nhiéu dinh hudng chién lugc cia nha nudce.

5. Nhitng thach thire diit ra doi véi Viét Nam trong viéc ap dung

Viét Nam trai qua mot qué trinh dai phét trién nén kinh té ké hoach hoa tap
trung. Nhu cac qudc gia dang phat trién khéc, nhitng thach thic 1on dit ra trong
viéc phét trién co sd, nén tang cua kinh té thi truong hién dai, chang han, viéc xay
dung két cau ha tang, phat trién céng nghé, von, nguén nhan luc, tao lap moi
trudong canh tranh... va dic biét 1a doi mai canh tranh caa DNNN. Tir gidc d6
canh tranh, nhirng thach thie dit ra trong viéc 4p dung CTTL c6 thé thay:

- Do su phét trién cua co ciu thi truong Viét Nam kha cham, tuong tu nhu
vay 1 téc d6 da da dang hoa cua hang hda va dich vu trén thi truong. Su ton tai
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cua linh vuc kinh doanh doc quyén va DNNN doc quyén con kha pho bién trén
nhiéu linh vuc. Viéc mo cira thi trudng cho sy tham gia cua doanh nghiép khu
vure tu nhan (dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho) van con nhiéu han ché, bat
cap. Cac DNNN Ia nhirng doanh nghiép 16n, tap trung nhiéu nguén luc dé dan
dén tinh trang tri tré, khong duoc d6i méi do y vao thé dugc wu di.

Chinh vi 1& d6, canh tranh cua cac chu thé tiém ning khé co co s ton tai.
Céc doanh nghiép c6 vi tri théng linh hodc doc quyén (nha nudc) véi sic manh
thi truong lubn tiém ning gy ra nhitng han ché canh tranh trén thi trudng, anh
huong tiéu cuc dén loi ich caa khach hang/nguoi tiéu dung. Pay 1a nhing tinh
hudng kha phd bién ¢ cac nude dang phat trién. Sy huong loi vé mit chinh sach
cling ngudn lyc ctia nha nuéc lubn 1a nguyén nhan dan nguyén tic CTTL bi bo
qua khi nhém cha thé 1a DNNN tham gia thi truong. Bén canh do, cac cong cu
diéu chinh nén Kinh té phan ung kha cham tré trudc nhitng hién tuong bat cap cua
thi trrong co nguyén nhén viéc lam dung sic manh thi trueong.

- Vé rao can gia nhap thi truong, trong cac nén kinh té dang phat trién, rao ca
gia nhap thi truong c6 thé thuong xuat hién va tir cac gidc do tai chinh, phap ly va
su ton tai ctia di tha canh tranh thyc té (Allen/Ben, 2007), dic biét 1a su ton tai
ciaa DNNN vai sitc manh thi truong 16n. Doanh nghiép khu vuc tu nhan dac biét
la doanh nghiép vira va nho khong c6 di nguon luc tai chinh gap kho khan khi
gia nhap thi truong do nha nudc quy dinh nhiéu diéu kién kinh doanh. Cac quy
dinh caa phap luat ciing co thé tao nhung bat loi cho doanh nghiép khu vuc tu.
Khoéng ¢6 di co cau thi truong, DNNN dé lam dung vi tri thdng linh/doc quyén
cua minh tao ra rao can gia nhap thi truong. Néu rao can gia nhap thi truong Ién,
viéc dam bao san choi chung cho moi doanh nghiép sé khong c6 y nghia.

Ngoai ra, tai cac nudc dang phat trién viéc hiéu va nam duoc nguyén ly cua
CTTL con la mét han ché trong viéc nghién ciru va hoach dinh chinh sach nay.

Tai Viét Nam, thach thuc truc tiép dit ra 1a thiéu khubn kho phap 1y cho
CTTL. CTTL chua tré thanh mot khai niém chinh thirc cac van ban phap ly, hay
nhitng tuyén bé chinh sach cd lién quan ¢ Viét Nam, mac du nhimg y tudng vé
“san choi chung” cho moi loai hinh va ngudn géc so hitu doanh nghiép di ton tai.
Mic dU mét s6 linh virc phap luat di co nhitng vin ban phép luat tuong @ng tao
ra san choi chung, dic biét [a Luat Doanh nghiép nim 2005 khi théng nhat diéu
chinh vé t6 chuc va hoat dong cua tat ca cac loai hinh doanh nghiép va Luét Canh
tranh ndm 2004, tuy nhién canh tranh cia DNNN khong duoc gan két véi nguyén
tic CTTL. Thiéu nhan thuc tir phia co quan hoach dinh chinh sach, soan thao va
ban hanh vin ban phép quy, van d& CTTL khé chuyén tai vao sy van hanh cua
nén kinh té.
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Trong khuén khé phép 1y cua canh tranh, con thiéu ving su tdn tai cac quy
dinh hién hitu caa nguyén tic canh tranh trung 1ap. Nhiéu hanh vi canh tranh cua
DNNN st dung uvu di tao loi thé canh tranh vuot troi hoac khong phi hop voi
cac quy dinh caa Luat Canh tranh. Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ciing
nhan duoc nhiéu vu d3i do chinh sach thu hut dau tu nudce ngoai. Nhing hanh vi
lam dung vi tri théng linh, trién khai dé an ddi méi sap nhap khéng khong dua
trén phap luat canh tranh (ma dya vao y kién cua co quan chu quan).

Trong quy dinh caa Luat Canh tranh, théa thuan han ché canh tranh bi cdm
va dugc mién trir néu né 1am ting phic loi cho nguoi tiéu dung (Piéu 10). Viéc
xac dinh trong Luat Canh tranh ddi v&i nhitng doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc doc quyén nha nuéc va nhitng doanh nghiép cung cap hang héa, dich vu
cong (Piéu 15), nhu vy, nha nudc van khang dinh su ton tai va dam bao nhiing
ru tién cho DNNN hoat déng trén mot sé thi truong.

Vé nguyén tac, cac doanh nghiép doc quyén nha nudc phai hoat dong trong
khudn kho cua phap luat, trong d6 c6 Luat Canh tranh. Tuy nhién, khi trén thi
truong con c6 doanh nghiép doc quyén mang tinh hanh chinh dua trén dinh
huéng phaét trién chu dao cua kinh té nha nuéc. Nhiing doanh nghiép nay thuong
¢6 nhirmg vu thé canh tranh vuot troi vé ngudn luc cong véi nhitng vu dai khac sé
luén ludn tiém an caa sy lam dung sic manh thi trudng va han ché canh tranh®.
Hau qua dat ra 1a trén thi trudng van con rao can gia nhap (ca tir phia hanh chinh
lan phia doanh nghiép), sy tham gia thi truong cua doanh nghiép khac 1a kho dam
bao duoc su binh dang. Nhiéu téng cong ty, tap doan kinh té nha nuéc chiém vi
tri thong linh hodc doc quyén trén thi truong trong nudc gay anh huong xau téi
moi trudng canh tranh va gay thiét hai cho khach hang. Vu tranh chap giira Cong
ty xang dau Hang khéng (Vinapco) va Pacific Airlines (nay la Jetstar Pacific
Airlines) xay ra tir 1/4/2008 1a mot minh ching cho sy lam dung vi tri doc quyén
kinh doanh®.

- Sy ton tai cua doanh nghiép doc quyén nha nudc trong mét thoi gian dai
trong mot sb linh vuc caa nén kinh té di 1am cho tinh hinh canh tranh trén thi
trudng tai nhitng thi treong nady tré nén han ché, kinh doanh kém hiéu qua. Khi
dd dva vao nhitng ngudn luc va wu di tir phia chinh sach, doanh nghiép khé co
thé tiép tuc ton tai néu thiéu nhitng sy vu dai, hd tro 6. Doanh nghiép doc quyén

* Xem thém: Doanh nghiép nha nwéc 1am méo mé thi treong, (CIEM cong bé bao céo khao sét vé nhiing diéu bat
hop 1y trong chinh sach ddi véi doanh nghiép... VNeconomy) tai dia chi http://vneconomy.vn/doanh-nhan/doanh-
nghiep-nha-nuoc-lam-meo-mo-thi-truong-20150528084948373.htm (truy cap ngay 19/12/2016).

® Tir 2005 dén 2012, Cuc QLCT da diéu tra 03 vy viéc trong cac linh vyc: cung cap xédng dau hang khong; bia;
phan phdi va chiéu phim nhya. Trong ndm 2009, Cuc QLCT di tién hanh duoc 08 vu diéu tra tién té tung lién
quan dén cac hanh vi lam dung vi tri thong linh/doc quyén, trong do chi chuyén duoc 01 vu viéc thanh diéu tra
chinh thirc theo quy dinh cua phép luat canh tranh, theo Cuc QLCT, Bdo cdo ra sodt cdac quy dinh cua Lugt Canh
tranh Viét Nam, 2012 tr. 65.



http://vneconomy.vn/doanh-nhan/doanh-nghiep-nha-nuoc-lam-meo-mo-thi-truong-20150528084948373.htm
http://vneconomy.vn/doanh-nhan/doanh-nghiep-nha-nuoc-lam-meo-mo-thi-truong-20150528084948373.htm

12

nha nuéc khéng chi kém hiéu qua trong kinh doanh, it sang tao d6i méi ma con
tao ra nhitng rao can gia nhap thi truong, gay han ché canh tranh va thuong y thé
vao chinh sach wu d3i cia nha nudc dé kinh doanh. Viéc xt Iy cac hanh vi lam
dung doc quyén hay lam dung vi tri théng linh cua cac doanh nghiép doc quyén
nha nudc khong dugc triét dé s& 1am ton hai d¢én nguyén tic CTTL.

Mic du trong thoi gian gan déy, cac co quan chi quan nganh c6 xu hudng
giam dan nhimg uvu déi danh cho cac doanh nghiép thudc tham quyén quan ly cua
minh (nhu cac vu dai vé thué dat, vé tiép can tin dung hay nhitng thuan loi trong
xuat nhap khau), tham chi ban nhitng DNNN hoat dong khéng hiéu qua®. Tuy
nhién nhitng wu tién nhit dinh cho doanh nghiép thudc quyén quan Iy van con
duoc duy tri. Chirng ndo con tan tai nhirg uvu tién nay, thi muc tiéu cong bang va
binh dang trén mot san choi chung sé& kho dat toi duge. Nha nuée, mot mat, théng
qua Luat Canh tranh tao 1ap mot moi trudng canh tranh binh dang, mat khac, gian
tiép hd tro hay tao co hoi cho cac DNNN dé canh tranh thiéu binh dang véi cac
doanh nghiép khu vuc tu nhan.

Bén canh do, cac co quan c6 tham quyén lién quan chua thé l1am quen ngay
voi phuong phap quan Iy kinh té méi, ting tinh tuc chii va tén trong tu do canh
tranh va thiic day canh tranh cong bang cia DNNN. Doi khi, cic co quan nay van
tim cach can thiép manh mé vao hoat dong caa DNNN bang co ché ménh lénh
hanh chinh. Nguyén tic CTTL chi c6 thé dugc hién thuc hoa khi cac co ché diéu
tiét bang cach can thiép hanh chinh cia co quan cha quan DNNN duoc giam
thiéu.

Bai vay, nguyén tac CTTL van con van dé dit ra 13, co quan c6 tham quyén
litn quan c6 hanh vi phan biét ddi xtr giita cac doanh nghiép - moi treong canh
tranh khdng thé c6 sy cong bang. Co quan thyc thi Luat Canh tranh ciing s& gap
kho khan trong qua trinh thyc hién chitc ning, nhiém vy ciia minh lién quan dén
nhitng DNNN/tap doan kinh té ln.

Chu truong thanh 1ap c4c tap doan kinh té nha nudc 1a nham muc dich ting
kha ning canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam trén thi truong noi dia va qudc
té. Dudi gidc @6 chinh sach quéc gia, chi truong nay cé sy can thiét nhat dinh
trong mot sé linh vuc dang va s& gap ap luc canh tranh quéc té I6n nhu vién
thong, ngan hang, tai chinh, bao hiém, dét may... Hodc trong diéu kién tham gia
nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, Viét Nam phai mé cira nhiéu linh

® C6 rat nhiéu bai viét lién quan dén cha dé nay, chang han Bich Diép, Chinh phu duyét ban doanh nghiép nha
nudc theo 16, Dan tri, tai dia chi: http://dantri.com.vn/kinh-doanh/chinh-phu-duyet-ban-doanh-nghiep-nha-nuoc-
theo-l0-1434246864.htm (truy cap ngay 20/12/2016); 30 nam doi méi: Nhin tir cai cach doanh nghiép

Vi sao ban DNNN nguoi ta khdng man ma? trén Tuan Viét Nam, tai dia chi:
http://viethamnet.vn/vn/tuanvietnam/vi-sao-ban-dnnn-nguoi-ta-khong-man-ma-247196.html (truy cap ngay
20/12/2016).



http://dantri.com.vn/kinh-doanh/chinh-phu-duyet-ban-doanh-nghiep-nha-nuoc-theo-lo-1434246864.htm
http://dantri.com.vn/kinh-doanh/chinh-phu-duyet-ban-doanh-nghiep-nha-nuoc-theo-lo-1434246864.htm
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vuc dich vu dé thuc hién cac cam két qudc té, dac biét 1a cac cam két vé mé cura
thi truong dich vu.

Tuy nhién, bén canh muc tiéu dat duoc 1a ting kha nang canh tranh va tiém
luc cia DNNN, viéc hinh thanh céc vi tri théng linh va nguy co cao cua cac hanh
vi lam dung vi tri théng linh 13 mot thyc té.

Vu tranh chip giita Cong ty xang dau Hang khong (Vinapco) va Pacific
Airlines (nay la Jetstar Pacific Airlines) xay ra tir 01/4/2008 khién cho Pacific
Airlines bi thiét hai niang né 1a mét minh ching cho sy lam dung vi tri doc quyén
kinh doanh. Cho dén 19/9/2011, vu viéc méi dugc Toa phic tham, TAND tdi cao
quyét dinh bac don khang céo cua Vinapco va két luan Hoi déng Canh tranh da
xir Iy dung trinh ty, thu tuc va tham quyén; gitt nguyén quyét dinh xir phat
Vinapco, vu viéc méi duoc khép lai. Pay 1a biéu hién cua viéc lam dung vi tri
doc quyén caa DNNN (Rosenau/Tang Van 2014).

Méi day, truong hop cia MobiFone — mot doanh nghiép TNHH 100% vén
nha nudc sau khi tach ra khoi VNPT (Vietnam Posts and Telecommunications
Group) — trong viéc mua lai AVG. Vao cudi nam 2015, ¢& an MobiFone mua lai
tap doan AVG duoc bo Thong tin Truyén théng chap thuan. MobiFone da mua
95% vén cia AVG. Tuy nhién, thuong vu mua lai nay khong duoc minh bach vé
gia. Viéc khdng cong bé gia tri caa giao dich c6 dau hiéu vi pham NP
81/2015/ND-CP cua Chinh phu (Linh Trang, 2016).

Ngoai ra, Cuc QLCT khi thuc hién chic nang cia minh, con c6 mot thach
thuc 16n khi giai quyét cac tinh huéng c6 DNNN do céc doanh nghiép nay c6 co
ché giam sat, quan ly truc tiép caa cac co quan cha quan. Cuc QLCT dudng nhu
¢ anh huong rat it dén dén cac doanh nghiép thudc khu vuc nay. Trong linh virc
kinh doanh ma nha nudc cho phép canh tranh mét cach han ché hoic phai thoa
man nhitng diéu kién nhat dinh (nhu vién théng, dich vu tai chinh, ngan hang,
bao hiém, phan phéi...), mac do va quy md canh tranh trén thi truong duong nhu
phu thudc vao cac quyét dinh hanh chinh caa co quan chi quan hon 1a dua vao
chinh sach va phap luat canh tranh.

6. Két luan

CTTL la mot xu hudng mai trong viéc phat trién chinh sach canh tranh ¢
nhiéu qudc gia trén thé gigi hién nay. CTTL Ia mét y tuong kha méi, xting déng
duoc tiép phat trién va hién thuc hoa trong hé théng chinh sach quéc gia. Céc
nudc thanh vién caa té chite OECD d3 c6 nhiéu budc di trong viéc nghién ctu va
trién khai 4p dung chinh sach CTTL. Tai Viét Nam, CTTL ciing can dugc nhan
thie day da dé hudng t6i xay dung chinh séch CTTL trong hé théng chinh sach
quoc gia.
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CTTL d6ng vai trd quan trong cho viéc duy tri ché do canh tranh phi hop
cho sy van hanh cua thi trudng véi su tham gia cua céc loai hinh chu thé kinh
doanh. Thiéu CTTL, doanh nghiép khu vuc tu nhan hau nhu khong c6 co hoi
canh tranh ngang bang voi DNNN. Mit khac, trong qua trinh canh tranh néu
thiéu CTTL, doanh nghiép khu vuc tu nhan s& khong duoc bao vé thuc té. Mot
san choi chung 13 nén tang cét I6i cua CTTL. Pay ciing 1a méi treong chung cho
canh tranh gitra DNNN va doanh nghiép khu vire tu nhan, ké ca doanh nghiép co
vén dau tu nudc Ngoai.

Viéc cong bd théng tin va minh bach héa hoat dong caia DNNN 4 hét stc
can thiét nham dam bao cho su giam sat hoat dong kinh doanh caa DNNN va gop
phan vao viéc trién khai thanh cong quan diém va chinh sach CTTL. Céng ching
duoc tiép can cac nguon théng tin chinh xac phuc vu cho qué trinh ra quyét dinh
la yéu té can thiét dé cd nhitng phan bién x& hoi kip thoi dbi véi hoat dong cua
DNNN.

Tang cuong tinh hiéu qua trong hoat dong kinh doanh va d6i méi canh tranh
cua DNNN Ia yéu cau dat ra khi 4p dung va thuc thi CTTL. Nang cao hiéu qua
kinh doanh va canh tranh caa DNNN s& gop phan 6n dinh kinh té vi mo, thuc day
taing truong va phat trién kinh té bén viing, nang cao phuc loi cho ngudi tiéu
dung.

Do CTTL l1a mét vin d¢& méi mé ddi vai khéng chi d6i véi cac co quan co
tham quyén lién quan dén canh tranh ma con ca hau hét cac doanh nghiép tham
gia trén thi truong va dac biét 1a DNNN. Diéu nay c6 thé can tro qué trinh tiép
can, nghién cau va hoach dinh chinh sach CTTL. Boi vay, CTTL can phai duoc
phd bién, nhan manh nhu nhitng muc tiéu trong diém trong viéc hoan thién thé
ché kinh té thi truong va hoi nhap qudc té.
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