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Tom tat:

Quan hé thiwong mai gia Viét Nam va Trung Quéc dd cé nhitng thay déi quan trong ké tir
khi cO suw binh thirong héa quan hé vao nam 1991. Hop tac Kinh té gita hai nuwée duoc ting
cuong qua nhitng trao doi thiwong Mai song phwong va da phwong gdn véi nhiing sang kién kinh
té trong nhiing khudn kho nhuw WTO, ASEAN+3, GMS,... Cho dén nhitng nam dau thé ky XXI,
thwong mai Viét — Trung ludn chiém mét ty trong lén trong téng kim ngach ngoai thuong cua
Viét Nam va c6 vi tri rat quan trong trong tong thé mai quan hé kinh té giizaViét Nam va Trung
Quoc. Viéc giam rui ro phat trién cho nén kinh té ciing nhur giam phu thugc vao Trung Quéc tat
yéu khdng thé khéng dé cdp dén linh vuc thwong mai Qiita hai nuwéc. Sw dé cap ¢ day gan Vi
viéc hiéu duwoc thirong mai véi Trung Quoc di tir thyec trang téi nhing tde dong d@én nén kinh té
nham lam co sé cho nhitng dé xudt vé mat giai phap cho Viét Nam. Véi cach tiép cdn nay, bai
viét sé cung cdp mét bire tranh twong doi tong thé vé thiwong mai Viét-Trung ciing nhw chi ra
nhitng téc dong cua tinh trang thuwong mai hién nay (nhdp siéu va co cau hang héa trao doi) dén
nén kinh té Viét Nam.

Tir khéa: quan hé thirong mai, Viét Nam, Trung Qudc, tdc dong, chinh sach
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Trade relation between Vietnam and China has made significant changes since the
normalization of relation in 1991. Economic cooperation between the two countries is enhanced
by bilateral and multilateral trades related to economic initiatives in frameworks such as WTO,
ASEAN + 3, GMS, ... Until the early years of the twenty-first century, Vietnam - China trade
always accounts for a large proportion of total foreign trade value of Vietnam and has a very
important position in the overall economic relationship between Viet Nam and China. Hence, in
reducing development risks for the economy and dependence on China, we can not mention the
trade relation between the two countries. The paper will discuss the bilateral trade with China,
from the actual situation to the impact on the Vietnamese economy, which serves as a basis for
policy recommendations for Vietnam. With this approach, we will provide an overall picture of
Vietnam- China trade as well as point out the impact of the current state of trade (trade deficit
and structure of goods exchange) on Viethamese economy.

Keywords: trade relation, Vietnam, China, impact, policy

1. Thuc trang quan hé thwong mai Viét Nam — Trung Quéc
1.1. Quy mé thwong mai

Trong thoi gian tir 2001 dén 2016, tinh theo gia tri tuyét d6i, quy moé thuong mai
cua Viét Nam véi nudce dbi tac Trung Qudc da ting 1én gan 2.368,5% (tir hon 3.023 triéu
USD Ién 71.600 triéu USD), trong dé kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang Trung
Qudc tang gan 15 lan (tir 1.417,4 triéu USD Ién 21.800 triéu USD) va kim ngach nhap
khau tir Trung Qudc vé Viét Nam ting hon 31 lan (tr 1.606,2 triéu USD 1&n 49.800 triéu
USD). Theo sé liéu ciia Tong cuc thong ké, nam 2015 nhap siéu tir Trung Qudc da vuot
tong murc nhap siéu cua ca nudce t6i hon 10 1an. Trong nhimg ndm gan day Viét Nam lién
tuc nhap siéu & muac do rat cao véi Trung Qudc. Nam 2016, 1an dau tién Viét Nam xuat
siéu & con s6 2,6 ty USD nhung nhap siéu tir Trung Qudc van cao & mirc 28 ty USD*.
Bang 1: Kim ngach xuit nhap khau va can cin thwong mai cia Viét Nam véi Trung Quéc,

2001-2016
Don vi: Trieu USD

Kim ngach
Nam xuét khau cua Viét Nam

. R . Tong kim ngach XNK n
Kim ngach nhap khau cua o~ . CCTM Viét Nam —
Viét Nam va Trung

£ ; Trung Quéc
sang Trung Quoc Qudc

Viét Nam tir Trung Qubc

2001 1417,4 1.606,2 3.023,6 -188,8

4 http://dantri.com.vn/kinh-doanh/xuat-sieu-giam-con-26-ty-usd-nhap-khau-trung-quoc-dat-gan-50-ty-usd-

20170102081539936.htm
2




2002 1.518,3 2.158,8 3.677,1 -640,5
2003 1.883,1 3.138,6 5.021,7 -1.255,5
2004 2.899,1 4.595,1 7.494,2 -1.696,0
2005 3.228,1 5.899,7 9.127,8 -2.671,6
2006 3.242,8 7.391,3 10.634,1 -4.148,5
2007 3.646,1 12.710,0 16.356,1 -9.063,9
2008 4.850,1 15.973,6 20.823,7 -11.123,5
2009 5.403,0 15.411,3 20.814,3 -10.008,3
2010 7.742,9 20.203,6 27.946,5 -12.460,7
2011 11.613,3 24.866,4 36.479,7 -13.253,1
2012 12.388,2 28.785,9 41.1741 -16.397,7
2013 13.259,4 36.954,3 50.213,7 -23.694,9
2014 14.900,0 43.870,0 58.770,0 -28.970,0
2015 17.000,0 49.300,0 66.300,0 -32.300,0
2016* 21.800,0 49.800,0 71.600,0 -28.000,0

Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam
Ghi ch: Dy b&o nam 2016 ciia Téong cuc Thong ké Viét Nam
Nam 2010, nhap siéu tir Trung Quéc da & mirc bao dong vai con sb 12,46 ty USD.

DPén nam 2012, sau nhiéu nim lién ca nudc nhap siéu, lan dau tién Viét Nam da xuat siéu
7488 triéu USD nhung ty I nhap siéu véi Trung Quéc lai ting manh ma khong giam, Ién
dén 16,397 ty USD. Nam 2013, con sé nay dat mac 23,695 ty USD. Bén nam 2014, nhap
siéu tir Trung Qudc d tang 1én gan 30 ty USD va nam 2015 14 32,3 ty USD. Nam 2016
con sd nay giam xudng con 28 ty USD nhung van la con s6 rat lon.




Hinh 1: Tinh hinh nhap siéu caa Viét Nam tir Trung Qudc giai doan 2001-2016
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2001 1én 7,5% nam 2014.

Nguén: Tong cuc Thong ké Viét Nam

Hon nita, kim ngach thuong mai caa Viét Nam véi Trung Quéc chiém ty trong ngay
cang Ion trong tong kim ngach ngoai thuong cua Viét Nam, tir 1,4% ndm 2001 dén
1215,4% nam 2014. Sb liéu nay cho thdy mic do phu thudc cua Viét Nam vao ngudn
cung cap hang hda tir Trung Quéc da ting 1én nhanh va mirc do phu thudc 1a tuong doi
nghiém trong. Trong khi d6, kim ngach thuong mai caa Viét Nam véi Trung Quédc chiém
ty trong rat nho trong tong kim ngach ngoai thuong ciia Trung Quéc: chi tir 0,1% nam

Bang 2. Ty trong cia thwong mai cia Viét Nam véi Trung Quéc trong tong kim ngach
ngoai thwong ciia Viét Nam va ty trong ciia thwong mai cia Trung Quéc véi Viét Nam
trong tong kim ngach ngoai thwong cia Trung Quéc (%)

| Nam 2001 | Nim 2005 | Nim 2010 | Niam 2014
% ngoai thuwong ciia Viét Nam véi Trung Quoc trong tong ngoai thwrong ciia Viét Nam
% xuat va nhap khau 9,0 13,2 17,8 19,7
% xuat khau 9,4 9,9 10,7 9,9
% nhap khau 8,6 16,0 23,8 29,6
% xuat/nhap siéu véi Trung Quoc 1,4 61,9 98,9 1215,4
trong tong can can thanh toan
% ngoai thwong ctia Trung Qudc véi Viét Nam trong téng ngoai thwong ciia Trung Quéc
% xuat va nhap khau 0,6 0,6 0,9 1,4
% xuét khau 0,5 0,7 1,2 1,9
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% nhap khau 0,6 0,5 0,5 0,8

% xuat/nhap siéu voi Viét Nam 0,1 2,1 5,6 7,5
trong tong can can thanh toan

Ch thich: SQ liéu xuat va nhdp cua Trung Quoc vai Viét Nam lay tir so liéu nhdp va xuat cua Viét
Nam véi Trung Quoc.

Nguon: Tinh toan theo sé liéu cac Nién giam thong ké Viét Nam 2005, 2011, 2014
1.2.  Co ciu thwong mai

V& mit co ciu trao d6i thuong mai, cac mat hang nhap khéu ctia Viét Nam tir Tru ng
Quéc chi yéu 1a may méc, thiét bi, dung cu, may vi tinh, san pham dién tir, dién thoai, sat
thép, nguyén liéu may mic, hang dét may, da gidy,... Péi v6i xuit khau, cac mit hang
chinh bao gdm cac mit hang ndng 1am san, dau tho, xo soi dét, san phiam vi tinh,... Theo
Tong cuc Thong ké Viét Nam, Trung Qudc 1 nudc nhap khau hang ndng san, rau qua
16n nhét ciia Viét Nam va 1a nuée chu yéu nhap khau san phdm cao su, khoai sin va hat
diéu cia Viét Nam. Dac biét, Trung Qudc con 1a thi trudng nhap khau gao I6n nhat cia
Viét Nam trong nam 2015 vai gia tri 1,84 ty USD.

Trén thuc té, trong nhiéu nim qua, co ciu hang hda xuat nhap khau giira Viét Nam
va Trung Qudc da phan anh xu hudng xuat khau hang nguyén liéu thd, hang cé gia tri gia
tang thap tir Viét Nam sang Trung Qudc ngiy cang ting, ty trong xuat khau hang ché
bién cua Viét Nam sang Trung Quéc chua duoc cai thién theo hudng tich cuc. Diéu nay
thé hién kha ning canh tranh ciia hang hoa Viét Nam so véi hang héa Trung Quéc con rat
khiém t6n.

Hinh 2: Cac mit hang xuét khau chinh cia Viét Nam sang thi trwang Trung Quéc (2015)
Pon vi: triéu USD
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Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam




Dong thoi, & chidu nguoc lai, hang hda nhap khiu caa Viét Nam da phan van la
c4c san pham dau vao cling nhu cac san pham trung gian phuc vu cho san xuét trong
nude. Thyc té nay phan anh sy yéu kém cua nén cong nghiép phu tro cua Viét Nam ciing
nhu su phy thudc 16n vé& ngudn cung caa Viét Nam vao Trung Quéc trong nhiéu nim qua.

Hinh 3: Cac mit hang nhap khau chinh caa Viét Nam tir thi trwdng Trung Quéc (2015)
Pon vi: triéu USD
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“Nguén: Téng cuc Thong ké Viét Nam

Trong quan hé thuong mai Viét Nam — Trung Quéc con xay ra mot hién tuong noi

com, kéo dai nhiéu niam 1a tinh trang budn lau qua bién gisi. Nhiéu loai khodng san nhu
than, quang, go, gao... cua Viét Nam xuat khau lau sang Trung Qudc ca bang duong bo
va dudng bién vai khdi lugng 1on. O chiéu nguoc lai, hang hoéa tiéu dung, thuc pham va
ca mot sé nguyén vat liéu san xuit tir Trung Quéc nhap khau khéng qua kiém soat tran
ngap thi truong Viét Nam. Tham chi, cac thuong l4i Trung Qudc hoat dong bat hop phap
& nhiéu dia phuong trén lanh tho Viét Nam, st dung nhitng thiai thuat kinh doanh nham
kiém 10 bat chinh va gay tac hai téi thi trudong noi dia, tan pha tai nguyén va méi truong.
O nhiéu dia phuong, ho thu mua nhitng mat hang nhu ré hoi, dia, mong trau, 14 diéu kho,
hoa thanh long... Sau khi tao nén nhiing con sbt Vi gia ca 1én dén dinh diém va thu veé
mot khoan 101 16n, thi cac thuong 1ai d6 bién mat, khdng thu mua nira khién nguoi dan
diéu dung, hang thu vé& khdng biét ban cho ai. Trudc tinh hinh dé, cac co quan chinh
quyén van chwa cd nhirng bién phap xu 1y thich dang, ma chi biét khuyén cao nguoi dan
canh giac. Hién trang nay 1a biéu hién cua ning luc quan 1y nha nuéc yéu kém cia cac co



quan chinh quyén déi voi hoat dong thuong mai ca & ving bién giéi 1an trén thi truong
noi dja’>.

2. DPanh gia tac dong caa tinh trang nhap siéu va co cdu hang héa trao doi
thwong mai véi Trung Quéc ddi véi nén kinh té Viét Nam

Tir phan tich thyc trang quan hé thuong mai gitra Viét Nam va Trung Qubc, ¢0
thé théy van dé ndi cdm hién nay ddi voi Viét Nam 13 tinh trang nhap siéu rat 1on tir
Trung Qudc. SO lwong kim ngach nhap khau ciia Viét Nam tir Trung Qudc trong hon mot
thap ky qua ngay cang ting. Pay 1a mot vin dé c6 nhiing tac dong rat sau rong khong chi
& hién tai ma ca vé mat dai han ddi v6i toan b nén kinh té.

Trude tién, chung ta di biét mat trai cua van dé nhap siéu 16n 1a nén kinh té s& phu
thudc qua mirc vao Trung Qudc va chira dung nhitng anh huéng tiéu cuc vé mit kinh té-
x4 hoi (lam phat tang, that nghiép ting, ngudn cau vé ngoai hdi ting anh hudng dén ty gia
va lam tdng ng cong,...).

Ngoai ra, véi can can thuong mai chi trong vao nhap cac yéu té dau vao nhu hién
tai thi @ mot mac do nhit dinh, san xuét trong nuéc s& phu thudc va bi chi phdi bai ngudn
cung tir Trung Quédc. Diéu nay s& dan dén nhitng rui ro vé niang luc canh tranh cua cac
doanh nghiép Viét Nam khi ma cdng nghé, may moc, thiét bi, hang héa nguyén vat liéu
dau vao cua Trung Quéc cd chat lwong thuong & muc trung binh va thip. Mt khéc, xuat
khau sang Trung Qudc Véi ty trong khong twong xirng va chi yéu 1a nhirng hang nguyén
liéu thd, hang cd gié tri gia ting thap (nhu mit hang ndng san) da khong déng gop hiéu
qua VAo Viéc tao ra duoc sy phu thudc theo chiéu nguoc lai tir phia Trung Qudc vao Viét
Nam. Va vi vay mdi quan hé thuong mai Viét-Trung da tro thanh mot méi quan hé mat
can déi, vai sy phu thudc 16n nghiéng vé phia Viét Nam. Thuc té thi chung ta dang thiéu
nhitng chién luoc, chinh sach cu thé trong viéc phét trién cac mat hang cho xuat khau
sang Trung Qudc. Piéu nay dd dan dén tinh trang tu phat trong cac hoat dong san xuat,
thu mua cua cac doanh nghiép va dia phuong.

Pong thoi, nhin tir quy mad ta cd thé nhan thay, hién nay, nhirng di tac thuong mai
quan trong cua Viét Nam la Trung Qudc, My, EU, Nhat Ban, Han Quéc... Néu Trung
Quéc 12 thi trudng nhap khau 16n nhat thi My 12 thi truong xuat khau hang dau caa Viét

®> Nguyén Thi Phuong Hoa- Pham Bich Ngoc (2016): Vén dé budn lgu hang héa qua bién gidi Viét — Trung, mét goc
nhin, tr. 24-39.
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Nam. Céc qudc gia va khu vire con lai ciing ndm giit nhitng vi tri quan trong trong thuong
mai quéc té caa Viét Nam.
Bang 3: Cac d6i tac thwong mai quan trong cia Viét Nam niam 2015

Thi trudng xuat khau Thi trudng nhap khau
Quéc gia Kim ngach | Ty trong | Quéc gia Kim ngach | Ty
(ty USD) (%) (ty USD) trong
(%)
EU 31,1 27,3 Trung Qudc 49,3 39,1
My 33,7 29,6 Han Quéc 276 21.9
ASEAN 18,0 15,8 ASEAN 23,9 18,9
Nhat Ban 14,2 12,4 Nhat Ban 14,4 11,4
Trung Quéc 17 14,9 Dai Loan 11,0 8,7
Tong kim ngach XK | 114 100,0 Tong kim ngach NK | 126,2 100,0

Nguon: Téng cuc Thong ké Vit Nam
Nhin vao bang trén ta nhan thay, Viét Nam xuat siéu chu yéu sang khdi cac nuéc
phét trién EU, My, Nhat Ban... trong khi d6 lai nhap siéu chi yéu tir cac nuéc va ving
lanh thd chau A thuoc khdi cac nude dang phat trién, nhu Trung Qudc, ASEAN, Han
Qudc... Ch thé thay su nhap siéu nay khong phai tir khu vuc c6 trinh d6 ¢6ng nghé cao,
cdng nghé nguon va co thé 1am thay d6i co cau kinh té Viét Nam theo hudng hién dai.
Diéu nay s& anh hudng tiéu cuc dén kinh té x& hoi cua Viét Nam, 1am anh hudng dén qua
trinh cdng nghiép hoda va hién dai hda nén kinh té ciing nhu chuyén doi nén kinh té tir
chiéu rong sang chiéu sau. N6i mot cach khac,Viét Nam dang “ban ho” hang Trung Quéc
sang My... vi Viét Nam cha yéu nhap nguyén, vat liéu cua Trung Quéc vé gia cong va
xuat khau sang c4c thi truong EU, My, phan gié tri gia ting c6 dwoc 1a vo cung it
Tom lgi, tir thuc trang co cau hang hda va nhap siéu cua Viét Nam trong quan hé
thuong mai v6i Trung Quéc da thé hién hai van dé noi com: 1. Su yéu kém cua nén kinh
té cua Viét Nam, dic biét trong khia canh ning luc ty phat trién caa nén kinh té. 2. Thé
hién quan hé “phu thudc manh” caa nén kinh té Viét Nam vao Trung Quéc. Sy phu thudc
nhiéu vao Trung Quédc do nhap siéu 16n va trao d6i thuong mai véi co cau bat hop I s&
lam cho nén kinh té phat trién trong mot khdng gian tiém an céc rui ro va bat trac kho
ludng, dic biét 1a trong khi Trung Quéc ludn cé nhimg hanh dong gay bat 6n chinh trj &
bién Pong gan day. Nhitng vin dé nay doi hoi ching ta can c6 nhitng chinh sach phd hop
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va kip thoi nham khéic phuc tinh trang phu thudc nay theo hudng dam bao su phét trién
cua nén kinh té mot cach bén virng va dai han.
3. M@t sb giai phap chinh sach

Trong bdi canh thé giéi va trong nudc nhitng nam sap téi, Viét Nam can giam nhap
siéu mot cach nhanh nhat c6 thé, nham giam bét su phu thuéc mot chiéu vao thuong mai
véi Trung Quéc, dam bao phat trién nén kinh té VN theo hudng bén viing. Theo chiing
t6i, muc tiéu tir nam 2016 dén ndm 2025 giam dan nhap siéu va s& can ddi thwong mai
véi Trung Qudc ndm 2030 chi ¢6 thé lam dwoc khi , hé théng giai phap chinh sach cai
thién can can thuong mai cia Viét Nam dbi véi Trung Qudc thyuc hién tét theo 4 hudng:
1.Thay d6i mé hinh ting trudng. 2. Tiép tuc d6i méi thé ché kinh té. 3. Tang cudng cong
tac quan ly xuat nhap khau.

Chuing t6i xin dé xuat mot sé giai phap chinh sach cu thé nham diéu chinh can can
thwong mai Viét Nam- Trung Qudc nhu sau:

Vé co cdu nganh, tap trung uu tién cho 3 nhoém nganh sau: 1. Phat trién cong nghiép
hd tro san xuat cac mat hang vat liéu, linh kién ma hién nay Viét Nam dang nhap khau tur
Trung Qudc véi s6 lwong 16m (wru tién dét may, chuan bi cho TPP). 2. Phat trién chudi san
pham néng nghiép — cong nghiép ché bién 1a thé manh caa Viét Nam nham xuat khau
sang Trung Quéc (loi thé canh tranh quéc gia). 3. Nang cao stc canh tranh mot sé phan
nganh céng nghiép san xuat nhiing san pham tiéu ding nhiam thay thé nhap khau tir
Trung Qudc.

Vé viéc tiép tuc doi méi co ché chinh sdch thuwong mai chung, tao 1ap hanh lang
phap ly théng thoang; Boi méi co ché tin dung hd tro xuat khau; ra soat hé thong thué,
phi va cac chi phi dau vao theo hudng khuyén khich xuat khau, han ché nhap khau,
khuyén khich sir dung vat tu nguyén liéu san xuat trong nudc; Thuc day, van dong tiéu
chuan hoa va cong nhan 13n nhau giiia Viét Nam va cac di tAc thuong mai, dic biét 1a
c4c ban hang 16n vé cac tiéu chuan k§ thuat, vé sinh an toan thuc pham va hé théng kiém
dich nham tranh thiét hai cho xuét khau tir cac rao can bao ho; Tang cudng cong tac xdc
tién thuong mai.

Vé hoan thién co ché chinh sich dau tie, thuong mai cua Viét Nam déi véi Trung
Qudc, Viét Nam can dam phan cic diéu kién vé thuong mai gia ting xuat khau hang
ndng san, cdng nghiép cua Viét Nam sang Trung Quéc; Loc dong von dau tu va chuyén
giao céng nghé; Stra doi luat phap vé dau thau nham chon lya nha thau va cdng nghé tot;
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Cung ¢ hé thdng hang rao k¥ thuat (TBT) dé ngan chin nhap khau hang hda kém chat
luong, dong thoi bao ho san xuat trong nudce; Pidu chinh ty gi4, chi dong tng phd linh
hoat véi xu thé qudc té hoa ddng Nhan dan té; Phan cip cho chinh quyén dia phuong
quan ly cha @ong va linh hoat thuong mai vung bién.
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