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PHAT TRIEN CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA 0 HAN QUGC,
NHAT BAN VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM
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Tém tit

Nhdt Ban va Han Quoc la nhitng quéc gia c¢6 nén kinh té phat trién véi hang tram tdp doan kinh
té va cong ty da quoc gia, khu viee DNNVV chiém hon 99% tong s6 doanh nghiép va c6 vai tro quan
trong, duwoc coi la dong luc, la xuong séng ctia cde nén kinh té nay. Cac chinh sach hé tro DNNVV
ciia Nhét Ban, Han Quoc déu duo‘c ludt hoa tai cdc Pao ludt co ban vé DNNVV. Nhiéu tdp doan hang
dau the giGi hién nay cia hai quoc gia nay xudt phat tir cdc DNNVV va phdt trién thanh cong la nho
két noi va irng dung cdc thanh qud, san pham sdng tao ciia hang ngan DNNVV trong chudi cung ing.

O Viét Nam, cic DNNVV déng vai tré quan trong trong qud trinh phdt trién kinh té. Mac di
chiém hon 95 % trén tong so doanh nghiép hién dang hoat dong trén cd nu'o'c song cdc DNNVV van
dang gdp rat nhiéu khé khan vé hanh lang phap Iy, cong nghé san xudt, mé hinh quan ly, ky nang
quan ly cua déi ngit lanh dao, han ché vé théng tin va tlep can dich vu tai chinh, von dau tu,... Bai
viét da tong hop kinh nghiém cua Nhdt Ban, Han Quéc trong qud trinh thuce hién cdc chinh sdch
gilip hé thong DNNVV phdt trién, trén co sé dé it ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong qud trinh
phat trién hé thong doanh nghiép nay tai Viét Nam.
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Abstract

Japan and Korea are the the developed countries with hundred of conglomerates and
multinational companies. SMEs sector accounts for more than 99 percent of total enterprises and
plays an important role, as the backbone of these economies. SMEs support policies of Japan and
Korea are reflected in the Basic Act on SMEs. Many leading corporations of these two countries were
SMEs and have developed successfully due to connection and application of the results, innovative
products of SMEs in supply chain.

In Vietnam, SMEs play a vital role in the economic development process. Although accounting
for over 95% of businesses currently operating in the country, SMEs face many difficulties in the
legal framework, manufacturing technology, management model, management and leadership
skills, limited information access to financial services, investment, etc. The article summarizes
the experiences of Japan, Korea in the process of implementing the supporting policies for SMEs
development, thus, discovers the lessons learned during the development of this enterprise system
in Vietnam.
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1. Pat van dé

Trén thé gi6i, hé théng doanh nghiép
nho va vira dong vai tro hét stic quan trong
trong vi¢c thuc hién cadc muc tiéu phat trién
kinh té xd hoi. Tuy nhién, hé théng doanh
nghiép ndy van con nhiéu kho khin trong
qua trinh phat trién nhu: Quy mé nho, thiéu
von va kho tiép can ngudn von, trinh do cong
nghé con lac hdu, kha ning quéan tri doanh
nghiép yéu, thiéu nguén nhan lyc c6 trinh do
cao, thiéu mit bang dé phat trién san xut kinh
doanh, dai b phan chua quan tam dén
xay dung thuong hiéu, kho lién két dé tao thé
manh chung...Chinh vi vay, trong nhitng nam
gan day, hé thong doanh nghiép nay dang
12 muc tiéu trong tAm cua cac chinh sach ho
trg phat trién kinh té cua cac qudc gia. Nhiéu
chuong trinh va chinh sach da dugc chinh phu
cic nuée trién khai thuc hién dé thic déy su
phat trién ctia cic DNNVV. Céc chinh sach va
chuong trinh nay dugc thuc hién thong qua

cac hoat dong cua nha nudc nham giup hé
thong DNNVV khic phuc nhimng han ché
ton tai ciia minh trong qua trinh phét trién.
Cho dén nay chwa c6 mot khai niém chung
vé loai hinh DNNVV ma tuy thudc vao dac
diém cua timg qubc gia, ting giai doan phat
trién kinh t& dé dua ra nhiing qui dinh vé
DNNVV. Khi dinh nghia vé DNNVV, cic
quéc gia thudng cin cir vao qui md vé vén cia
doanh nghiép, s6 lao dong thudong xuyén, tong
doanh thu, tong tai san ctia doanh nghiép. .. dé
dinh nghia. Nhu vy, mdi qudc gia sir dung
nhimng tiéu thic hay c6 cac két hop cac tiéu
thirc khac nhau dé dwa ra dinh nghia riéng vé
DNNVV. Bén canh do, khong chi cac tiéu chi
phan loai khac nhau ma ngay ca cach phan
loai doanh nghiép ciing khac nhau. C6 qudc
gia phan chia doanh nghi¢p thanh 4 loai nhu
doanh nghiép nhé, doanh nghiép vira, doanh
nghiép 16n va doanh nghiép cuc 16n. Co qubc
gia lai phan chia doanh nghi¢p thanh doanh

Béng 1: Tiéu chi xac dinh doanh nghiép nhé va vira ciia mét so quoc gia

— ’ Tiéu thire 2’1[: dl_mg
So lao dong Tong von hodc gia tri tai san
In-d6-né-xi-a <100 <0,6 ty rupi
Xin-ga-po <100 <499 tri¢u USD
Thai Lan <100 <200 Bath
Han Quéc <300 trong CN, XD <0,6 triéu USD
<200 trong TM&DV <0,25 triéu USD
Nhat <100 trong ban budn <10 tri¢u Yén
<50 trong ban 1¢ <100 tri¢u Yén
EU <250 <27 triéu Euro
MEé-hi-cod <250 <7 triéu USD
Hoa ky <500 <20 tri¢u USD

Nguén: Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009
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Bang 2: Cac tiéu thirc phan loai doanh nghiép tai Viét Nam

Doanh
nghiép Doanh nghiép nho Doanh nghiép vira
Khu vuc siéu nho
S6 lao Tong S6lao | Tong ngudén| S6 lao
dong | nguon von | dong von dong
1. Nong, 1am nghiép va thay | 10 nguoi |20 ty dong |tir trén 10 [tir trén 20 | tir trén 200
san tré xubng | tro xudng | ngudi dén |ty dong dén | nguoi dén
200 nguoi | 100 ty ddng | 300 ngudi
I1. Cong nghiép va xay dung | 10 nguoi |20 ty dong |tir trén 10 [tir trén 20 | tir trén 200
tré xubng | tro xudng | ngudi dén |ty dong dén|nguoi dén
200 nguoi | 100 ty dong | 300 ngudi
I1I. Thuong mai va dich vy | 10 ngudi| 10 ty dong |t trén 10 | tir trén 10 ty | tir trén 50
tro xudng | tro xudng | ngudi dén | dong dén 50 | nguoi dén
50 nguoi |ty dong 100 nguoi

Nguon: Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009

nghiép cuc nho (thuong 1a kinh té ho gia dinh),
doanh nghiép nhd, doanh nghi¢p vira, doanh
nghié€p 16n va doanh nghiép cuc 16n. Thuc té
trén thé gidi, cac nude cd quan niém rat khac
nhau vé doanh nghiép vira va nho, nguyén
nhan co ban dan dén sy khic nhau nay tiéu
thirc dung dé phan loai quy mé doanh nghiép
khéc nhau. Tuy nhién trong hang loat cac tiéu
thirc phan loai do co6 hai tiéu thirc dugc sur
dung & phan 16n cac nude 1a quy mé vén va sb
lugng lao dong.

Tai Viét Nam, theo khoan 1 diéu 3 Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 thi
doanh nghi€p nhé va vira 1a co sé kinh doanh
da dang ky kinh doanh theo quy dinh phap
luat, dugc chia thanh ba cép: Siéu nhd, nho,
vira theo quy mé tong ngudn von (tdng ngudn
von twong dwong tong tai san duoc xac dinh
trong bang can ddi ké toan ctia doanh nghiép)
hodc s6 lao dong binh quin nim (tong ngudn
vo6n 13 tiéu chi uu tién), cy thé nhu bang 2

V6i cach xac dinh trén thi phan 16n doanh
nghi¢p dang hoat dong cd qui mo nhd va vura.
Néu phan loai theo qui mé lao dong thi trong
s6 324.691 doanh nghiép dang hoat dong (tinh
dén 1/1/2012) thi c¢6 216.732 doanh nghiép
siéu nhd, 93.356 doanh nghi¢p nhd va 6.853
doanh nghi¢p vira va 7.750 doanh nghiép
16n dang hoat dong. Nhu vdy nhom si€u nho
chiém t&i 66,75%, nhom doanh nghiép nhd
chiém 28,75% trong khi s6 doanh nghiép vira
chi chiém 2,1% va doanh nghiép 16n chiém
2,4%.

Tinh hinh doanh nghiép c6 d4u hiéu tét 1én
khi s6 doanh nghiép 1ap méi trong nam 2013
tang tro lai so voi cung ky nam 2012. Nam
2013 ca nudc c6 gan 77.000 doanh nghiép
dang ky thanh lap méi v6i s6 von dang ky
1a 398.681 ty ddng, ting 10,1% vé sb doanh
nghiép trong khi giam 14,7% vé sb vbn diang
ky so véi cung ky nam trude. Trong giai doan
2008-2013, s6 lwong doanh nghiép thanh lap
méi ¢6 xu hudng ting on dinh trong 02 nim
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2009-2011 nhung lai giam dan tir ndm 2012.
Néu nam 2009 ca nude cd gan 85.000 doanh
nghiép thanh 1ap méi thi dén nam 2012 con
s6 ndy giam xudng chi con gan 70.000 doanh
nghiép va nam 2013 s6 doanh nghiép thanh
lap méi giam 8% so voi cung ky ndm 2010.
Bang 3: S6 lwong doanh nghi¢p ding ky
kinh doanh giai doan 2008-2013

S6 lwong Vén
< doanh ~ % | dang ky
Nam nghiép Liuy ke ‘(tgjf y
PKKD dong)

2008 65.319| 331.060

2009 84.531| 415.591

2010 83.685| 499.276

2011 77.548 | 576.824| 513.700
2012 69.874 | 646.698 | 467.265
2013 76.955| 723.653 | 398.681
2014 74.842 | 798.495| 432.286

Nguon: Cuc Quan Iy dang ky kinh doanh, Bé ké
hoach va Pau tw

Ciing trong giai doan 2008-2012 s6 luong
doanh nghi¢p Viét Nam dang hoat dong da
duy tri téc do tang truong trung binh hang
nam trén 10% cu thé, tang 20,9% nam 2009,
tang 11,8% nam 2010, tang 11,6% nam 2011
va tang 10,6% nam 2012. Nhu vay, ty 1¢
gitta s6 doanh nghiép ding ky vé6i s6 doanh
nghiép thuc té dang hoat dong san xuat kinh
doanh trong giai doan nay 1a gan 53%, giam
gan 10% néu so sanh véi ty 1é doanh nghiép
thuc té dang hoat dong trong téng s6 doanh
nghiép hién c6 ctia nén kinh té tai thoi diém
01/01/2008 (62%). Giai doan nay hoat dong
ctia cac doanh nghiép van con gip nhiéu kho
khan thé hién qua sb lugng cic doanh nghiép
giai thé, pha san, hodc ngimg hoat dong va
ngimg ndp thué. Nam 2013 c6 khoang 60.700
doanh nghiép giai thé va ngimg hoat dong, s6

doanh nghiép gap kho khan roi vao tinh trang
ngung hoat dong la 50.919 doanh nghiép, tang
11,9% so vi cung ky ndm trudce.

Trong nam 2014, ca nudc c6 74.842 doanh
nghiép ding ky thanh lap méi voi tong sé von
dang ky 1a 432.286 ty dong, giam 2,7% vé sb
doanh nghiép va ting 8,4% vé s6 von dang ky
so voi cung ky nam trude. Bén canh do, xu
hudng thanh loc dién ra manh mé& tir nam 2013
dén nay da sang loc lai nhitng doanh nghiép
thuc su co chat lugng, khong chi linh hoat dé
ton tai qua giai doan kho khan nhat ma con
tim kiém thém co hoi kinh doanh méi dé mo
rong quy md hoat dong. Cu thé, trong nim
2014, c6 22.758 lugt doanh nghiép thay doi
tang von véi tong sd von dang ky ting thém 1a
595.707 ty dong. Nhu vay, tong s6 von ding
ky moi va ding ky bo sung thém vao nén kinh
té trong ndm 2014 13 1.027.993 ty dong.

Ty trong von ding ky binh quan trén mot
doanh nghiép trong nim 2014 dat 5,8 ty dong,
tang 11,5% so voi cung ky nam 2013. S6 lao
dong du kién duoc tao cong viéc lam cua cac
doanh nghiép thanh 1ap mdi trong nam 2014
la 1.091 nghin lao dong, tang 2,8% so v&i
cung ky nam trudc. Nhu vay, mic du van chua
thue su thoat khoi bdi canh kho khin nhung
xét trén khia canh quy mo von, doanh nghiép
thanh 13p moi trong nam 2014 da tang hon
s0 voi cung ky nam ngoai. Piéu dé cho thiy
moi trudong kinh doanh da dugc cai thién, tao
niém tin cho cong dong doanh nghiép vao moi
trrong kinh doanh.

Trong ndm 2014, mat ) nganh, Iinh vuc
hoat dong c6 su gia ting vé doanh nghiép
thanh 1ap méi, nhu: nghé thuat, vui choi va
giai tri; nong nghiép, lam nghiép va thuy san,
dac biét 1a sy phuc hdi trd lai cta linh vuc
kinh doanh bat dong san, phan anh hiéu qua
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cac bi¢n phap cua Chinh phu trong viéc thao
g0 kho khan ctia chuong trinh tin dung 30.000
ty dong cho vay hd trg nha ¢ nguoi ¢ thu
nhap trung binh, thu nhap thap. Bén canh do,
van con mot sb nganh, linh vuc c6 s6 doanh
nghi¢p thanh 18p méi gidm so voi ndm 2013,
gém: khai khoang; khoa hoc, cong ngh¢; dich
vu tu vén, thiét ké; quang cao va chuyén mén
khéc; xay dung; dich vu viéc lam; du lich; cho
thué may moc thiét bi, dd dung va cac dich vu
hd trg khac va ban budn; ban 1&; sira chita 6
t0, xe may.

2. Kinh nghiém phat trién DNNVYV tai
Nhit Ban

Nhat Ban 1a nén kinh t& 1én véi hang
ngan tap doan kinh té, cong ty da qudc gia
hoat dong trong va ngoai lanh thé qudc gia
nay. Tuy nhién, khu vuc DNNVV van co
vai tro quan trong dugc coi 1a luc lugng khong
thé thay thé ngay ca hién tai va trong tuong
lai. Theo s6 liéu thong ké dén cudi nim 2010,
DNNVYV ¢ Nhat chiém dén 99% trong tong
s6 doanh nghi¢p, thu hut 39 triéu lao dong
chiém 80% luc luong lao dong lam viéc
cho cac doanh nghiép. Thu nhap cua khu
vuc kinh té nay chiém 99,1% téng thu nhap
ban budn va 99,8% tong thu nhap ban 1¢. Pac
trung cua cac DNNVV cua Nhat Ban dang
chuylahoat dong vé tinh cia cac doanh nghiép
16n, nhan thau lai cong viéc cua nhirng doanh
nghiép 16n; Cac doanh nghiép dwoc to chic
theo cac giai tang doanh nghiép me (tap doan),
doanh nghiép con, trong d6 cac doanh nghiép
con c6 su gén b6 mat thiét, 1au dai, co hop
déng dai han, lién tuc v6i doanh nghi¢p me;
Cac DNNVV ¢ Nhat Ban phan 16n thudc céac
nganh nghé truyén théng, nhung luén ludn
c6 su két hop gitta nhitng tinh cach truyén
théng dan toc véi ky thuit, cong nghé hién
dai. S6 luong DNNVV thuong bién dong,
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nhung xu huéng sb lugng doanh nghiép loai
nay ngdy cang tang. Trong tung thoi ky
phat trién ctia nén kinh té dat nuéc, Chinh phi
Nhét di ban hanh nhiéu chinh sach phat
triéen khu vuc DNNVV. Nhitng thay doi vé
chinh siach nhim dit khu vuc DNNVV
vao vi tri phi hop nhat va khang dinh tam
quan trong ctia nd trong nén kinh té. Nhimg
thay d6i vé chinh sich nhiam dit khu vuc
DNNVV vao vi tri phi hop nhit va khing
dinh tAm quan trong ctia n6 trong nén kinh té.
Xét mot cach tong quat, cac chinh sach phat
trien DNNVV cua Nhat Ban tdp trung vao
cac muc tiéu chu yéu sau day: Thuc ddy su
tang truong va phat trién cia DNNVV; ting
cuong loi ich kinh té va xa hoi cua cac doanh
nghiép va nguoi lao dong tai cic DNNVYV;
khic phyc nhiing bat loi ma cac DNNVV gip
phai; ho tro tinh tu luc cia cac DNNVV. Cac
chinh sach hd trg cac DNNVV cua Nhat
duoc phan thanh hai nhém chinh. Mgt 1a,
hd trg ting cuong ning luc kinh doanh ctia
cac DNNVV. Hai 13, hd trg cho viéc thay doi
co cau doanh nghiép. Tr nim 1980, Lién
doan doanh nghi¢p nho dugc thanh lap, véi
chicc nang chinh 1a thuc hién Ia toan bd
cac chinh sach giip do DNNVV thong qua
thuc day viéc hién dai héa va nang cip co
cdu DNNVV, nang cao kha ning ciia DNNVV
nho phét trién cong nghé k¥ thuat; giup do
DNNVV trong cac nd luc hoat dong kinh
doanh quéc té, gitp DNNVV dao tao ngudn
nhan luc. Bén canh @0, Lién doan cac doanh
nghiép nho cua Nhat con thyc hién cac chic
ning sau: Huéng dan va tai trg cho cac du 4n
nang cap doanh nghiép; dao tao can b cong
nhan tai Hoc vién quan 1y va cong nghé
DNNVYV; cung cép dich vu thong tin, nang
cap k¥ thuat va hd trg cho viéc qudc té hoa cia
DNNVYV; diéu hanh hé thong hd trg 1dn nhau
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ctia cac doanh nghiép nho; diéu hanh hé théng
hd tro 1dn nhau nham ngan chin phé san trong
cac DNNVV. Néi dung cua chinh sach hd trg
DNNVV ciia Chinh phit Nhat Ban duoc thé
hién & mot sd mat sau:

- Cai cach phap 1y: Luat co ban vé DNNVV
méi duoc ban hanh nam 1999 hd tro cho viée
cai cach co cdu dé tang tinh thich nghi cta
DNNVV véi nhiing thay doi ciia moi truong
kinh té - x4 hoi; tao tinh thuén loi cho viéc
tai co cAu doanh nghiép. Céac luat tao thuan
loi cho thanh 1ap doanh nghiép méi va hd trg
DNNVV d6i méi trong kinh doanh, khuyén
khich manh mé& viéc thanh lap cac doanh
nghiép mai, ting ngudén cung Gng voén rii
ro, tro gitip vé cong nghé va d6i méi. Luat
Xuc tién cac hé théng phan phdi cé hiéu
qua 8 DNNVV hd tro cho viéc ting cuong siic
canh tranh trong linh vuc béan 1¢ thong qua
cong nghé thong tin va xiic tién cac linh vyc
ban hang. H¢ théng ho tro cling duogc thiét lap
nham han ché sy pha san cia cic DNNVV.

- HS tro vé von vay: Hb trg co thé dudi
dang cac khoan cho vay thong thuong voéi
13 sudt co ban hodc cac khoan vay dac
bi¢t voi nhiing wu dai theo cac muc ti€u
chinh sach. Hé thong hd trg ting cuong co
sO0 quan ly cac DNNVV ¢ tirng khu vuc, céac
khoan vay dugc thyuc hién tiy theo timg diéu
kién cia khu vyc thong qua mdt quy duoc
gop chung boi chinh quyén trung wong va cac
chinh quyén dja phwong va dugc ky quy & mot
thé ché tai chinh tu nhan. Ké hoach cho vay
nham cai tién quan 1y cua cac doanh nghiép
nho dugc ap dung voi cadc doanh nghiép
khong doi hoi phai c6 thé chap hodc bao lanh;
hé théng bdo lanh tin dung nhan bao lanh
cho cac DNNVV vay von tai cac thé ché
tai chinh tu nhan. Con Hi¢p hdi bdo lanh
tin dung c6 chirc ning md rong cac khoan tin

dung bd sung va bao lanh tin dung cho
cac DNNVV. Hé thdng bao lanh dic biét, da
hoat dong ttr nam 1998, c6 churc nang nhu mot
mang ludi an toan, nham giam nhe nhiing réi
loan vé tin dung va gop phan lam giam céc vu
phé san cia DNNVV.

- Cung cd va phat trién ngudn cung tai trg
cho DNNVV bang céac bién phap nhu: Chinh
phu cho vay tryc tiép, chu yéu 1a cac khoan
vay dai han khong c6 14i hodc 13i suit rat thip
dé nang cao trinh d6 cong ngh¢, phuong tién
hién dai phuc vu san xuat kinh doanh. Cho vay
thong qua cic co quan hd trg ctia Chinh phu,
céc to chuc tai chinh cong lién quan dén hd
tro phat trién DNNVV nhu Hoi dong tai chinh
DNNVYV, Hoi dong tai chinh nhan dan, Ngan
hang trung wong cua cac hgp tac xa thuong
mai va cong nghiép.

- Cang ¢d va phat trién cac t6 chic tai chinh
chuyén doanh ciia khu vic kinh té tw nhan dé
phuc vu cdp vén cho DNNVV: Két hop véi cac
t6 chirc tai chinh cong t6 chirc tai chinh chuyén
doanh nay ting kha ning tiép can vén cho
DNNVV. Két qua da thanh 1ap hon 862 t6
chuc tai chinh phuc vu DNNVV va hon 4.517
t6 churc tai chinh chuyén trach phuc vu trong
linh vuc ndng 1am ngu nghiép.

3. Kinh nghiém phat trién cac DNVVN
ciia Han Quéc

Vao dau nhitng nam 1980, Han Qudc
da thyc hién cic chinh sach khuyén khich
DNNVYV phat trién, qua 6 DNNVV tré thanh
nhitng doanh nghiép vé tinh cung cip ban
thanh pham cho céc tap doan 16n. Chinh phu
Han Qudc dd ban hanh Luat Xtc tién doanh
nghiép hd tro chi dinh mot sé nganh cong
nghiép ciing nhu mot s san pham trong cac
nganh céng nghiép nay 1a san pham phu tro.
Luat yéu cau cac doanh nghiép 16n phai mua
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céc san pham da chi dinh nay tir bén ngoai
chtr khong dugc ty san xuat. Chinh phu Han
Qudc tap trung dau tu cai thién nhing mat
yéu kém cia cac DNNVV, nham ting tinh
canh tranh théng qua viéc khuyén khich cac
doanh nghiép loai ndy d6i méi co cdu quan
Iy va van hanh. Han Qudc dé ra chinh sach
nham thuc hién chién luoc ting cudng hd
trg phu hgp vé1 dac tinh cua tirng giai doan
tang truong nhu: Linh hoat hoa khéi nghiép,
bang cac chinh sach nhu ting cudng dao tao
ngudn nhan lyc, cai thién co ché quan 1y,
don gian hoa thu tuc rat ngin thoi gian
thanh 1ap, hd tro von khoi nghi¢p, mat bﬁng
va thué (uvu tién cho cac doanh nghiép mao
hiém). Chinh phu d3 dinh hudng linh vuc
vu tién phat trién 1a cic nganh cong nghiép
ché tao, hinh thanh loai hinh “thung lling
Silicon Han Quéc” cho DNNVYV, hd tro 50%
chi phi trang thiét bi va giam thué doanh
thu, st dung tai san, dat; nudi dudng va
thiic ddy ting truong, chinh sach giup cac
DNNVV c6 kinh phi hd trg tir Nha nuée dé
nghién ctru d6i méi cong nghé phu hop véi
nganh va pham vi hoat dong, dong thoi c6 thé
tiép nhan va ung dung nhanh nhiing thanh
tuu cia nghién ctru mdi vao hoat dong hién
hitu. Chinh sach thwong mai héa san pham
gin lién véi chu truong thyc hién cic hop
déng mua san pham cta Chinh pha va cac
tap doan cong nghiép 16n, trong d6 c6 phan
hd trg bao l1anh tin dung va thiét ké mau ma
thich nghi véi thi truong; tang trudng - toan
cdu héa, 12 nhom giai phap nhim 6n dinh
nguén nhan lyc, ciing cb diéu kién lam viéc
va x4y dung ning luc canh tranh toan cau.
Pé 6n dinh nguén nhan luc cho DNNVYV,
gian tuong lai DNNVV véi tuong lai ctia céc
truong dai hoc va nén kinh té, Chinh phu da
¢ chu truong thay doi nhan thtc cua gidi

lao dong vé hoat dong va huong phat trién
cia DNNVV, biang cac giai phap hitu hiéu
nhu uvu tién cho sinh vién cac truong dai hoc
thuc tap tai DNNVV (co6 cong thém diém),
bo sung vdo chuong trinh ddo tao cac mon
hoc vé DNNVV; khuyén khich DNNVYV ting
cuong thu nhan chuyén gia nudc ngoai.

Tai Han Quéc, hé théng hd tro tai chinh
cho DNNVV bao gém hé thong bao lanh tin
dung truc thuoc Ngan hang Trung uwong, céc
co cau tai chinh khéc thudc chinh phu va chinh
sach thué. Pay 1a nhiing cong cu dic lyc ma
chinh phu st dung dé hd trg DNNVV.

- Bdo lanh tin dung:

Hé thong bao lanh tin dung ctia Han Qudc
duoc luat hoa tor nam 1961 véi muc tiéu la
giam nhe kho khan tai chinh cho cac DNNVV.
Cho dén nay, h¢ théng hd tro tai chinh cho
DNNVV duoc phan theo ba kénh chinh
gém: Quy bao lanh tin dung Han Qudc, Quy
bao lanh tin dung cong nghé Han Qubc va Quy
bao lanh tin dung dia phuong. Quy bao lanh tin
dung Han Quéc duoc Chinh phu thanh 1ap
tr nam 1976 v&i 50% vén cia Chinh phu,
30% von ciia ngan hang thuong mai va 20%
ctia cic dinh ché tai chinh, dén nay, phan von
ctia Chinh phu chi chiém 20%. Ngoai bao lanh
tin dung, quy ndy con cung cip cac dich vu
tu van, dao tao vé quan ly dbi voi nhan luc cua
cac DNNVV dugc quy bao lanh. Nam 1989,
Han Qudc thanh 1ap Quy bao lanh tin dung
cong nghé dé trién khai thuc hién Luat H trg
tai chinh cho doanh nghiép cong ngh¢ mdi,
chuyén cung cip cac dich vu bao lanh tin dung
ddi véi doanh nghi¢p, dac biét uu tién cho céc
DNNVV ¢ trién vong tét, tng dung cong
nghé sach nhung khong du tai san dam bao.

- Thuyc hién chinh sach hoan thué ddi voi
cac DNNVV:

Chinh sich nay dugc thyc hi¢n tor nam
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1980, trong do tap trung vao nhiing doanh
nghiép dau tu va nghién ctu phat trién san
pham méi, bao gobm: hoan lai 15% chi phi
dau tu cho nghién ctru phat trién va dao
tao nguén nhan luc; mién thué VAT, thué
truéc ba ddi v6i nha cira va dat dai phuc vu
cac muc tiéu nghién ctru phat trién.

4. Mot s6 kinh nghi¢ém nhim phat trién
cac DNNVYV tai Viét Nam

4.1. Hoan thién khung phdp ly, moi
truwong kinh doanh

Viét Nam di xdy dung cac chinh sach hd
trg phat trién loai hinh doanh nghiép nay gdm
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009
vé trg gitp phét trien DNNVYV thay thé Nghi
dinh s& 90/2001/ND-CP 23/10/2001 cua
Chinh phii vé tro giup phat trién DNNVV.
Tiép dén, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét
s6 22/NQ-CP ngay 05/5/2010 vé viéc trién
khai thyc hién Nghi dinh s6 56/2009/NDP-CP
nham trién khai thuc hién tich cuc, dong bd
cac chinh sach trg gitp phat trién va phat huy
moi kha ning va ngudn lyc ddy manh hoat
dong san xuat kinh doanh cia DNNVV. Dé
day nhanh tdc do phat trién va nang cao ning
luc canh tranh cia DNNVYV, tao moi truong
dau tu va kinh doanh thuan loi, lanh manh dé
cac doanh nghiép nay gop phan ngay cang
cao vao phat trién kinh té, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia va hoi nhap kinh té qudc
té, Thu tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét
dinh s6 1231/QD-TTg ngay 07/9/2012 vé Phé
duyét K& hoach phat trién doanh nghiép nho
va vua giai doan 2011 - 2015.

Trong thoi gian téi, can tiép tuc thuc
hién cac giai phap nham 6n dinh kinh té vi
mo, dam bao moi truong on dinh cho cong
d6ng DN néng cao hiéu qua kinh doanh, yén
tam dau tu lau dai. Cac Bo nganh to chuc

huéng dan trién khai cac van ban luat quan
trong lién quan dén méi trudng phap 1y cho
doanh nghi¢p (Ludt Doanh nghi¢p, Luat
Dau tu, Luat Dau thiu, Luat Ph4 san, Luat
Hai quan...) nhim dam bao moéi trudong kinh
doanh 6n dinh, thuan lgi cho doanh nghiép.
Cac Bo nganh, Chinh quyén dia phuong can
thuc hién cac giai phap manh m& nham cai
céch triét dé cac thu tuc hanh chinh thong
qua tng dung cong nghé thong tin vao quan
1y nham don gian héa, céng khai minh bach
quy trinh thu tuc, gidm thoi gian va chi phi
tuan thii cho doanh nghiép. Can khan truong
danh gia, tong két, to chirc nhan rong mo
hinh trung tdm hanh chinh cong ra ca nudc,
tién toi ap dung mo hinh dich vu cong; dac
biét tap trung vao cac linh vuc: gia nhap thi
trudng, xuat nhap khau, thué, dat dai, dau tu,
xdy dung, hai quan, gidy phép kinh doanh.
B6 Ké hoach va Pau tu khan truong ra soat
danh muc céac linh vuc dau tu kinh doanh
c6 diéu kién, hé théng ho4, cong khai minh
bach cac diéu kién dé thao g& kho khin trong
viéc dap tmg cac diéu kién kinh doanh cho
doanh nghiép.

4.2. H6 tro DNNVV tiép cdn tdi chinh, tin
dung va ning cao hiéu qud siv dung von

Do dic diém cua cac DNNVV 1a it von,
cac diéu kién dé vay von ngan hang thuong
khong dugc thoa man, dic biét 1a didu kién
thé chép tai san. Do d6, viéc md rong hinh
thire cho thué tai chinh vé may maoc, thiét bi
s& tao diéu kién thuan loi cho cac DNNVYV,
giai quyét cac kho khan vé von trung va dai
han cho cac DNNVYV, giip cdc DNNVV nang
cao chat lugng san pham, ting kha ning canh
tranh tdng kha nang canh tranh trén thi truong.
Hoat dong cho thué tai chinh mang lai l¢i ich:
Gop phan thu hat von dau tu cho nén kinh té,
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g6p phan thic day d6i moi cong nghé, thiét bi,
cai tién khoa hoc k¥ thuét, nguoi thué mua tai
chinh c6 thé gia ting ning luc san xuit trong
diéu kién han ché vé von va dau tu,...

Bén canh d6, Ngin hang Nha nudc cin
tiép tuc thuc hién cac giai phap nham théo g&
kho khin cho san xuat kinh doanh ciia doanh
nghiép nhu: Trén co s& bam sat dién bién
cua lam phat va kinh té vi mo, diéu hanh 1ai
sudt theo hudng duy tri mic 13i suét thap, uu
dai hd trg doanh nghiép tiép can von. Ngan
hang Nha nudc tiép tuc chi dao céc to chic
tin dung, ngan hang thuong mai chu dong tiép
can DNNVV dé tu van cho vay cac du an,
phuong an san xuét kinh doanh c6 hiéu qua,
mo rong loai hinh cho vay dua trén tin chip
va phuong an kinh doanh. Khuyén khich cac
ngan hang thuong mai ap dung hinh thirc danh
gi4 tin nhiém doanh nghiép dé mé rong cho
vay tin chap d6i v6i cac doanh nghiép c6 du
an, phuong an san xuat kinh doanh kha thi, co
cau lai cac khoan vay von 1di suit cao trudc
day. Bén canh ngudn von tin dung ngan hang,
B0 Tai chinh chi dao dfiy manh trién khai cac
hoat dong hd trg DNNVV thong qua Quy bao
lanh tin dung tai Ngan hang phat trién va hé
thong Quy Bao lanh tin dung tai dia phuong.
B6 Ké hoach va Pau tu déy nhanh dua Quy
Phat trién DNNVV vao hoat dong hd trg phat
trién doanh nghiép.

4.3. Cii cdch, hé tro vé thué déi véi cic
DNNVV

Hé théng thué Viét Nam d3 c6 nhiéu cai
tién theo hudng dam bao coéng bang cho cac
thanh phan kinh té tuy nhién van con nhiing
khé khan nhat dinh: thoi gian mién giam thué
cho cac DNNVV con ngin so voi cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, thué suét
va cach tinh con phtc tap, con nhiéu loai thué

KINH TE VA HOI NHAP

va 1 phi,...Dé giai quyét nhitng khé khin do,
truGc mat can phai don gian hoa ché do ké
toan cho phu hop voi trinh do6 ké toan cua
DNNVYV, x6a bé nhitng dong gop ngoai thué,
khi c6 luat thué thay doi can co sy dio tao, tap
huén cho can bo thué, can bd ké toan cling nhu
cht doanh nghiép dé ning cao nhan thirc va
thue hién ddy du quyén va nghia vu nop thué
va dic bi¢t phai xay dung nhitng chinh sach
thué phu hop voi dic tht cia DNNVV va can
danh nhimng wu dai dé khuyén khich cac chu
thé kinh té hudéng theo muc ti€u nha nudc du
dinh, vi du nhu c6 thé c6 nhitng vu dii thué
cho nhimg nganh nghé dugc khuyén khich
phat trién danh cho cac DNNVV ¢ nhiing dia
ban kho khan, ving sau vung xa,...

4.4. Can c6 sw phoi hop giiva cdc b, ban
nganh nham hé tro DNNVV déi mdi cong
nghé, phdt trién nguon nhan luc, diy manh
hinh thanh cdc cum lién két, cum nganh
cong nghiép, ting cwong cung cdp thong tin,
Xiic tién mé rong thi truong

Con ngudi va cong nghé 1a yéu t6 quan
trong, giit vai tro quyét dinh trong phat trién
nén kinh té x3a hoi, nd ciing 1a dong luc ting
truong kinh té, va 1a nhén t6 chuyén doi co
cAu san xuit, nang cao kha ning canh tranh
trén thi truong. Hi€n nay, nhiing chu truong
chinh séch vé cong nghé dbi véi DNNVV déu
duoc van dung chung tur nhitng chu truong,
chinh sach chung ctia nha nude déi véi tat ca
cac doanh nghiép. Do d6, dé c6 thé gitp céac
DNNVV tiép can linh vic cong nghé tién tién
va dau tu déi méi cong nghé twong thich véi
dinh hudng phat trién cta nha nudc can phai
thanh 1ap cac trung tdm ho tro k¥ thuat va tu
van, xdy dung chinh sich tao 1ap mdi quan
hé thiét thuc gitra co quan nghién ciru voi cac
doanh nghiép, hd trg vé von cho cac doanh
nghiép thay ddi cong nghé...

Dbéi vé6i cac bd, dic biét 1a Bd Khoa hoc
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Cong nghé can tap trung chi dao, diy nhanh
tién do trién khai cic chuong trinh chuyén
giao, d6i méi cong nghé, chuong trinh nang
cao niang sudt, chat luong san pham hang
hoa, nang lyc canh tranh cho doanh nghiép,
pho bién, tng dung cong nghé va ky thuat
tién tién toi cac DNNVYV, khuyén khich hop
tac va chia sé cong nghé gitta DNNVV véi
doanh nghiép 16n, doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai, khuyén khich DNNVV tham
gia cac chuong trinh lién két nganh, lién két
ving va phat trién cong nghiép hd trg. Cac Bo
K& hoach va Pau tu, B Tu phap, Bo Cong
thwong tiép tuc ddy manh trién khai ¢ hiéu
qua cic chuong trinh ddo tao ngudn nhan
luc; hd tro phap 1y khuyén cong dua trén céac
két qua tich cyc da dat duogc trong giai doan
vua qua cho DNNVV. B6 Gido duc va bao
tao can khan truong hoan thanh Dé 4n vé
co ché hop tac nha trudng va doanh nghiép
trong dao tao ngudn nhan lyc, dua vao trién

khai trong nam 2015. Bén canh do, can déy
nhanh tién do trinh Chinh phu ban hanh céc
van ban huéng din quy dinh vé chinh sich
wu dai ddi voi doanh nghiép nho khi tham gia
d4u thau cung cip dich vu tu vin, mua sim
va xay lép theo quy dinh tai Diéu 14, Luat
Déu thau sb 43/2013/QH13. UBND céc tinh,
thanh phé truc thudc trung vong xay dung va
thuc hién co ché «
tu cho DNNVV tir viéc tiép nhan ho so dén
viéc giai quyét tap trung cac thu tuc dau tu,

mot cira” ho tro thu tuc dau

dét dai, xay dung. B Cong Thuong ra soat
cong tac quan 1y thi truong, kién quyét xir
Iy vin d& hang nhai, hang kém chat lugng,
gid ré tu bén ngoai, phd vd tinh lanh manh
cua thi truong. Tiép tuc thuc hién tdt cac hoat
dong xuc tién thuong mai qudc gia va hd tro
cong nghiép dia phuong theo ké hoach da
duoc phé duyét.Udd

Tai liéu tham khao

nhé Viét Nam, 2014

va vua.

1. Cuc phat trién Doanh nghiép, Bo Ké hoach va Pau tu, Bao cdo ké hoach sip xép doanh
nghi¢p nha nudc va phat trién doanh nghiép nhé va vira nam 2015.
2. Cuc phat trién doanh nghiép, B K& hoach va Pau tu, Sach tréng Doanh nghi¢p vira va

3. Nguyén Thé Binh, Kinh nghiém qudc té vé chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép
nhd va vira va bai hoc cho Viét Nam, Tap chi Hoi nhdp va phat trién thang 09-10/2013.
4. Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ctia Chinh phu: Vé trg gitip phat trién doanh nghiép nho

5. Quyét dinh s6 1231/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh pht ngay 07/9/2012 vé Phé duyét Ké
hoach phat trién doanh nghi¢p nhé va vura giai doan 2011 - 2015.
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