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Tom tit

Mgt trong nhitng diém ddic trung cua phap ludt dau tw quéc té 1a s ton tai cia co ché gidi
quyét tranh chap (GQTC) gidta nha dau tw nwée ngodi va Nha nuéc trong c&c hiép dinh dau tie
(lIA), theo dé nha dau tw c6 quyén truc tiép khoi kién Nha nuéc ra trong tai quoc té. Co ché
nay dwoc coi 1a mét sang kién quan trong thiic day sw phat trien cua phap ludr dau tu, tuy
nhién, ngay cang c6 nhiéu lo ngai Vé viéc nha dau tw c6 thé lam dung co ché GQTC gay bat loi
cho Nha meéc. Mgt vén dé gay nhiéu quan ngai vé viéc lam dung co ché GQTC bdi nha dau tie
la hién fwong treaty shopping — mét ki thudr dwoc nha dau ti siv dung dé dat dweoc quac tich
mong muon nham cé quyen khai kién Nha nwéc theo mét 11A 6 loi. Bai viét phan tich nhiing
dnh hwong Ciia treaty shopping va quan diém Cia co quan xét xir Vé Van dé nay thdng qua
nghién cizu vu tranh chdp dién hinh giiza Philip Morris va Chinh phi Uc. Trén co sé dé, bai
Viét diwa ra mét sé kinh nghiém cho Chinh phu Viét Nam trong qud trinh GOTC ciing nhuw dam
phan va ky két 11A.

Tir khéa: treaty shopping, tranh chdp dau n quéc té, lam dung quyén béi nha dau tw, tranh
chdp giiza Philip Morris va Chinh phu Uc.

Abstract

One typical feature of international investment law is the existence of the investor-state dispute
settlement (ISDS) under international investment agreements (l11As), whereby investors has the
right to directly initiate a claim against the State before international arbitration. This
mechanism is considered an important contributor to the development of investment law,
however, there has been growing concern over investors’s abuse of ISDS mechanism. One
head-aching issue about investors’s abuse of ISDS is treaty shopping - a technique used by
investors to access ISDS mechanism under a targeted IIA. This article analyzes the effects of
treaty shopping and arbitrations’ viewpoint towards this issue through the landmark case
between Philip Morris and Australia. Accordingly, the article gives some experience to the
Vietnamese Government in dealing with ISDS process as well as negotiating and signing I1As.

Keywords: treaty shopping, investor-state dispute, abuse of rights by investors, Philip Morris
v. Australia dispute.

1. Pitvan dé

Hién nay, hoat dong dau tu qudc té dang phat trién manh mé va trg thanh mot trong
nhitng dong luc chinh d6i véi sy phat trién kinh té toan cau. Trong béi canh dé, cac tranh chap
dau tu ciing gia ting nhanh chong va ngay cang phuc tap, dic biét 1a cac tranh chap phéat sinh
gitra nha dau tu nuéc ngoai (“NDTNN”) va Nha nudc tiép nhan dau tu. Vi muc dich dam bao
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quyén lgi hop phap cho NDTNN va khuyén khich hoat dong dau tu qudc té, tir nhimg nim
1960, phap luat dau tu qudc té da hinh thanh co ché cho phép NDTNN truc tiép khoi kién Nha
nudc ra trong tai qudc té. Mic du co ché nay duoc danh gia cao vé tinh doc lap va hiéu qua,
thuc té &p dung cho thiy co ché nay boc 16 nhitng “15 héng” va ¢6 nguy co bi lam dung béi nha
dau tu.

Mot van dé& gay nhiéu tranh cdi trong thoi gian gan day lién quan t&i viéc lam dung co
ché giai quyét tranh chap (GQTC) 14 hién tuong treaty shopping. Pay 1a mét ki thuat dugc nha
dau tu thuc hién thong qua viéc ¢b tinh thanh Iap doanh nghiép hoic thay dbi co cdu sé hitu
nham dat dugc qudc tich mong mudn dé sau do6 c6 thé khai kién Nha nudc theo mét hiép dinh
dau tu quoc té (IIA)! cd loi cho nha dau tu. Treaty shopping duoc thuc hién ngay cang nhiéu
va tré thanh mot van dé “néng” trong nhiéu vu tranh chip dau tu. Nhu vy, cau hoi dit ra la
treaty shopping c6 phai 1a hanh vi hop phap hay khong? Trong thuc tién tranh chip, co quan
xét xir giai quyét van dé nay nhu thé nao? Quan trong hon, ddi vi mot qudc gia dang phat
trién nhu Viét Nam, 1am thé nao dé c6 thé phong tranh nguy co bi nha dau tu khoi kién théng
qua ky thuat treaty shopping trong khi van dam bao chinh sach thu hiit dau tu nudc ngoai? Bai
viét dudi day sé tra loi cac cau hoi trén thong qua viéc nghién ciru thuc tién xét xir tranh chap
dau tu qubc té lién quan tai treaty shopping, dac biét di sau phan tich vu tranh chap gitra Philip
Morris va Chinh phi Uc — mét trong nhitng tranh chip dién hinh vé véan dé nay.

2. Hién twong treaty shopping trong giai quyét tranh chap dau tw quoc té

2.1. Khai niégm va céch thzc thuc hién treaty shopping

Trong quy dinh phap luat dau tu khong ton tai mot dinh nghia chinh thuc vé treaty
shopping. Tuy nhién tir thyc tién dau tu, treaty shopping c6 thé dugc hiéu 1 viéc nha dau tu co
cau (hodc tai co ciu) hoat dong dau tu nham dat dugc su bao ho theo mot IIA ma nha dau tu
mong mudn (Julien Chaisse, 2015). Nha dau tu thuong thuc hién treaty shopping trong truong
hop (i) chua co TIA giita qudc gia ciia nha dau tu véi nuoc tiép nhan dau tu; hoac (i) mac du
da c6 TIA gitra hai qudc gia nhung quy dinh trong 1A ndy ddi voi nha dau tu lai kém wu dai
hon so v&i mét 1A khac (Eunjung Lee, 2015).

Muc dich nha dau tu hudéng téi khi thuc hién treaty shopping la sy bao ho theo mot 1A
nhat dinh. S¢ di ¢ su “shopping” giira cac hiép dinh dau tu 1a do trong linh vuc dau tu qudc té
chua hinh thanh mot hé théng cac hiép dinh da phuong théng nhat nhu cac quy dinh cua T6
chuc thuong mai thé gidi (WTO) trong linh vyc thuong mai qudc té (Eunjung Lee, 2015). Vi
vay, hoat dong dau tu qudc té duoc diéu chinh boi hang ngan 1A véi mic d6 va pham vi bao
ho khac nhau. Vi 1A chira dung cac cam két dua ra trén co s¢ c¢6 di co lai gitra cac qudc gia,
pham vi bao ho caa 1A chi danh cho nha dau tu cia cac bén ky két. Tiéu chi dé quyét dinh mot
nha déau tu c¢6 dugc bao ho theo 11A thuong 1a dia vao qudc tich cia nha dau tu. V6i nha dau tue
la thé nhan, viéc xac dinh qudc tich caa nha dau tu thuong dan chiéu dén luat quéc gia cua cac
bén ky két. V&i nha dau tu 1a phap nhan, cac 1A thuong chi bao ho cac phap nhan thanh lap
phu hop ludt phap cia cac bén ky két. Trong bdi canh phép luat quc gia ngay cang thong
thoang tao diéu kién dé dong vén dau tu tu do dich chuyén, nha dau tu khong gap nhiéu kho
khin dé dat duoc mot qudc tich mong muédn (Julien Chaisse, 2015).

Trong thyc tién dau tu, nha dau tu co thé dat duoc quéc tich “mong mudn” theo mot
trong hai cch sau day:

'Trong bai viét nay, thuat ngir Hi¢p dinh dau tu quéc té (International Investment Agreements - IIA) dugc ding dé
chi cac hiép dinh quoc té c6 quy dinh vé dau tu, bao gom céc hiép dinh khuyén khich va bao h dau tu (BIT), cac
hiép dinh thuong mai ty do ¢ ndi dung vé dau tu,...
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- Céch 1: nha dau tu dat dwoc quéc tich mong mudn thdng qua thanh 1ap mot phap nhan
“danh nghia” tai mot bén ky két 11A. Vi du, mot nha dau tu Brazil du dinh dau tu vao Viét
Nam nhung giita Viét Nam va Brazil chua ky két 11A. Xét thiy 1A giira Viét Nam va Ha Lan
c6 nhiéu quy dinh cd loi cho nha dau tu, nha dau tu Brazil c6 thé thanh mot cong ty tai Ha Lan,
sau d6 dau tu vao Viét Nam véi danh nghia cong ty nay. Cong ty tai Ha Lan chi 1a mot phap
nhan danh nghia va khéng c6 hoat dong kinh doanh thuc su. Khi do, cong ty ¢ Ha Lan , mac
du chiu su kiém soét ctia nha dau tu Brazil, van duoc huong céc quyén loi danh cho nha dau tu
theo I1A gitra Viét Nam va Ha Lan.? N6i cach khac, thdng qua cong ty tai Ha Lan, nha dau tu
Brazil da gian tiép dat duoc su bao ho theo 11A mong mudn. Khi dp dung cach thic nay, quéc
gia “muc tiéu” ma nha dau tu lya chon dé thanh 1ap doanh nghiép thuong 1a cac quéc gia co
chinh sach wu dai cho viéc mé cdng ty, thi tuc don gian, chi phi thap, va tich cuc tham gia ky
két 11A vai nhidu qubc gia khac trén thé gigi.

- Cach 2: nha dau tu chuyén nhuong vén dau tu dé dat dugc su bao ho theo 1A, Xem xét
vi du nha dau tu Brazil dau tu vao Viét Nam néu trén, tuy nhién, khi bat dau du 4n & Viét Nam,
nha dau tu chua quan tim t6i sy bao ho theo I1A. Chi téi khi phat sinh mau thuan véi Chinh
phu Viét Nam, nha dau tu méi thay rang khoan dau tu ctia minh khong ¢é duoc su bao ho phap
ly can thiét. Khi d6, nha dau tu Brazil chuyén nhuong khoan dau tu tai Viét Nam cho mét nha
dau tu khac ¢ Ha Lan dé khoan dau tu duoc bao ho theo IIA giira Viét Nam va Ha Lan. Viéc
chuyén nhuong vén dau tu nhu trén dién ra ngy cang phd bién. Bac biét hién nay, véi su hinh
thanh cac tap doan da quéc gia c6 mang ludi cdng ty con rong 16n, viéc thay doi quéc tich
thong qua chuyén nhuong von giira cac cong ty con kha don gian va khdng 1am thay doi quyén
kiém soat cudi cung ddi véi khoan dau tu.

K§ thuat treaty shopping khéng chi dugc thyc hién boi nha dau tu ciia mot nuéc thi ba
(khdng phai 1a thanh vién cua [1A) ma con c6 thé duoc sir dung boi chinh nha dau tu trong
nuéc. Vi du, mot nha dau tu Viét Nam c6 thé thanh lap doanh nghiép tai Singapore va sau d6
dung doanh nghiép nay dé dau tu tré lai vao Viét Nam. Néu phat sinh tranh chap, cin cir 1A
gitra Singapore va Viét Nam, nha dau tu nay (théng qua doanh nghiép tai Singapore) c6 thé
khoi kién Chinh phu Viét Nam ra trong tai quéc té - quyén ma mot nha dau tu trong nudc
khong thé ¢ dugc.

2.2. Tdc dpng cia treaty shopping trong gidi quyét tranh chdp dau tw quéc té

Vé nguyeén tic, viéc lya chon thanh 1ap doanh nghiép tai nhitng quéc gia c6 maéi truong
phap ly thuan loi va cung cip su bao ho tét hon 1a quyén loi hop phép cia nha dau tu (Utku
Topcan, 2014). Tuy nhién, hién tuong treaty shopping phét sinh trong tranh chap dau tu qudc
té lai 6 thé gay ra nhiing van dé nghiém trong. Mot diém khéc biét quan trong giira hiép dinh
dau tu va cac hiép dinh thong thuong 12 sy ton tai cua diéu khoan GQTC giira nha du tu nudc
ngoai va Nha nudc tiép nhan dau tu trong mot s6 IIA. Didu khoan nay cho phép nha dau tu,
mac du khong phai 1a mot bén tham gia ky két 11A, ¢ quyén tryc tiép khoi kién Nha nuéc ra
trong tai qudc té khi ¢ hanh vi vi pham IIA. Py c6 thé coi 1a mot “dic quyén” ma mot bén ky
két danh cho nha dau tu cua bén ky két khéc trong 11A.

Tuy nhién, bang ky thuat treaty shopping, nha dau tu cua qudc gia thir ba khéng phai 1a
thanh vién cua IIA ciing c6 thé tiép can “ddc quyén” nay. Diéu nay c6 nghia 13, Chinh phu cia
mot bén ky két co thé phai ddi mat vai nhitng vu tranh chip nam ngoai du dinh cua quéc gia
nay khi tham gia I1A. Su gia ting nhanh chong cua treaty shopping khdng chi gay bat loi cho
qudc gia tiép nhan dau tu ma dit ra thach thirc 16n di véi co ché GQTC dau tu quéc té.

2 VVigt Nam va Ha Lan da ky két BIT ngay 10/03/1994.
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Déi véi nudce tiép nhan dau tu, nhitng bt loi cua treaty shopping thé hién & mét sé khia
canh sau day. Thir nhat, hau qua cuaa treaty shopping 1a su mé rong pham vi cam két caa nha
nudc trong mot IIA theo hudng khong du doan trude dugce va vuot qua pham vi du dinh ban
dau. Dudi tac dong cua treaty shopping, tinh tu cha trong viéc ban hanh chinh sach caa mot
quéc gia cd thé bi thu hep vi nguy co bi khiéu kién khdng chi dén tir nha dau tu cta cac nudc
da ky két 11A ma con c6 thé t6i tir nha du tu cta cac nude khac (Utku Topcan, 2014). Thir hai,
treaty shopping vi pham nguyén tic co di c6 lai — mot nguyén tic co ban trong dam phan va ky
két I1A. Do hién tuong treaty shopping, nudc tiép nhan dau tu phai thuc hién cam két bao ho
d6i voi nha dau tu cua mot qudc gia thar ba trong khi quéc gia cia nha dau tu khong c6 bét cu
nghia vu nao theo 1A (Utku Topcan, 2014). Thi ba, treaty shopping cé thé khién Chinh pha
nuéc tiép nhan dau tu phai ddi mat véi cac khiéu kién tir nha dau tu ma ban dau khong co
quyén khai kién theo 11A. Biéu nay dic biét bat loi d6i v6i Chinh pha khi mot nha dau tu trong
nudc ciing c¢6 thé théng qua mot cong ty “ao” thanh 1ap & nude ngoai dé khai kién chinh nha
nuéc minh. Trong khi chi phi dé tham gia mot vu tranh chip dau tu qudc té (bao gém chi phi
phép ly, phi luat su,...) c6 thé 1én téi hang trieu USD,® cac qudc gia khi bi khoi kién, di thang
hay thua kién, van phai chiu ganh ning chi phi nang né.

Ngoai ra, hién tuong treaty shopping ciing gy tac dong tiéu cuc ddi véi su phét trién cua
co ché GQTC dau tu qudc té. Mot co ché GQTC hiéu qua phai ¢dam bao su can bang loi ich
giira cac chu thé va tinh cé thé du doan duoc. Tuy nhién, treaty shopping c6 thé gy mat can
bang gitra loi ich cua nha dau tu va Nha nuéc thdng qua viéc cung cip cho nha dau tu mot
cong cu dé lam dung co ché GQTC gay bat loi cho Nha nudc (Julien Chaisse, 2015). Trén thuc
té, quyén khoi kién ma nha dau tu c6 dugc théng qua viéc thay doi qudc tich ¢ thé duogc ding
dé tao ap lyc d6i voi Chinh pha khi ban hanh cac bién phap gay bt loi cho nha dau tu. Ngoai
ra, hién twong nay ciing de doa tinh du doan trudc trong phap luat dau tu qudc té bai qudc gia
tiép nhan du tu véi tu cach 1a mot cha thé trong quan hé phap luat dau tu khdng biét trude
dugc (i) nghia vu ma ho cam két trong 1A c6 thé duoc mo rong téi dau va (ii) ho c6 thé bi
khai kién bai nhitng dbi twong nao néu vi pham cac nghia vy nay.

Nhu vy, mac di viéc thay d6i qudc tich dé dat duoc su bao ho phap ly tot hon 1a quyén
loi hop phép cia nha dau tu, diéu ndy néu bi lam dung c6 thé gay ra cac tac dong khdng mong
muén, di nguoc lai véi muc dich ban dau cua cac bén ky két 1IA. Van dé dat ra la 1am sao dé
xac dinh ranh gidi gita hanh vi treaty shopping hop phap va mét hanh vi lam dung trong mét
tranh chap cu thé. Cau hoi nay s& duoc nghién ciiu tai phan tiép theo cua bai viét.

3. Vén dé treaty shopping trong tranh chap giira Philip Morris va Chinh pha Uc?

3.1. Tém tdt vu tranh chdp

Ngay 21/11/2011, cong ty Philip Morris Asia Limited thanh lap tai Hong Kong (sau day
goi tit 1a PM Hong Kéng) thong bao don khai kién chinh phu Uc ra trong tai quéc té theo Hiép
dinh khuyén khich va bao ho dau tu gita Hong Kéng va Uc nam 1993 (BIT Hong Kéng — Uc).
Bién phap gay tranh chap la Luat thudc 1a don gian (Tobacco Plain Packaging Act — goi tat la
Luat TPP) do chinh pha Uc ban hanh nim 2011, theo d6 quy dinh bao bi thudc 14 phai duoc
san xuit theo tiéu chuan va thiét ké chung. Trén bao bi thudc 14 khong duoc in logo, nhan hiéu

3 Trung binh, cc chi phi ma méi bén phai chiju trong mot vu tranh chép dau tu giai quyét bang trong tai qudc té
bao gom chi phi phéap Iy (chiém khoang 82% tong chi phi) va chi phi trong tai 1a hon 8 triéu USD (UNCTAD

2014, tr. 28).
4 Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia, PCA Case No. 2012-12, Award on Jurisdiction
and Admissibility 17 December 2015 (https://www.italaw.com/sites/default/files/case-

documents/italaw7303_0.pdf) truy cap ngay 20/06/2017.
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cua cong ty thudc 14 ma chi dugc in tén nha san xuit va tén san pham theo chuan phéng chix
chung cting véi cac hinh anh canh béo tac hai cua hat thude véi stc khoe.

Nguyén don cho rang Luat TPP ngan can viéc sir dung quyén so hitu tri tué dbi véi céc
san pham va bao bi thudc 14 caa nguyén don, bién nguyén don tir mot nha san xuat san pham
c¢6 thuwong hiéu tro thanh mot nha san xuit hang hoa dai tra va gay thiét hai nghiém trong toi
gia tri khoan dau tu ctia nguyén don tai Uc. Do d6, véi viéc ban hanh Luat TPP, Chinh phu Uc
d3 vi pham cac nghia vu theo BIT Hong Kong — Uc, cu thé 12 vi pham (&) nghia vu bdi thuong
khi tudc doat quyén s¢ hiru (Piéu 6); va (b) nghia vu ddi xtr cdng bang, thoa dang va bao vé
day di d6i véi nha dau tu (Diéu 2(2)).

Trong vu Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia (sau day goi tit 1a vu
Philip Morris), nguyén don da c6 du hiéu str dung k§ thuat treaty shopping dé tiép can su bao
ho theo BIT Hong Kéng — Uc. Cu thé, Philip Morris (PM) 12 mot tap doan san xuét thudc 1a da
quéc gia c6 cong ty me la Philip Morris International Inc. dong tru so tai My. Tai Uc, Philip
Morris thanh 1ap hai cong ty la Philip Morris Australia Ltd. (PM Australia) va Philip Morris
Limited (PML), trong d6 PM Australia s¢ hitu 100% vén cua PML. Truéc nim 2011, PM
Australia thudc so hitu 100% cua Philip Morris Brands Sarl — mot cdng ty thanh lap tai Thuy
Sy (sau day goi tit 1a PM Thuy Sy). Nam 2011, toan bd vén ciia PM Australia duoc chuyén
nhuong tir PM Thuy Sy cho PM Hong Kong chinh 1a nguyén don trong vu tranh chap. Nhu
vay, cac tinh tiét cho thay PM da thyc hién tai co ciu von dau tu giita c4c cong ty con trong
cling tap doan dé co thé khai kién chinh phu Uc theo BIT Hong Kéng — Uc.

Vén dé dit ra |4 tai sao PM lai lya chon khai kién théng qua PM Hong Kéng thay vi PM
Thuy S§ hoic cong ty me & My. Tha nhat, gitta Thuy Sy va Uc chua ky két IIA, do d6 PM
Thuy Sy khong thé khai kién Chinh pha Uc ra trong tai quéc té. Thir hai, mic du Uc va My da
ky két Hiép dinh thuong mai ty do nim 2004 (AUSFTA) trong d6 c6 mot chuong vé bao ho
dau tu, cac quy dinh trong AUSFTA c6 nhiéu diém bét lgi di voi PM. Mot 1a AUSFTA khong
¢6 co ché cho phép nha dau tu duoc truc tiép khoi kién Nha nudc tiép nhan dau tu ra trong tai
qudc té. Hai 1a AUSFTA dua ra mot sé ngoai 1é vé nghia vu bdi thudng cua nha nudc khi co
hanh vi tuéc doat quyén so hitu cta nha dau tu, trong d6 c6 ngoai 1& dbi véi quyén so hitu tri
tué¢ (Piéu 11.7 Khoan 5). Nhu vay, su bao ho theo AUSFTA khong phai 1a mét lya chon hap
dan trong truong hop cia PM. Trong khi d6, BIT Hong Kdng — Uc 1a mot 1A thé hé cii voi
quy dinh it chat ch& hon, gitip nguyén don c6 duoc loi thé trong tranh chap. Vi dy, Diéu 5 BIT
Hong Kong — Uc dam bao nha dau tu ctia mot Bén ky két co quyén khai kién Bén ky két khac
ra trong tai qudc té. Bén canh d6, Pidu 6 quy dinh nghia vu ciia Nha nuéc khi thuc hién tuéc
doat quyén s hitu ddi vai tai san cia ciia nha du tu va khong loai trir cac quyén so hitu tri tug.
Nhitng phan tich di phan nao giai thich tai sao khi shopping giira cac hiép dinh, PM lai lra
chon khai kién theo BIT Hong Kong — Uc.

Dbi mat voi théng bao khoi kién caa PM, Chinh phu Uc da phan dbi tham quyén cua
trong tai ngay & giai doan xét xtr dau tién. Cac lap luan ma bi don dua ra xoay quanh van dé
treaty shopping bao gém:

(a) Phan doi tham quyén vé thoi gian.

Bi don cho rang khiéu kién cua nguyén don khong thudc pham vi &p dung cua BIT Hong
Kong — Uc vi khiéu kién nay lién quan ti mot tranh chap da phat sinh trude khi nguyén don
nhan chuyén nhuong vén caa PM Australia. Thuc té, cac bén d co mau thudn va bat ddng lién
quan t6i quy dinh caa Luat TPP tir khi Uc bat dau cong bé dur thao dao luat nay vao nam 2010,
tic 14 truge khi co su thay d6i co ciu vén trong tap doan PM. Vi BIT Hong Kéng — Uc khéng



¢6 quy dinh &p dung hdi td, nguyén don khong thé vién dan BIT nay dé khai kién mot tranh
chéap da phat sinh trude do.

(b) Phdn dai tham quyén do nguyén don di c6 hanh vi lam dung quyeén.

Bi don phan dbi quyén khoi kién cua nguyén don vi cho ring day 1a hanh vi lam dung
quyén. Hoc thuyét vé hanh vi lam dung quyén da duoc van dung phé bién trong thyc tidn xét
XU tai c4c tda an qudc gia ciing nhu cac co quan GQTC qudc té nhu toa an cong 1y quéc té, co
quan GQTC ciia WTO va céc hoi ddng trong tai dau tu. Hoc thuyét ndy vé co ban cho rang: (i)
khi mot bén c6 quyén theo quy dinh phép luat thi bén d6 ciing c6 nghia vu thyc thi quyén do
mét cach hop ly, thién chi, khdng trai véi muc dich ban dau cua viéc trao quyén va (ii) viéc
thuc thi quyén trai véi nguyén tac trén 13 mot hanh vi lam dung quyén trai phap luat. Van dung
hoc thuyét nay, bi don cho rang nguyén don da lam dung quyén khai kién ciia nha dau tu theo
BIT vi nguyén don nhan chuyén nhuong vén dau tu khéng vi muc dich thuong mai ma chi
nham khoi kién bi don ra trong tai quéc té. Hanh vi cia nguyén don vi pham nguyén tac thién
chi va trai voi muc dich ban dau cua BIT 12 khuyén khich va bao ho hoat dong dau tu thuc chat
(Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia [2015], tr.118-119).

3.2. Phan quyét cia treng tai vé vin dé treaty shopping

3.2.1. Nguyén don cé dap g tham quyén vé thoi gian?

Theo hoi dong trong tai, dé c6 thé khai kién theo IIA, nguyén don phai thuc hién hoat
dong dau tu trudc khi xay ra hanh vi vi pham HA. Khi xem xét tham quyén vé thoi gian, c6 hai
thoi diém quan trong can xac dinh 1a thoi diém phat sinh hanh vi gay tranh chap va thoi diém
nguyén don thyc hién dau tu (thong qua viéc nhan chuyén nhugng vén).

Vé thoi diém phat sinh hanh vi gy tranh chép, trong tai cho rang mic du gitra cac bén co
thé da c6 bat dong trong mot thoi gian dai, nhirng bat dong nay chi thuc su trg thanh tranh chap
khi Chinh phii thuc hién mét bién phap gay anh hudng téi quyén loi ciia nha dau tu. Do do,
thoi diém phét sinh hanh vi gay tranh chap trong vu nay la thoi diém Luat TPP chinh thic dugc
ban hanh — ngay 21/11/2011.

Vé thoi diém thay doi co ciu von, viéc chuyén nhuong vén dugc quyét dinh trong noi bo
tap doan PM vao ngay 3/9/2010 va hoan thanh céc thu tuc ding ky voi co quan co tham quyen
cua Uc vao ngay 23/2/2011. Ca hai thoi diém nay déu trude khi ban hanh Luat TPP.

Do d6, hoi dong trong tai két luan rang diéu kién tham quyén vé thoi gian duoc thoa man
(Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia [2015], tr.165-166).

3.2.2.Hanh vi ciia nguyén don c6 tqo thanh mgt hanh vi lam dung quyén?

Theo hoi dong trong tai, hoc thuyét hanh vi lam dung quyén da duoc chap nhan rong rai
boi cac trong tai dau tu va can duoc xem xét doc 1ap vai van dé tham quyén vé thoi gian. Do
d6, ngay ca khi nguyén don nhan chuyén nhuong vén truéc khi cé tranh chap thi van c6 thé c6
hanh vi lam dung quyén néu (i) tai thoi diém nhan chuyén nhuong vén, nguyén don ¢ thé nhin
thiy mot tranh chap cu thé véi Nha nuéc sé phét sinh va (i) nguyén don nhan chuyén nhuong
v6n nham muc dich khai kién khi phat sinh tranh chap.

Cau hoi dau tién dat ra vai hoi dong trong tai 1a nguyén don c6 thé thiy truéc kha ning
phét sinh tranh chap voi bi don vé Luat TPP hay khong. Dé dap tmg diéu kién nay, kha nang
xay ra tranh chap phai phai 1a rat cao, khéng phai la chi 1a mét nguy co. Cac su viéc chinh dan
tGi tranh chap c6 thé tom tat theo Bang dudi day.

Hop 1. Tom tat cac sw kién trong vu Philip Morris

- Théng 8/2009: Chinh pha Uc dua ra du thao Luat vé bién phap quan Iy bao bi thuéc 14.
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- Théang 10/2009: PM gri van ban téi Bo truong Bo Y té Uc phan dbi dy thao Luat trén.

- Théng 4/2010: Chinh phu Uc c6ng bb ké hoach ban hanh Luat quan Iy bao bi thuéc 14.

- Thang 9/2010: PM thong qua ké hoach chuyén nhuong vén.

- Théang 11-12/2010: Chinh pha Uc Iy y kién doanh nghiép thudc 14 vé cac quy dinh cua
Luat TPP.

- Théang 2/2011: PM hoan thanh thi tuc chuyén nhuong vén.

- Ngay 21/11/2011: Quéc hoi Uc théng qua Luat TPP. Trong cung ngay hom do, PM
thong béo khai kién Chinh phu Uc ra trong tai qudc té.
Nguon: tac gid tw tong hop dira trén phan quyét trong tai.

Can c tinh tiét vu an, trong tai cho ring tai thoi diém thang 4/2010, khi Chinh phu Uc
cong bb ké hoach ban hanh Luat TPP, nguyén don gin nhu chic chin ring mot dao luat nhu
TPP s& dugc ban hanh, van dé chua rd chi 1a khi nao dao luat nay dugc thong qua va quy dinh
chi tiét nhu thé ndo. Thong thuong, thu tuc dé ban hanh mét dao luat c6 thé mat hang nam, tuy
nhién diéu nay khéng anh huong téi kha nang du doan truéc vé su ra doi caa luat. Thuc té,
nguyén don ciing da nhiéu lan gui thu cho co quan cia Chinh pha Uc dé phan dbi Luat TPP va
dé cap t6i kha nang s& khai kién Luat nay. Do dé, trong tai két luan rang tai thoi diém quyét
dinh thay ddi co cau vén, nguyén don di co thé thiy trugc mot tranh chap véi Chinh pha Uc
lién quan t&i Luat TPP sé phat sinh (Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia
[2015], tr.176).

Tiép theo, trong tai can xem xét liéu nguyén don thuc hién thay ddi co cau von c6 nham
muc dich khai kién Chinh phii Uc khi tranh chap phat sinh khéng. Trong tai khang dinh rang:
(i) viéc thay doi co cdu c6 thé dugc thuc hién véi nhidu muc dich va (i) viéc nha dau tu co
duoc quyen khoi kién theo BIT sau khi thay ddi co cu chwa du dé tao thanh mét hanh vi lam
dung néu viéc thay d6i co cau duogc thic day bai cac muc dich khac, khong phai 13 myc dich
khai kién. Tuy nhién, trong tai liéu do cac bén cung cip c6 mot sb email noi bo caa nguyén
don cho thdy dau hiéu cua viéc tim kiém tu van phap ly vé kha ning khoi kién Uc theo BIT
Hong Kéng — Uc trong qua trinh thay ddi co cau. Nguyén don ciing khong phi nhan viéc tim
kiém su bao ho theo BIT 1a mot 1y do dé thuc hién thay d6i co cdu, nhung d6 khong phai la ly
do chinh. Mic du vay, nguyén don khong dua ra dugc bang chung thuyét phuc trong tai vé cac
ly do kinh té khac nhu Iy do vé thué, hop Iy hdéa quan tri doanh nghiép, téi wu héa dong
tién,...Nguoc lai, bi don di dua ra bao c4o phan tich cua chuyén gia kinh té dua trén céc béo
céo tai chinh cua tap doan PM dé chiing minh viéc thay ddi co cau vén khdng mang lai loi ich
kinh té trong tap doan (Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia [2015], tr.184).

Can ctr cac phan tich trén, trong tai két luan ly do chinh, néu khéng phai 1a ly do duy
nhét, nguyén don thuc hién thay ddi co ciu 1a dé khoi kién theo BIT. Vi hai tiéu chi tao thanh
hanh vi lam dung quyén da duoc thoa man, trong tai tir chdi tham quyén xem xét don kién cua
nguyén don (Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia [2015], tr.184-185).

3.3. Mgt sé binh lugn vé vu tranh chdp

Thee nhdt, cach tiép can vé treaty shopping cua hoi dong trong tai trong vu nay “han ché”
hon nhiéu so Vi cac vu viée trude day. Trude vu Philip Morris, van dé treaty shopping da
dugc dua ra trong kha nhiéu tranh chap dau tu qudc té,° cha yéu ¢ giai doan xem xét tham

5 Tranh chip lién quan téi treaty shopping bt dau phét sinh tir nim 2000 va ting nhanh trong giai doan 2010-
2012 (Eunjung Lee, 2015, tr.12).
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quyén cua trong tai. Tuy nhién, quan diém cua cac hoi dong trong tai vé treaty shopping co
nhiéu diém khong thdng nhat, c6 thé chia thanh hai ludng quan diém chinh nhu sau.

Ludng quan diém thi nhat theo huéng cho phép treaty shopping (Eunjung Lee, 2015). Vi
du, trong vu Tokios Tokeles v. Ukraine, [2004] giita nha dau tu Lithunia va chinh phu Urkaine,
bi don cho rang nguyén don khong c6 quyén khai kién theo IIA giira Lithunia va Urkaine vi
nguyén don 1 cong ty thanh 14p tai Lithuania nhung 99% vén s hitu thuoc cong dan Urkraine.
Tuy nhién, hoi dong trong tai tir chdi “vén man” cong ty dé xem xét chu sé hitu thuc sy cua
nguyén don vi theo quy dinh trong IIA, dia diém thanh lap 1a diéu kién duy nhat ¢é mot nha
dau tu duoc bao ho. Hoi dong trong tai c6 nghia vu dién giai quy dinh cua IIA theo dung ngdn
ngit trong 1A va khong thé dit ra thém céac tiéu chuan dé giéi han khai niém “nha dau tu”
trong I1A nham loai trir cac cong ty danh nghia nhu nguyén don. Cach tiép can twong tu duoc
ap dung bai trong tai trong vu Yukos Universal Limited v. The Russian Federation [2009] (trén
co s& Hiép woc Hién chuong Nang lwong - ECT). Biém khéc biét trong vu nay 1a Piéu 17 ECT
¢6 quy dinh vé quyeén tir chdi loi ich, theo d6 mot Bén ky két bao luu quyén tir chéi trao lgi ich
ctia Hiép udc cho nha dau tu cua mot Bén ky két khac néu nha dau tu d6 bi so hitu hoic kiém
soat boi cong dan nudc thir ba hoac cong dan cua chinh Bén ky két d6. Chinh pha Nga da vién
dan diéu khoan nay dé phan dbi quyén khoi kién cua nguyén don. Tuy nhién, hoi dong trong
tai dién giai rang Piéu 17 khong tu dong ap dung dé loai trir nha dau tu thyc hién treaty
shopping, néu mudn loai trir cac nha dau tu nay, qudc gia thanh vién phai thuc hién quyén bao
luu mot cach rd rang, cong khai va trude khi nha dau tu khai kién tai trong tai. Vi bi don thyc
hién quyén tir chéi loi ich sau khi vu kién di dugc dua ra trong tai, trong tai van chip nhan
tham quyén ddi vai vu tranh chap.

Ludng quan diém thi hai theo hudng han ché treaty shopping (Eunjung Lee, 2015). Dién
hinh trong nhom nay la phan quyét trong tai trong vu Phoenix Action Ltd v Czech Republic
[2009] (vu Phoenix), vu tranh chap giita cong ty dang ky thanh 1ap tai Israel nhung sé hitu 100%
baoi cong dan Czech va chinh phi Czech trén co so 1A gitra Czech va Israel. Mac du ngbn ngi
trong 11A gitra Czech va Israel chi dua ra tiéu chi noi thanh 1ap dé xac dinh pham vi bao ho nha
dau tu, trong tai cho rang viéc dién giai 1A phai phu hop véi muc dich caa I1A. Khi mot bén
tién hanh hoat dong dau tu khong phai vi muc dich thwong mai ma chi nham tiép can trong tai
quéc té thi d6 khong phai 1a hoat dong dau tu “thuc chat va thién chi” ma IIA hudng téi bao
ho, trén co s d6, trong tai da tir chbi tham quyén GQTC. Trong mét s6 tranh chap sau nay, hoi
dong trong tai vién din l1ap luan cua trong tai trong vu Phoenix, c6 xu hudng chia treaty
shopping thanh hai nhdm la treaty shopping tién tranh chap (thay d6i co cdu dau tu truéc khi
phéat sinh tranh chip) va treaty shopping hau tranh chap (thay ddi co cdu dau tu sau khi phat
sinh tranh chap). Trong khi treaty shopping hau tranh chap bi coi 12 trai phap luat, cac trudng
hop treaty shopping tién tranh chap thuong dugc chap nhan tham quyén.®

Tuy nhién, khac véi cac tranh chap trude day, trong vu Philip Morris, trong tai d tir chdi
tham quyén ngay ca trong trudng hop treaty shopping tién tranh chap. Trong tai ciing dua ra
cac tidu chi dé xac dinh khi nao thi hanh vi treaty shopping tién tranh chap tro thanh mét hanh
vi lam dung quyén. Céch tiép can nay 1a hop ly vi khi ¢6 nguy co quyén loi bi de doa, nha dau
tu c6 thé thuc hién treaty shopping truéc khi tranh chap thuc sy phét sinh. Trong truong hop

® Xem thém vu Mobil Cerro Negro Holding, Ltd. (U.S.), Mobil Cerro Negro, Ltd. (Bahamian), Mobil Corporation
(U.S.), Mobil Venezolana de Petrdleos Holdings, Inc. (U.S.), Mobil Venezolana de Petréleos, Inc. (Bahamian),
Venezuela Holdings, B.V. (Dutch) v. Republic of Venezuela ICSID Case No. ARB/07/27, Decision on Jurisdiction
dated 10/06/2010 (https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/07/27) truy cap ngay
18/06/2017, vu Pac Rim Cayman LLC v. Republic of El Salvador, ICSID Case No. ARB/09/12, Decision on
Jurisdiction dated 02/08/2010 (https://www.italaw.com/cases/783) truy cap ngay 20/06/2017.
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nhu vu Philip Morris, kha phét sinh tranh chip 1a rat cao va diéu nay hoan toan nam trong tim
nhin caa nha dau tu. Ngoai ra, nhu trong tai di giai thich, néu hanh vi treaty shopping xay ra
sau khi phat sinh tranh chip thi da khong dap Gmg diéu kién vé thim quyén theo thoi gian, do
d6 khong can xem xét van dé lam dung quyén. Van dé lam dung quyén do d6, can duoc xem
xét doc 1ap véi van dé tham quyén theo thoi gian. Do dé, vu viéc ndy danh dau mot diém khac
biét quan trong, c6 thé coi Ia sy phat trién trong viéc ap dung hoc thuyét lam dung quyén dé
giai quyét van dé treaty shopping trong thuc tidn xét xir.

Ther hai, trong tai trong vu Philip Morris d3 dua ra hai diéu kién (cin va du) dé tao thanh
mét hanh vi lam dung quyén cta nha dau tu. Diéu kién can Ia kha nang nha dau tu c6 thé nhin
thy mot tranh chap cu thé s& phat sinh tai thoi diém thay ddi cAu trdc. Van dé nay duogc trong
tai phan tich khé chi tiét va thuyét phuc. Tuy nhién, didu kién du 1a myc dich thay d6i co ciu
lai khd mo hd va bo ngoé nhiéu diém chua 3. Trudce hét, muc dich 1a mot pham trd thudc y chi
cha quan, vay 1am sao dé chimg minh dwoc yéu té nay? Mot quyét dinh kinh doanh dua ra tai
cac thoi diém khac nhau boi nhitng nha dau tu khac nhau c6 thé vi muc dich khac nhau. Mot
quyét dinh c6 thé 1a c6 loi vé mat kinh té véi nha dau tu nay nhung lai 12 bat loi trong mét nha
dau tu khac. Rét tiéc 12 trong tai chua 1am rd diéu kién vé muyc dich nén duoc xem xét dua vao
y chi chu quan (xem xét muc dich thuc su cia chinh nha du tu trong vu tranh chip -
subjective test) hay dua vao tiéu chi khach quan (xem xét muc dich ctia mot nha dau tu thong
thuong trong diéu kién tuong tu - objective test). Ngudi viét ung ho cach danh gia thir hai vi rat
kho dé trong tai xac dinh chinh xac muyc dich tai co cau thuc sy cia nguyén don, nhat 1a khi
hau hét cac tai liéu lién quan ti qua trinh thay doi co cdu lai do nguyén don cung cap. Bén
canh d6, nghia vu ciia cac bén trong viéc ching minh muc dich téi co cdu chua dugc phan dinh
rd rang. Bi don da dé cap toi van dé ndy, vién dan nhiing kho khin cta bi don trong viéc ching
minh hanh vi lam dung quyén cta nguyén don do phan 16n tai liéu, ching cir lién quan téi viéc
tai co cdu dau tu déu do nguyén don nim giir. Tuy nhién, hoi dong trong tai chua lam rd khi
nao thi nghia vu ching minh hanh vi lam dung quyén chuyén tir bi don sang nguyén don. Theo
quan diém cua ngudi Viét, bi don — bén yéu cau xem xét hanh vi lam dung quyén cé nghia vu
ching minh tai thoi diém nguyén don thyc hién tai co cdu, nguyén don di c6 thé nhin thiy
truéc kha nang phat sinh tranh chap. Néu tiéu chi thir nhat da thoa man, nguyén don nén bi suy
doan 1a thyc hién hanh vi tai co ciu nham muc dich khai kién va c6 nghia vu phai chirng minh
didu nguoc lai. Nguyén tic suy doan trén dam bao cdng bang cho cac bén vi phan 16n ching ci
trong qua trinh tai co cau dau tu déu thudc sy kiém soét ciia nguyén don.

T6m lai, vu Philip Morris di danh dau su thay doi trong quan diém cua hoi déng trong
tai vé van dé treaty shopping, phan quyét nay co ¥ nghia quan trong trong béi canh treaty
shopping dang phat sinh ngdy cang ra ting va phic tap nhu hién nay. Tuy nhién, phan quyét
nay con maot sé diém chua 16 va c6 thé gy tranh cii, do d6, cac bén sé& gip kho khan khi van
dung dé xay dung 1ap luan ciing nhu du doan trudc kha ning thing kién trong cac tranh chap
tuong lai.

4.  Lién hé véi Viét Nam

4.1. Hién twong treaty shopping va thach thizc déi véi Vigt Nam

Trong nhitng nam gan day, treaty shopping duoc sir dung phd bién va gay ra rui ro Ién
d6i voi cac qudc gia, dic biét 1a cac nude dang phat trién. Theo Eunjung Lee (2015), sé luong
céc tranh chip dau tu lién quan t6i treaty shopping ting nhanh chéng trong giai doan 2000-
2012, chi tinh riéng nam 2012 thi da c6 t6i 11 don kién ma nha dau tu c6 diu hiéu treaty
shopping. Cac don kién nay cha yéu nhim vao cac nudc dang phat trién (80% tranh chap cé bi
don 1a cac qudc gia dang phat trién).



Tranh chap véi NDTNN dang tré thanh van dé dau dau dbi véi Chinh phu Viét Nam.
Trong giai doan 2010-2013, Viét Nam da phat dbi mat vai 16 vu kién dau tu quéc té. Do do,
bén canh viéc GQTC thi phong ngira tranh chép dau tu quéc té dwoc coi 1a mét trong nhiing
yéu cau cip bach ddi véi Chinh phi hién nay (Nguyén Thi Hai Chi, 2014).

Mic di téi nay, trong sb cac tranh chap duoc biét dén, Viét Nam chwa gip phai van dé
treaty shopping nhung nguy co 1a rat 16n vi trong giai doan dau thuc hién mé cta kinh té, Viét
Nam da ky két rat nhiéu 1A trong khi ning lyc dam phan cua ching ta con chua cao, dan toi
nguy co bi NDTNN loi dung. Chinh vi thé, viéc nghién ctru ngin chin va dbi pho treaty
shopping la can thiét trude khi Viét Nam tré thanh muc tiéu caa nha dau tu.

4.2. Mgt sé kinh nghiém phong ngira va déi pho véi treaty shopping

4.2.1. Kinh nghiém doi phé véi treaty shopping khi dé phat sinh tranh chdp

Thir nhat, khi phai d6i mat véi mot tranh chap ma nha dau tu c6 dau hiéu sir dung treaty
shopping, Chinh phu trudc hét nén xem xét phuong an phan ddi tham quyén cua trong tai trudc
khi di vao tranh luan néi dung tranh chap. Thuc tién xét xir cho thiy trong cac vu viéc lién
quan toi treaty shoppping, quyén phan ddi tham quyén cua trong tai thuong dugc bi don van
dung ngay tir giai doan dau qua trinh xét xir nham tiét kiém chi phi va thoi gian GQTC. Ngay
ca khi trong tai khdng chap nhan yéu cau cua bi don thi bi don van cd thé tranh tha thém thoi
gian dé chuan bj thém hd so, chiing ct cho ndi dung tranh chap. Khoang thoi gian nay rat quy
gia vi Chinh phi - véi vai tro bén bi kién thuong ¢ vao thé bi dong hon so vdi nha dau tu trong
viéc chuan bi chiing cwr va lap luan.

Thi hai, dé c6 thé phan d6i tham quyén cua trong tai trong cac vu viéc c6 dau hiéu treaty
shopping, bi don thudng dya trén mot sb 13p luan sau day.

Mot 1a phan d6i tham quyén vé chi thé. Khi thuc hién treaty shopping, mic di nguyén
don 1a phap nhan thanh 1ap & mot quéc gia ky két ITA nhung bi so hitu hoac kiém soat béi nha
dau tu tai nuéc thi ba hoic tai chinh nudc quéc gia bi don. Pham vi bao ho caa IIA do d6
khong ap dung véi cac nha dau tu nhu nguyén don.’

Hai 1a phan ddi tham quyén vé ddi twong tranh chap. Thong thuong, theo II1A, hoi dong
trong tai chi cé tham quyeén giai quyét cac tranh chap phéat sinh lién quan tgi mot hoat dong dau
tu cu thé. Khi nguyén don thuc hién treaty shopping thi khdng cé hoat dong dau tu thuc su
duoc tién hanh tai qudc gia ma nguyén don mang qudc tich, do d6 khong dap ung diéu kien
dugc bao ho theo 11A.8

Ba la phan d6i tham quyén vé thoi gian. Nha dau tu thudng thuc hién treaty shopping sau
khi d& phat sinh nhitng mau thuan nhat dinh véi Chinh phu nuéc tiép nhan dau tu. Trong
truong hop nay, viéc thay doi quéc tich c6 thé xay ra sau khi da phat sinh hanh vi gy tranh
chap. Day la mot can cir dé bac bo quyén khai kién cua nha dau tu.®

Ngoai ra, hoc thuyét lam dung quyén ciing thuong xuyén dugc sir dung trong céc lap
luan caa bi don. Mac di con nhiéu diém chua thdng nhit trong quan diém cua céc trong tai,
hoc thuyét nay dang tré thanh mot céng cu hiéu qua dé ddi pho treaty shopping, dic biét vai su
phét trién hoc thuyét nay bai trong tai trong vu Philip Morris.

Thir ba, dé thanh cong trong viéc phan d6i tham quyén cua trong tai, kho khan déi véi bi
don la nghia vu chimg minh nguyén don da thyc hién hanh vi treaty shopping khong dugc
phép. Nhu da phan tich trong phan 3, nghia vu chirng minh d6i véi bi don 1a mét thach thic

7 Xem lap luan cta bi don trong vu Tokios Tokeles v. Ukraine, [2004].

8 Xem Iap luan cta bi don trong vu Phoenix Action Ltd v Czech Republic, [2009].

9Xem Iap luan cua bi don trong vu Philip Morris Asia Limited v the Commonwealth of Australia, [2015].
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I6n vi phan 16n céc ching ctr lién quan toi qué trinh va muc dich thuc hién treaty shopping
thudc quyén kiém soét cua nguyén don. Trong vu Philip Morris, Chinh pha Uc da thiang kién
nho cung cap cac van ban trao ddi gitta co quan co tham quyén voi nha dau tu ngay tir giai
doan dau cua qué trinh dua ra dy thao Luat TPP (hon 2 nam trudc khi phat sinh tranh chap). T
d6, Chinh pha Uc da thuyét phuc hoi dong trong tai vé viéc PM da du doan trude va chuan bi
cho mét tranh chip s& phét sinh véi Chinh phi Uc. Ngoai ra, khi céc tai liéu vé viéc chuyén
nhuong vén cha yéu 1a tai liéu noi bo cia nguyén don ma bi don kho c6 thé tiép can, bi don da
str dung cac ngudn chang da dang khac, bao gom ca bao cao phan tich cua chuyén gia va bao
céo tai chinh cong bd cong khai caa nguyén don. Tir kinh nghiém cua Uc cho thay @ Chinh
phu khéng roi vao thé bi dong trong tranh chap thi can sy phdi hop ciia cac co quan nha nuéc
c6 lién quan, khdng chi trong giai doan giai quyét tranh chip ma ngay tir giai doan luu trix hd
so va thu thap ching ca. D4i véi Viét Nam, theo Quy ché phéi hop trong giai quyét tranh chap
dau tu qubc té, Bo Tu phap dugc giao 13 co quan chu tri giai quyét tranh chap dau tu quéc té
khi nha dau tu khoi kién Chinh phu theo IIA (Piéu 5, Khoan 2), vi vay, co quan nay can phét
huy déng vai trd dau mdi trong viéc thu thap chang ct. Cac co quan ¢ lién quan (bao gom co
quan bi Kién va cac co quan di tiép nhan y kién, khiéu nai va trao d6i véi nha dau tu) can luu
trir day du cac cong van, thu tir, trao doi voi nha dau tu va cung cp cho Bo Tu phap khi can
thiét. Nhiing trao doi giita cac bén ngay tir khi mau thuan chua chinh thirc phat sinh thanh tranh
chap 1a can clr quan trong dé chitng minh cac yéu té ma trong tai thudng xem xét lién quan toi
treaty shopping bao gom (i) thoi diém phat sinh tranh chap, (ii) kha ning nhin thay truéc tranh
chap ciia nha dau tu, va (iii) muc dich ctia nha dau tu khi thuc hién treaty shopping.

Thir tw, dé gianh duoc loi thé trong tranh chap, viéc nghién ctu an 18 dic biét 1a cac tranh
chéap dién hinh vé treaty shopping nhu vu Philip Morris 1a can thiét. Mac du trong tai khdng bi
rang budc bai cac phan quyét trong tai trudc do, dé dam bao tinh nhat quéan va théng nhat trong
din giai phap luat, &n Ié duoc coi 1a mot ngudn quan trong trong GQTC dau tu qubc té. Do
vé6i Chinh phu, viéc nghién ciu an 1é khong chi 1a co so dé xay dung va lva chon phuong an
tranh tung kha thi ma con gitp Chinh phu xem xét lya chon trong tai vién phu hgp, dac biét vai
mot van dé con nhiéu tranh cii nhu treaty shopping.

4.2.2.Kinh nghiém trong ra sodt, dam phan 114

Khi tranh chap da phat sinh, do Nha nudc thanh cdng trong viéc phan d6i tham quyén
cua trong tai thi thiét hai va chi phi phai bo ra ciing rat 16n. Trong vu Philip Morris, viéc xem
xét tham quyén cua trong tai kéo dai hon 4 nam da gay ra khoan chi phi khong 16 d6i véi Chinh
phu Uc va cho t6i thoi diém nay, trong tai van chua dua ra phan quyét vé van dé chi phi. Vi
vay, bén canh kinh nghiém d6i ph6 vai tranh chap phat sinh do treaty shopping, nhiing giai
phap dé ngin ngtra cac tranh chap loai nay 1a vo ciing can thiét dé tranh cac chi phi khong dang
co. Trong khi thyc tidn xét xir vé treaty shopping cho thay quan diém cua trong tai con nhiéu
diém chua théng nhat, mot giai phap cho cac qudc gia 1a dua vao IIA cac quy dinh rd rang dé
ngin ngira hién twong ndy. Cac quy dinh duoc thay trong nhiéu I1A thé hé mai, bao gom (i)
nhom quy dinh gién tiép ngin ngira treaty shopping thdng qua b sung céc tiéu chi dé xac dinh
nha dau tu dugc bao ho va (ii) nhém quy dinh truc tiép ngin ngira treaty shopping.

- CAc tiéu chi bé sung dé xac dinh “nha dau tw”

Trudc hét, mot sé 1A bd sung thém cac tiéu chi dé gioi han pham vi “nha dau tuw” dugc
bao ho. Céc 11A thé hé cii thuong xac dinh pham vi bao ho d6i véi nha dau tu 13 phap nhan dya
vao noi thanh 1ap. Nhu di phan tich, néu chi dua vao noi thanh 1ap, nha dau tu khdng gap
nhiéu kho khin dé tiép can sy bao ho caa 1A . Vi vay, mot sé ITA quy dinh thém mot sb tiéu
chi khac d@é thu hep pham vi nha dau tu dwoc bao ho, vi du quy dinh nha dau tu cia mot bén ky
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két phai c6 tru s¢ kinh doanh hodc ¢ hoat dong kinh doanh dang ké tai bén ky két d6. Xu
huéng hién nay 1a céc IIA thuong quy dinh két hop hai hoic ba tiéu chi dé xac dinh mét nha
dau tu duoc bao ho theo 1IA. Vi dy, theo quy dinh tai Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam —
EU (EVFTA),'® phap nhan cia mot Bén ky két 1a phap nhan duoc thanh lap theo quy dinh
phap luat cua Bén ky két d6 va tham gia vao cac hoat dong kinh doanh dang ké (substantive
business operation) tai Bén ky két d6.** Ngoai ra, EVFTA ciing giai thich “hoat dong kinh
doanh dang ké&” duogc hiéu 1a c6 mdi lién hé kinh té lién tuc va hiéu qua giira phap nhan va
qudc gia noi phap nhan thanh lap.

- Diéu khoan tir chéi loi ich (denial of benefits)

Céc tiéu chi bd sung c6 thé loai bo nhitng phap nhan danh nghia duoc thanh lap chi nham
muc dich dat duoc qudc tich mong mudn (treaty shopping theo céch 1), tuy nhién khdng loai
trir duoc trudng hop treaty shopping théng qua chuyén nhuwong vén dau tu. Vi dy, trong vu
Philip Morris, PM Hong Koéng dap tng day du céc tiéu chi can thiét cia mot nha dau tu: thanh
lap tai Hong Koéng, c6 tru s& kinh doanh va cd hoat dong kinh doanh thuc su tai Hong Kéng
trong mot thoi gian dai truge khi nhan chuyén nhugng vén cua PM Australia. Do d6, mot
phuong phép ¢ thé phong ngira ca hai cach thyc hién treaty shopping la sir dung “Biéu khoan
tir chéi loi ich” trong 11A. Thdng qua diéu khoan nay, mot Bén ky két c6 thé bao luu quyén tir
chéi trao lgi ich cua IIA cho cac nha dau tu caa Bén ky két khac nhung bi s& hiru hoic kiém
soat boi cong dan nudc thir ba hoac cong dan cua Bén dang tir chéi loi ich. Biéu khoan nay
Xuat hién trong kha nhiéu IIA, dic biét 1a cac 11A c6 su tham gia ciia Hoa Ky.*? Vi dy, Khoan
1, Diéu 9.15, Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP) quy dinh:

“]. Bén tham gia Hiép dinh c6 thé tir choi cac loi ich néu trong Chwong nay [Chuong vé
ddu tw] doi voi nha dau tw la doanh nghiép cua Bén kia va cac dw dn dau tw ciia nha dau tw 6
thirc hién néu doanh nghiép nay:

(a) dwoc so hitu hodc kiém sodt boi nguoi thuéc Bén khéng tham gia Hiép dinh hodc cia
Bén khuoc ti loi ich nay, va

(b) khéng cé hoat dong kinh doanh dang ké trong lanh thé ciia Bén khdc véi Bén khude tir
loiich do.”

Mot sd quan diém cho rang ddy 1a phuong phép tiép can tét nhat dé ngin ngira treaty
shopping (Ksenia Polonskaya, 2014). Tuy nhién, viéc ap dung diéu khoan tir chdi loi ich trong
thuc tién c6 mot s6 han ché. Theo mot sé hoi dong trong tai, diéu khoan ndy khong ty dong
duoc ap dung dé bao vé mot Bén ky két (Yukos Universal Limited v the Russian Federation,
[2009]). Khi mot Bén ky két muén vién dan diéu khoan tir chéi loi ich d6i voi mot nha dau tu
thi Bén d6 phai thdng b&o ti nha dau tu mot cach rd rang va trudce khi tranh chap dugc dua ra
ra trong tai. Sau khi nha dau tu da khoi kién ra trong tai, viéc Nha nudc tu chdi trao 1oi ich cho
nha dau tu thuong khong dugc chap nhan. Ngoai ra, viéc dam phéan diéu khoan nay ciing khong
phai 1a dé dang ddi véi nhitng qudc gia nhu Viét Nam, dic biét véi cac ddi tac 1a (i) cac qubc
gia theo dudi chinh sach du tu thong thoang (CAc nudc nay theo dudi chinh sach mé cira véi
nhiéu wu dii dé tré thanh “thién dudng” cho viéc thanh 1ap doanh nghiép) hoic (ii) cac nudc
xuét khau von mong mudn dam bao sy bao ho tot nhat nha dau tu cua ho.

- Diéu khoan chong lam dung quyén va chong lach ludt

10'\/jgt Nam va EU da hoan tat dam phan noi dung EVFTA, tuy nhién chua tién hanh ky két.
11 Chuong 1, Phan 8 — Thuong mai dién tir, dau tu va thuong mai dién tir.
12 piéu khoan tir chéi loi ich dugc dua vao Didu 17, mau Hiép dinh dau tu song phuong (BIT) ctia Hoa Ky nim
2012.
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Mot cach tiép can khac trong IIA thé hé méi 1a quy dinh vé diéu khoan chong lam dung
quyén va chéng lach luat. Hanh vi lam dung quyén xuét phat tir mot hoc thuyét phap 1y ton lai
tur lau va gén day duoc van dung boi mdt s6 hoi déng trong tai trong cac vu vi¢c vé treaty
shopping. Tuy nhién, thim quyén cia trong tai trong viéc van dung hoc thuyét nay dé tir chdi
quyén khoi kién ctiia nha dau tu 1a van dé con nhiéu tranh cii (Hervé Ascensio, 2014). Vi vay,
dé tranh nhimg bat dong khi phat sinh tranh chdp, mot s6 qudc gia da dua hoc thuyét nay thanh
mot quy dinh trong IIA. Vi du, Diéu 1, Phan 3 vé GQTC dau tu trong EVFTA khéng dinh nha
dau tu khong co quyén khéi kién theo hiép dinh néu khoan dau tu duge thuc hién tao thanh
mot hanh vi lam dung quyén té tung (abuse of process). Cu thé hon, Piéu 17, Phan 3, EVFTA
trao cho hoi dong tai phan quyén tir chdi giai quyét cac tranh chap “dd phdat sinh, hodc cé thé
dy bdo dwoc trén co sé nhdn thdy kha ndang phdt sinh tranh chdp cao vdo thoi diém bén
nguyén don dd nhdn quyén sé hitu hodc quyén kiém sodt dw dn dau tw dang thudc dién tranh
chdp va, diwa trén bang chitng ciia vu viée, hdi dong tai phan xdc dinh rang bén nguyén don da
nhan quyén s& hitu hodc kiém sodt dw an dau tw chi nham phuc vu cho muc dich khiéu kién doi
béi thieong theo quy dinh tai Muc ndy....”. Quy dinh ndy c6 nhiéu diém twong ddng véi cach
dién giai cua trong tai trong vu Philip Morris (khong chi ngin ngira treaty shopping hau tranh
chap ma ca treaty shopping tién tranh chip néu thoa man hai yéu t6: (i) kha ning phat sinh
tranh chap cao va (ii) muc dich thay doi quyén s& hiru du 4n dau tu 1a dé khoi kién).

Khong chi xem xét dua quy dinh ngan ngura treaty shopping vao cac IIA mdi ma Viét
Nam ciing cin ra soat va bd sung quy dinh trong c&c 1A thé hé cii vi chinh cac IIA cii méi 1a
muc tiéu ctia cac nha dau tu mudn thyc hién treaty shopping. Viéc sira d6i IIA cii s& gip nhiéu
kho khan hon, doi hoéi ngué)n luc 16mn va su hop tac cua quéc gia ddi tac. Vi vay, mot phuong
phap hiéu qua hon 1a tich cuc tham gia cac IIA khu vuc va da phuong dé thay thé cac IIA thé
hé cii trude day chit yéu ky két trén co s& dam phan song phuong.

T6m lai, mac du vé ban chat, hanh vi treaty shopping khéng vi pham phép luat, ky thuat
nay dang c6 xu hudng bi lam dung bgi nha dau tu, gay nhiéu bat loi dbi voi Nha nudce tiép
nhan dau tu. Van dé nay duoc néu lén ngay cang nhiéu trong cac tranh chap dau tu qudc té, dat
ra thach thac 16n doi véi cac hoi dong trong tai trong viéc dién giai va ap dung phap luat nhu
thé nao dé dam bao tinh hiéu qua cua co ché GQTC bang trong tai ciing nhu dam bao quyén va
loi ich hop phép cua cac bén lién quan. Trong vu Philip Morris — mét vu viéc dién hinh vé
treaty shopping, hoi dong trong tai trén co sé van dung cac nguyén tac phap luat dau tu qudc té
da dua ra huéng giai quyét kha thuyét phuc va xac dinh ranh gioi twong dbi gitra hanh vi treaty
shopping duoc phép va mét hanh vi lam dung quyén bi cam. Lién hé voi Viét Nam, véi hon 84
1A di ky két (trong d6 c6 65 IIA dang c6 hiéu lyc),*® rai ro bi nha dau tu loi dung théng qua
k§ thuat treaty shopping la rat 16n. Chinh vi vy, nghién ctu vé treaty shopping va cac an Ié
lien quan 1a can thiét dé rat ra nhitng kinh nghiém quy bau trong giai quyét tranh chap dau tu.
Ngoai ra, trong qua trinh dam phén va ky két 11A cua Viét Nam, cac quy dinh ngin ngira treaty
shopping nén duoc xem xét bo sung dé 11A khong chi trg thanh mot cong cu thu hut dau tu
hiéu qua ma con 1a mot “14 chan” phong ngtra va han ché rui ro./.

13 UNCTAD, 2017.
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