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CAC TIEU CHI LUA CHON DU AN PPP
TAI CONG HOA PHAP UA BAI HOC CHO VIET NAM
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Tém tit

Tir khi Thii twéng Chinh phii ky Quyét dinh 71/2010/QBD-TTg ban hanh Quy ché thi diém
dau tw theo hinh thire doi tac cong-twe (PPP), mé hinh nay da nhin dwoc sw quan tam cia
cde nha dau tw trong va ngodi niede ciing nhw ciia gici nghién ciru. Khong thé phii dinh mot
s6 liing ting trong qud trinh trién khai mé hinh nay tai Viét Nam béi nhiéu Iy do khdc nhau,
tir khung phdp 1y chong chéo, chwa hoan thién cho dén nhitng khé khan thue tién vé lwa
chon dy dn, lwa chon nha dau tw, dam phan ky két hop dong, quan Iy dw dén... Trong boi canh
do, viéc nghién cuu kinh nghiém cua cac nuoc dé rut ra cac bai hoc cho Viét Nam la rdt can
thiét. Ching t6i lwa chon Céng hoa Phép vi mé hinh PPP di dwoc ghi nhdn tai quoc gia
nay tir khé sém, vao thé ky 18, véi viéc xdy dung cdc kénh dao'. Phdp ciing la mét trong cdc
quoc gia Chau Au ¢6 khd nhiéu dw én PPP thanh cong. Mt trong cdc yéu t6 tao nén thanh
céng cua cac dw dan PPP tai Phdp, dé la viéc quoc gia nay da quy dinh rdt ré rang cdc tiéu
chi lwa chon du én dau tw duéi hinh thirc PPP. Bai viét nay nghién ciru mot 6 kinh nghiém
trong viéc lya chon dw an PPP tai Cong hoa Phap dé rut ra mét sé bai hoc cho Viét Nam.

Tw khéa: PPP, du an PPP

M sé: 51.130514; Ngay nhn bai: 13/05/2014; Ngay bién tip: 15/07/2014; Ngay duyét ding: 15/12/2014

1. Cac tiéu chuin dé lra chon mjt du 4n
déu tu theo hinh thirc PPP

Pau tu dudi hinh thic d6i tic cong - tu
(PPP) di thé hién duoc vai tro cua minh va
tr& nén phd bién tai nhidu qudc gia trén thé
gidi, trong d6 c6 Cong hoa Phap. Trén thyc té,
ngan sach qudc gia khong thé cang dang hét
toan bo viéc du tu co sé ha téng. Nhiém vy = =—7§
nay ciing tré nén bat kha thi néu chi trong chy ‘SREESEERE
vao nha dau tu tu nhan, do ban chat hoat dong ‘

nay chura dyng nhiéu rui ro, thoi gian dau tu
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' Tong hoi xay dung Viét Nam, 2011, M6 hinh PPP la gidi phdp toi wvu cho dé thi VIét Nam, bai viét trong bao cao
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dai, kha ning thu hoi von lai khong cao. M
hinh PPP ra doi da giai quyét duoc van dé nay
va da tré thanh mdt cong cu phap ly va tai
chinh hap din. Piéu nay da duoc Tong thong
Cong hoa Phap nhin manh trong buc thu 6ng
giri Thu tudng vao ngay 01/10/2007. Ong da
chi rd rang PPP "tao ra kha ning ting dau tu
va chia sé rui ro ddu tu bang cach thic t6i uu
gitra cac khu vuc cong va tu. PPP sé cho phép
huy dong ngudn tai chinh tu nhan dé thuc hién
cac du an 16n & pham vi qudc gia"2. Dy 4n PPP
duoc 4p dung phd bién nhét tai Phap 1a trong
linh vuc xay dung co so ha ting (sdn bay, nha
ga...) hay cac dich vu cong cong (cung cap
dién, nuodc sach, bénh vign...).

Vé mat 1y thuyét, c6 rat nhiéu Iy do dé van
hanh mot du an theo mo hinh PPP chir khong
phai hinh thirc khic. Pau tién, khu vuc Cong
s€ tan dung duoc cac k¥ nang, cong nghé hién
dai, cting nhu kinh nghi¢ém quan ly cua cac
dbi tac tu nhan. Khi tham gia du an, cac nha
dau tu tu nhan dugc khuyén khich thanh toan
thong qua hiéu suit thi cong va khai thac, diéu
nay s€ budc ho cé trach nhi¢m hon trong viéc
cung cip dau vao, ciing nhu dam bao dau ra
cho du an. Ngudn vén tu nhan s& giai toa phan
nao ganh nang cho ngan séach, trén co sé vira
chia sé vbn, vira chia sé rui ro.

Tuy vay, chung ta can nhin lai nhimg van
dé con ton tai cua md hinh PPP. V§i cac nha
chinh tri bao thi, viéc chia sé von, chia sé rui
ro dong nghia véi chia sé “quyén kiém soat”,
va diéu nay thuc su kho chép nhan duoc. Hon
nira, ban than cac Chinh phu c6 da kha nang
thu hut ngudn von tu nhan hay khong, khi ma
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hanh lang phép 1y vé PPP con chua dugc hoan
thién? Cac nha dau tu tu nhin co sin sang dau
tu von, cong nghé dé tham gia vao mot dy an
co s& ha tang 16n hay khong? Va rang liu voi
mot hop dong trong thoi gian dai nhu hop dong
PPP, c6 gi dam bao dugc cac bén s€ khong co
xung dot vé loi ich? Cac Nha nudc khi d6 c6
san sang dé di kién, hodc bi kién hay khong?
Thuec té, c6 rat nhiéu Iy do khién mé hinh nay
bi tri hodn ¢ mot sé qudc gia.

Tai Cong hoa Phap, PPP duoc hiéu 1a "mér
cong cu mang tinh ngoai l¢ dvua trén mot thé
ché phap Iy rdt khdc biét véi phdp ludt chung
vé mua sam céng va viéc dp dung cong cu nay
dwoc kiém sodt chit ché boi Hi dong hién
phdp™. Nhu vay, co thé hiéu, tai Cong hoa
Phép, mé hinh PPP chi duoc ap dung dbi véi
nhitng dy an dap ing dugc céc ti€u chi rd rang
va dugc kiém soat chit ché.

Céc tiéu chuan lua chon du 4n PPP da duoc
phap dién hoa bang Quyét dinh 2003-473 DC
ngay 26/6/2003 cia Toa an Hién phap nudc
Cong Hoa Phap. Ngoai ra, Chi thi s6 2004/18/
EC cia Uy ban Chau Au ban hanh ngay
31/3/2004 lién quan dén viéc phdi hop cac thi
tuc ky két hop dong mua sim coéng va hop
ddng cung tmg dich vu cong cong ciing dugc
ap dung tai Cong hoa Phap. Tuy nhién, phai
dén Phap lénh vé Hop dong Déi tac Cong- Tu
s0 2004-559 ngay 17/06/2004 (sau day goi 1a
Phap 1énh Hop dong PPP nim 2004) méi dua
ra hai yéu cau cu thé ddi voi dy an duoc thyc
hién theo hinh thirc PPP la “dy &n phtic tap”
va “du an cap thiét”. Ngay 28/07/2008, Luat
s6 2008-735 vé Hop dong PPP ra doi da bd

2 Cong thong tin dién tir cia B Kinh té va Tai chinh Phép: http://www.economie.gouv.fr/ppp/accueil, truy cap

ngay 11/5/2014

3 Xem Béo céo caa Uy ban luat phap qudc hoi ngay 16/01/2014 cta Phap: "Cac hop dong hop téc: nhitng qua bom

no cham"
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sung thém mot yéu cau nita: “du 4n dem lai

hiéu qua kinh t€”*. Nhu vay, theo quy dinh

hién hanh cua Cong hoa Phap, dé mot dy an

duoc trién khai duéi hinh thic PPP, dy 4n d6

phai dap ung 03 (ba) ti€u chi: tinh phirc tap,

tinh cdp thiét va tinh hiéu qua vé mat kinh té.
a. Tinh phiec tap

C6 thé hiéu mot du an duge coi 1a “phirc
tap” néu phia Nha nudc, mot cach khach quan,
khong thé ty xac dinh duoc nhitng ngudn luc
ky thudt dap ung dugc nhu cau cua du an,
hoic khong thé thu xép duoc tai chinh hoic
thiét 1ap co ché phap 1y° hop 1y cho du an.
Quy dinh nay duoc néu tai Diéu 29, Chi thi
s6 2004/18/EC cua Uy ban chau Au ban hanh
ngay 31/3/2004 lién quan dén viéc phdi hop
cac thu tuc ky két hop ddng mua sdm cong va
hop ddng cung tng dich vu cong cong. Cu thé
hon, van ban huéng dan thi hanh Chi thi c6
néu: “Co truong hop Chinh phu, hoac cac co
quan cong quyén thyc hién nhirng dy an phic
tap va khong thé xac dinh mot cach khach
quan cac nguon lyc k¥ thuat hodc tai chinh
hodc phap 1y dé dap Gmg nhu cau trién khai
du é4n, hoac khong thé xac dinh duoc nguén
cung nhitng yéu té d6 trén thi truong. Tinh
trang nay dic biét hay xay ra ddi voi nhiing
du an xay dung co s¢ ha tﬁng trong diém, du
an xay dung hé thong thong tin qudc gia, hay
nhitng dy an can lugng von dau tu 16m, tir
nhiéu ngudn khac nhau ma viéc thu xép vén
1a khong thé x4c dinh trudc”. Nhu vay, qua

céc vin ban néi trén, co thé thay rang tinh
“phuc tap” ctia mot du an khong chi dugc
hiéu mot cach co hoc 1a phtc tap vé ki thuat,
ma con 1a nhimg phtic tap vé tai chinh, hay
phap 1y dbi vé6i du an.

b. Tinh cdp thiét

Phap 1énh vé Hop dong PPP nam 2004 cua
Phép c6 quy dinh vé tinh cép thiét cua dy an,
tuy vay lai khong dua ra dinh nghia cu thé nhu
thé nao 1a “cap thiét” va trén thuc té, mot du
an “cap thiét” hay khong 1a do cach dién giai
chu quan tir phia cac co quan Nha nudc. Tuy
nhién, tir khi Luat vé Hop dong PPP ra doi nim
2008, viéc danh gia mot dy an 1a “cap thiét” tro
nén cu thé hon: “Du an duge danh gia la cép
thiét khi n6 cho phép khic phuc mét sy cham
tré c6 thé gay thiét hai dén loi ich chung trong
viéc thyc hién mdt cong trinh cong cong hoac
viéc thuc hién cung tng dich vu cong, cho du
nguyén nhan cham tré 13 gi; hodc dé dbi phé
v6éi mot tinh hudng khong thé luong trude”
(Diéu 2- Luat hop dong PPP nam 2008).

Thong thudng, cac du an nay lién quan dén
cac hoat dong mang tinh miii nhon nhu cac du
an phat trién tmg dung cong nghé cao, cong
nghé mdi. Ngoai ra, cac du an xay dung cac
bénh vién, dudong sit tbe do cao hay san van
dong nham phuc vu cho nhu cau dich vu cong
hay nhu cau phat trién co so ha tang kinh té-
x4 hoi, tao tién dé cho su phat trién kinh té-xa
hoi cta dat nude tai mot khu vue nao do, cling
thudng duoc coi 12 ¢6 tinh cap thiéte.

4 Cong thong tin dién tor Phap luat vé mua sim cong cua Phéap: http://www.marche-public.fr/, truy cip ngay

15/06/2014

Co ciu phép 1y dugc hiéu 1a co cdu cac hop df)ng s& ky két nham thyc thi dy an (bao gdm ca hop df)ng PPP va

céc hop dong khac giita nha dau tu tu nhan va cac bén li€n quan). Mot du an gdp kho khan khi thiét 1ap co cu
phép 1y tic 1a du 4n kéu goi quéa nhiéu bén lién quan v6i tham quyen khéc nhau, hodc khi chu the cong gap kho
khan trong viée xdc dinh truéc mot cach chinh xac va dang tin cy su phan b6 rui ro ma nha dau tu tw nhan sn

sang chip nhan.

¢ MaPPP, Les contrats de partenariat: guide methodologique, Ministére de I’Economie, des Finances, 2011, tr.10
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c. Tinh hiéu qua vé mdt kinh té

Luat vé Hop dong PPP nam 2008 di b
sung tiéu chi thir ba dé chon lya hinh thirc
PPP: tinh hi¢u qua vé mat kinh té, dugc xac
dinh dua trén nhiing tinh toan chi phi/loi ich.
Khi lya chon hinh thirc d4u tu PPP cho du 4n,
phia ddi tic Cong phai chimg minh dugc du
an khi trién khai theo hinh thirc PPP 1a thuin
loi hon so véi cac hinh thite dau tw khac’, c6
tinh dén ca 1oi ich 1an han ché. Trong céc tinh
toan chi phi/loi ich, nha dau tu s& biét duoc chi
phi bo ra dé thu vé mot don vi loi ich; loi ich
thu dugc ¢ day khong don thuan 1a lgi nhuén,
ma d6 co thé 1a loi ich voi méi truong (trong
truong hop phat trién bén vimng), hay nhirng
lgi thé canh tranh cho doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghiép vira va nhoé. Day chinh
1a dong gop 16n cua Luat Hop dong PPP nim
2008, khién cho viéc danh gia, lya chon hinh
thire dau tu cho dy an trd nén thuc té va toan
dién hon, tranh chu trong nhiéu dén tai chinh,
k¥ thuat. Trén thuc té, viéc so sanh chi phi/loi
ich s€ duoc tinh toan trudc khi thuc hién va
cho sudt thoi gian thyc hién du an, ¢ thé bang
nhiéu phuong phap khac nhau (gia tri hién tai
rong, 1ap ma tran quan ly rai ro va lugng hoa
rti ro...). Luu y rang Luat Hop dong PPP nim
2008 khong thtra nhan viéc thanh todn cham
nhu mot 1¢i ich thu duoc tir du an®.

Co quan cong quyén, trudc khi ky hop
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ddng, phai tién hanh danh gia tién du an dé
ching minh rﬁng viéc lya chon mo hinh PPP
cho dy 4n c6 lién quan 13 giai phap tot nhat®.
Viéc danh gia nay gém 2 noi dung:

- Phan tich phap 1y vé cac hinh thirc dau
tu khac nhau c6 thé ap dung cho du 4n dang
nghién ctu;

- Phan tich kinh té vé hiéu qua cua viéc thuc
hién du an dudi hinh thirc PPP, ¢6 so sanh voi
cac hinh thire dau tu khac.

Pé dam béo viéc danh gia nay duoc thuc
hién mot cach trung thuc va khach quan, bdo
c4o nay duogc tién hanh boi mot hoi dong do
co quan nha nudc lya chon. Mgt trong nhirng
co quan co vai tro quan trong hd trg cac co
quan cong quyén thuc hién cac danh gia tién
du 4n, d6 1a MaPPP - Co quan hd trg phat trién
PPP, truc thudc Bo Kinh té - Tai chinh Phap®.

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong viéc lua chon du an PPP

Véi mot nue dang phét trién nhu Viét
Nam, nhiéu ngudi dang dt ra cau hoi liéu mo
hinh PPP ¢6 thyc su tré thanh mdt giai phap
hiéu qua dé thu hat dau tu cho cac du an xay
dung va tai thiét co s¢ ha ting va cung cap
dich vu cong hay khong, khi ma ganh nang
ngan sach dang de nang Ién vai Chinh phu.

Hién tai, phuong thirc PPP chua that sy phat
huy tinh vu viét sau hon 3 nam thi diém trién

7 Nhu hinh thirc hop ddng mua sdm cong va hop dong dai dién cong

8 MaPPP, Les contrats de partenarzat guide methodologzque Ministére de I’Economie, des Finances, 2011, tr.15

? Xem Nghi dinh ngay 02/03/2009 ve phuong phép danh gla trude khi tién hanh thu tuc ky | két hop dong hop tac

10 C6 thé hiéu MaPPP nhu mét co quan doc 1ap v€ tu van cac dy an vé PPP, c6 nhiém vy hd trg Chinh phu, ciing
nhu cdc nha dau tu thude thanh phan kinh te tu nhén trong viée chuan bi ky két hop ddng PPP. Co quan nay cung
cap céc khuyen nghi, d& xuit quy trinh can thiét dé thuc thi mot dy an, cling nhu cac van ban hudng dan, ma
ndi bat la cuoén “Hop dong PPP- phu'o’ng phap ludn” nhu mot cam nang chi tiét hudng dan quy trinh ky ket hop
dong PPP. Trén thyc té, MaPPP con ho trg gian tlep céc dy an PPP thong qua viéc cung cép cac cong cu can thiet
dé xac dinh chi phi va danh gia rui ro trong qua trinh nghién ctru tién kha thi. MaPPP ciing tré thanh mot cong
thong tin chinh théng dang tai cac thong bao moi thiu ky két hop dong PPP, dong thoi dong vai trd thdm dinh
tinh thich dang ciia mét du 4n dau tu theo hinh thirc PPP. Xem thém tai http://www.marche-public.fr/
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khai & Viét Nam, mot phan vi chiing ta chua c6
hanh lang phap 1y 1 rang cho hoat dong dau
tu ndy, mot phan khac, vo cing quan trong, 1a
khau chon Iya dy an con chua dugc chu trong.
Diéu nay c6 thé duoc thiy rd qua du an e-GP
(tmg dung thuong mai dién tir trong mua sim
Chinh phu)"'. Pay 1a du an duoc lya chon thyuc
hi¢n thi diém theo hinh thitc PPP. Sau khi t6
chtrc ddu thau rong rai qudc té, Lién danh nha
thau tu van qudc t& gdm hai cong ty ciia Han
Quéc di trang thau 1a Nha thau tu van lap Bao
cdo nghién cuu kha thi ciia dy an. Cong viée
tu van duoc trién khai tir thang 6/2012. Pén
nay, sau gan 02 nam thuc hién, dyu thao Bao
c4o nghién ctru kha thi va Dé xuat phan tham
gia ctia Nha nuéc dau tu cua du an van chua
dugc cip c6 tham quyén phé duyét. Ly do 1a
vi khi lya chon dau tu dudi hinh thirc PPP,
Chu dau tu da du bao nhu cau qué cao so véi
thuc t& ma khong tién hanh khao sat can thén,
danh gia day du phan tng cua thi truong dbi
v6i viée tham gia d4u thiu qua mang'2. Day

cling 13 mot nguyén nhan khién cho cac nha
dau tu khong thdy duoc loi ich khi tham gia
du 4n nay. Ngoai du 4n nay, khong thé khong
nhéc dén nhiéu thuc tién cua cac dy an BOT
tai Viét Nam, trong do co nhiéu du 4n d3 thit
bai vi 1y do twong tu, tiéu biéu 1a dy an BOT
cau Phu My tai Tp. H6 Chi Minh®,

Vay, hién nay phap luat Viét Nam quy dinh
nhu thé nao vé tiéu chi lya chon du 4n PPP?
Diéu 5 Quy ché thi diém vé PPP quy dinh dy
an thyc hién thi diém dau tu theo hinh thirc d6i
tac cong - tu phai dap ung dugc mat trong cac
tiéu chi sau: (i) Du an quan trong, quy mo 16n,
¢ yéu cau cip thiét cho nhu ciu phat trién
kinh té; (ii) Du 4n c6 kha ning hoan tra von
cho Nha dau tu tir ngudn thu hop 1y tir ngudi
su dung; (iii) Dy 4n c6 kha ndng khai théac
duoc loi thé vé cong ngh¢, kinh nghi¢m quan
1y, van hanh va st dung hi€u qua nang luc tai
chinh cua khu vuc tu nhan.

Diéu 17 khoan 2 Dy thao Nghi dinh PPP'*
quy dinh du 4n dugc lya chon phai dap tng

"' Dy 4n e-GP da duoc Thu tuéng Chinh phu giao By Ké hoach va Dau tu trién khai thuc hién tai cac Quyét dinh s6
222/2005/QD-TTg ngay 27/12/2005 (Ké hoach tong thé phat trlen thuong mai dién tir g1a1 doan 2006-2010) va
Quyét dinh s6 1073/Qb-TTg ngay 12/7/2010 (Ké hoach tong thé phat trién thuong mai dién tir giai doan 2011-
2015) va Quyét dinh s6 1605/QD- TTg ngdy 27/8/2010 (Chwong trinh Quéc gia vé ung dung CNTT trong hoat
dong cua cac co quan Nha nudc giai doan 2011-2015). Dy 4n e-GP duoc trién khai nham: (1) Tiét kiém ngan
sach Nha nudc dau tu cho dy an, rat ngan thoi gian dau tu, sém dua dau thau qua mang vao thuc hién; (2) Téi
wu hoa chi phi, tién d6 va chat lu’ong dich vu; (3) Pam bao tinh bén virng khi van hanh; (4) Phat trién thi truo’ng
CNTT trong nudc, phat trién ngudn nhan 1uc cho cac co quan quan ly, phat huy nang lyc va kinh nghiém vén
hanh dich vu CNTT cua cac doanh nghiép CNTT; (5) Tranh duoc nhiing bat cap khi thuc hién dau tu dy 4n trong
linh vuc ha tang thong tin theo quy dinh hién hanh; (6) Thi dlem trién khai dy 4n e-GP theo hinh thire PPP. Hinh
thie hop ddng: Hop dong DBFOMT (Thiét ke Xay dyng - Cép von - Van hanh - Béo tri - Chuyén glao) Téng
mirc dau tu ctia du 4n (bao gom chi phi tu van, thiét ké, xay dung va lp dat hé thong e-GP trong 2 giai doan):

343.527 ty dong.

2 Pén thang 4/2014 mdi chi c6 hon 9500 don vi dang ky véi danh nghla 1a Bén moi thau nhung chi ¢6 hon 2069
trong s6 d6 dugc phé duyét, rd rang 14 nho hon rat nhiéu so vdi con s6 hon 100.000 du kién ban dau; s6 goi thau
déu thau dién tur chi dat 1255 va 603 goi dat dugc két qua cudi cung.

13 Pay 1a dy 4n cau ddy ving 16n nhat tai day, tuy nhién do khéau tham dinh dy an khong hiéu qua, nén khong tinh
toan dugc chinh xac luu luong phuorng tién giao thong qua lai. Vi ngudn thu khong bu dap duoc chi phi, nén Ban
quan ly dy an xin dugc gidn ng vdi ngén hang, hodc xin vay hon 1000 ty tr Ngan sach, néu khong s€ ban giao
lai du 4n cho UBND Thanh pho Hb Chi Minh. Céc vi du nay cho thay néu viéc tham dinh chi ti€t va khach quan
cac du an PPP trude khi trién khai khong duoc tién hanh mot cach cin trong thi kha ning that bai cia duy 4n la

rat cao.

4 Dy thao ngay 19/07/2014 cua Bo Ké hoach va Pau tur
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day du cac diéu kién: (i) Phu hop voi quy
hoach, ké hoach phat trién nganh va ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong; (ii)
b) Phu hop véi loai hgp dong, linh vuc dau
tu quy dinh tai biéu 4, Piéu 5 Nghi dinh nay;
(iii) C6 kha ning thu hat va tiép nhan ngudn
v6n, cong nghé, kinh nghiém quan 1y ciia Nha
dau tu; (iv) C6 kha ning thu hdi von va loi
nhudn cho Nha dau tu; (v) C6 kha ning cung
cép san phém, dich vu dn dinh, dat chét luong
theo tiéu chuan, dap ing nhu cdu ciia ngudi s
dung; (vi) C6 téng mirc dau tu tir 20 ty dong
hoic tir 5 ty dong trd 1én d6i véi Dy an thude
linh vuc néng nghiép va phat trién néng thon.

Nhu vay, cac tiéu chi vé tinh cép thiét, va
tinh hiéu qua vé mit kinh té ciing da duoc quy
dinh trong phap luat Viét Nam vé PPP. Tuy
nhién, so sanh quy dinh tai hai van ban noi
trén, co thé théy cac tiéu chi lua chon du an da
duoc quy dinh cu thé va 1o rang, chat ché hon
trong Dy thao Nghi dinh. Néu nhu tai Quy
ché thi diém, du an chi can dap tng mot trong
cac tieu chi thi tai Dy thao Nghi dinh PPP, du
an can phai dap ung day du cac tiéu chi dua
ra. Ngoai ra, Dy thao Nghi dinh c6 bd sung
quy dinh vé dy 4an quy mo nho dé phu hop
v6i nhu cau thu hat dau tu va diéu kién quan
1y dic thu cia mot sé B, nganh (vi du nganh
néng nghiép va phat trién nong thon). Poi véi
nhimg du an nay, c6 thé ap dung thu tuc rat
gon, khong phai 1ap Bdo cdo nghién ctru kha
thi va thuc hién thu tuc cép Giéy ching nhan
dau tu (Piéu 11 Du thao Nghi dinh). Dy thao
Nghi dinh ciing d3 quy dinh 16 hon vé tinh
hiéu qua vé mit kinh té, d6 1a dam bao “khd
nang thu hoi von va loi nhudn” chir khong chi
13 “khd ndng hoan tra von cho nha dau tw”
nhu tai Quy ché thi diém theo Quyét dinh 71.

Tuy nhién, cic vin ban noi trén déu chua
quy dinh vé cach thic cu thé thim dinh céc
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ti€u chi noi trén va co quan thuc hi¢n viéc
tham dinh nay. Li¢u co quan nha nudc céd
thAm quyén, 1a cac Bo, nganh, UBND cap tinh
dua ra dé xuat dy an c6 du nang lyc dé thuc
hién viéc nay?

Tur kinh nghiém cua Phéap cling nhu thyc
tién trién khai cac du an PPP tai Viét Nam
trong thoi gian vira qua, chiing toi dé xuat:

- V& quy mo cua du 4n PPP, ching t6i cho
rang khong nhat thiét ap dung PPP ddi véi
nhiing du an 16n. Trong 3 tiéu chi duoc ap
dung tai Phap thi ciing khong c6 tiéu chi vé
quy md va trén thyc té. Viéc ap dung PPP vao
céc du 4n nho tai Viét Nam c6 thé c6 tinh kha
thi. TAt nhién van can c6 thém cac nghién ctru
thyc tién tai cac qubc gia khac trén thé gisi dé
khang dinh diéu nay.

- Trong céc ti€u chi lya chon thyc hién dy
an duéi hinh thirc BOT, can dic biét ch trong
dén tiéu chi vé tinh hiéu qua vé mit kinh té.
Du la du an 16n hay nho thi luén phai dam bao
tinh hiéu qua vé mit kinh té, diéu nay mot mat
dam bao thu hut dugc sy tham gia cua khu
vuc tu nhan vao du an, mat khac la mot yéu
t6 khong thé thiéu dam bao sy thanh cong ciia
du an. S@ rét rui ro néu mét du an, mac du cd
tinh cap thiét, nhung lai khong dam bao loi ich
kinh té; trong truong hop nay, du 4n sé khong
c6 tinh kha thi vi khong thu hat duge ngudn
dau tu tu nhan. Thuc té tai Phap da cho thiy
mot du &n PPP ludn 1a mot du an phure tap, do
thoi gian thyc hién kéo dai, c6 sy dan xen loi
ich gitra chu thé cong va tu. Néu du an khong
dugc lya chon k¥ ludng thi cac rui ro nhu mét
kha nang chi tra, hay ngudn thu khong di bu
dép chi phi... hoan toan co thé xay ra.

- Can quy dinh cy thé vé cach thuc thuc
hién viéc tham dinh cac du 4n trude khi dua
vao Danh muc dy 4n PPP nhim dam bao cac
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du an nay dap ung duoc cac tiéu chi dit ra.
Theo kinh nghiém cua Cong hoa Phap, dé
dam bao tinh trung thuc, khach quan, chinh
xéac, viéc thAm dinh nay nén do mot co quan
chuyén mon doc 1ap thuc hién. O Viét Nam,
day c6 thé 1a mot nhém cong tac, bao gdm céc
chuyén gia vé k¥ thuat, phap 1y va kinh té-tai
chinh.

Khi dwa ra Quy ché thi diém dau tu dudi
hinh thitc PPP tai Viét Nam theo Quyét dinh
71/2010/Qb-TTg, Chinh phu Viét Nam mudn
tao ra mot co ché mai, thong thoang hon, mot
“cai cach” dang ké trong hinh thtrc dau tu dé

Tai liéu tham khao

thu hat dau tu tu nhan vao cac du an co s&
ha tang quan trong ctia nén kinh t& qudc dan,
cling 1a nhiam 14y lai niém tin ctia nha dau tu
sau nhiéu du an BOT that bai. Viéc quan trong
nhat 13 xay dung duoc khung phép 1y phu hop.
Hién nay, du thdo Nghi dinh vé PPP dang
duoc BO Ké hoach va Pau tu chu tri soan thao
trén co s& hop nhat Nghi dinh 108 vé BOT
va Quyét dinh 71. Kinh nghiém cta Phép cho
théy, dé trién khai thanh cong mot dy an PPP,
viéc lua chon du an mot cach can trong dua
trén nghién ctru tién dy an di v6i cac dé xuét
du an 1a rat can thiét.0

1.

Cong thong tin dién tir cia Bo Kinh té va Tai chinh Phap: http://www.economie.gouv.fr/
ppp/accueil

Cong thong tin dién tir vé Doanh nghiép SMEs va mua sim Cong ctia Phap: http://www.
marchespublicspme.com/

Cong thong tin dién tir Phap luat vé mua sam cong ctia Phép: http://www.marche-public. fr/
MaPPP, Les contrats de partenariat : guide methodologique, Ministére de I’Economie,
des Finances, 2011

Trung tAm thong tin va dy bao kinh té xa hoi qudc gia, Phirong thire Poi tac Cong- Tu
(PPP) : kinh nghiém quoc té va khung kho thé ché tai Viét Nam, Tham luan hoi thao
thang 7/2013

Vién nghién ctru d6 thi va phat trién ha t?mg, Kinh nghiém PPP qué'c té va Thuc tién tai
Viét Nam, tham van PPP, 2011

18

Tap chi KINH TE POI NGOAI S 70 (02/2015)



