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TAC DONG CUA CAC QUY DINH VE RAO CAN KY THUAT
TRONG HIEP BINH THUGNG MAI TU DO GIUA
VIET NAM VA EU BOI VOI VIET NAM

Tran Van Nam™

Tém tit

Hiép dinh thuwong mai tu do (FTA)! dang ngay cang tro thanh cdc cong cu chinh sdach
thwong mai phirc tap va c¢é nhiéu tac dong dén loi ich ciia cde quéc gia dam phdan va ky
két. Lién minh Chdau Au (EU) da bat d‘du s dung cdac FTA mot cdch hé thong tir nhitng nam
1990 dé mo rong danh hwong kinh té doi véi cdc nude lang giéng. Cing vm thoi gian, cdc
FTA dd phat trién va bao ham ca cac khia canh phi thu’ong mai. T hiee té, so véi lan séng
FTA dau tién dau nhitng nam 1990 von chii yéu lién quan dén tiép cdn thi truong va thirong
mai hang hoa, thé hé FTA méi cé thé dugc biét dén nhu cong cu chinh sach doi ngoai va
kinh té vuwot lén trén vin dé cdt giam cdc hang rdo kj thudt trong thwong mai. Viéc dam
phap cua EU vé Hiép dinh FTA co muc tiéu chinh la dam bao loi ich thwong mai cho cac
nha xudt khau EU tai Viét Nam. Vi vay, Viét Nam can chuan bi cho kha nang mot FTA tham
vong, voi nhitng cam két sau vé mirc dé va rong vé dién mé cira véi EU dé doi lai viéc mé
cira thi truong manh mé tie EU. Day ciing la xu hwdng chung cia cic FTA thé hé méi. Bai
viét nay phan tich nhitng tac déng ciia cdc quy dinh vé rao can ky thudt trong Hiép dinh FTA
gitta Viét Nam va EU va néu ra mot 56 kién nghi doi véi Viét Nam.

Tw khéa: Hiép dinh thuong mai tw do (FTA); Hiép dinh Hop tdc va Péi tac Toan dién
(PCA); Rao can kj thudt trong thwong mai (TBT); Lién minh chau Au (EU).

Mii sé: 126.230115; Ngay nhdn bai: 23/01/2015; Ngay bién tip: 23/01/2015; Negay duyét ding: 28/01/2015

1. Cac quy dinh vé rao can ky thuat
trong Hiép dinh FTA Viét Nam-EU

EU 1a mét thi trudng rong 16n vai 28 qudc
gia thanh vién va 13 mot trong nhing dbi tac
thuong mai quan trong nhét caa Viét Nam.
Nam 1995, Viét Nam da ky Hi¢p dinh khung
vé hop tac va phat trién véi EU. Nam 2010,
Vi¢t Nam va EU hoan thanh dam phan va ky
tat Hiép dinh Hop tac va Déi tac Toan dién
(Hi¢p dinh PCA)*. Hi¢p dinh PCA VN-EU,

* PGS, TS, Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té; Email: namuw2002@gmail.com
' Vict tat la FTA, tur tieng Anh: Free Trade Agreement
2Viét tat 1a PCA, tir tiéng Anh - Vietnam-EU Partnership and Co-operation Agreement (PCA)

S& 70 (02/2015) Tap chi KINH TE POI NGOAI 3



KINH TE VA HOI NHAP

duogc ky chinh thirc ngay 27/6/2012, 1la mdt
méc lich str quan trong danh dau su phat trién
toan dién va siu sic trong quan hé Viét Nam
— EU. Hiép dinh PCA ciing tao tién dé quan
trong dé hai Bén budc vao dam phan Hiép
dinh FTA va hgp tac hudng tdi sém cong nhan
quy ché thi truong cua Viét Nam. Hién nay,
hai Bén dang dam phén Hi¢p dinh FTA VN-
EU vdi tinh chét 1a mot cam két mo cira thi
truong manh va sau. FTA VN-EU duoc ky két
s& co tac dong rat 16n dén timg nganh va toan
bd nén kinh té Viét Nam, dic biét 1a nhirng tac
dong tir cac quy dinh vé rao can ky thuat.

Céac quy dinh vé rao can ky thuat trong
FTA VN-EU dua trén céc quy dinh, tai Diéu
15 Chuong 5, cua Hi€p dinh PCA Vi¢t Nam —
EU. Piéu 15 quy dinh: (1). Cac Bén thic day
viée str dung cac tiéu chuan qudc té va hop tac
va trao d6i thong tin vé cac tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat va quy trinh dénh gia su phu
hop, dic biét 1a trong khuon khd Hiép dinh
WTO vé Hang rao K§ thuat trong Thuong mai
(Hiép dinh TBT)3; (2). Cac Bén nd lyc trao ddi
thong tin khi dang xay dung cac quy dinh phap
ludt méi trong linh vuc TBT. Theo d6, cac Bén
s& khuyén khich cac bién phap nham thu hep
khoang cach gitta cac Bén trong linh vuc danh
gia su phu hop va tiéu chuan hoa, gia ting su
tuong dong va tuong thich giita cac hé thong
twong ung cua hai Bén trong linh vuc nay. Cac
Bén nhit tri trao d6i quan diém, tim hiéu kha
ning ap dung chting nhan cta bén thi ba nham
thuan 1oi hoa dong chdy thuong mai gitra hai
Bén; (3). Hop tac trong linh vuc TBT can dugc
tién hanh thong qua, nhung khong han ché boi,
hinh thirc d6i thoai qua cac kénh thich hop, cac
du 4n chung, cac chuong trinh ho tro ky thuat

va xay dung nang lyc. Cac Bén s€ chi dinh, khi
can thiét, ddu méi lién lac dé trao ddi vé cac
van dé theo Diéu nay.

Quaé trinh dam phan Hi¢p dinh FTA VN-
EU lién quan dén cac quy dinh vé TBT vé co
ban la dua trén 3 ndi dung néu trén trong Hié¢p
dinh PCA. Mot khi viéc dam phan két thuc va
Hiép dinh FTA VN-EU duoc ky két, nhiing
quy dinh ndy s& c6 nhitng tac dong gi ddi véi
Viét Nam?

2. Nhitng tac dong ddi véi Viét Nam

2.1. Nhitng tac dpng doi véi doanh nghigp
va gidi phap

a. Viéc tudn thi cac quy dinh vé TBT la diéu
kién tién quyét dé cdc nha xudt khau Viét Nam
6 thé tié}) can thi truong EU: Vi muc dich cua
céc quy dinh vé TBT 1a nham dam bao loi ich
thwong mai cho cic nha xuét khau EU, tranh
cho nha xuat khau EU gip tro ngai boi nhimg
quy dinh phi thué quan, vi vay, viéc tuan thu
cac quy dinh vé TBT la diéu kién tién quyét dé
céc nha xuat khau Viét Nam c6 thé tiép can thi
truong EU. Trén thuc té, cac bién phap TBT
diéu tiét moi nganh hang quan trong xuit khau
sang EU cta Viét nam, do 1a: gidy dép, may
mic, thuc pham, san pham gd va ndi thit, san
pham dién va dién tr va nhua. Pay 1a tic dong
tich cuc dé thiy nhat dbi voi cac doanh nghiép
Viét Nam khi ching ta tuan tha cac quy dinh
cua FTA VN-EU

Theo két qua diéu tra vé tac dong cua cac
quy dinh TBT dbi véi xuit khau cta Viét Nam
sang EU trong cac nganh hang then chét cia
MUTRAP III*: cic doanh nghiép xuat khau
cac mat hang chu lyc cta Viét Nam sang EU

3Viét gét la Hiép dinh TBT tu tiéng Anh: Technical Barier to Trade ) )
4 Nguon: Bao cao cia MUTRAP III: Vot rao can TBT dé thuc day xuat khdau hang héa Viét Nam sang Lién minh

Chdu Au, thang 7/2009, thuéc ma hoat dong WTO-7
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khong gdp kho khéan 16n trong viéc tuan thu
cac quy dinh TBT cua EU, diéu nay dugc
minh chtng bang sy ting truéng nhanh chong
xudt khiu cta Viét Nam vao thi truong EU
trong nhiing nim gan diy trong cic nganh
hang chu luc nay.

Theo H¢ théng canh bao nhanh ciia EU, tir
nam 2005 dén 2008, chi co khoang 11 vu viéc
vé cac san pham phi thyc pham lién quan t&i
hang xuat khau cua Viét Nam khong tuan thi
véi cac yéu ciu TBT cua EU, bao gém: 4 vu
lién quan dén d6 noi that, 3 vu lién quan dén
bat Itra, 1 vu lién quan dén hang may madc, 2
vu lién quan dén dén dau va 1 vu lién quan
dén dd choi. Tuy nhién, trong ndm 2009, con
sO nay da tang 1én dang ké, tong cong cd 9 vu
viéc vé cac san pham phi thuc pham lién quan
t6i hang xuat khau cia Viét Nam khong tuan
tht v6i cac yéu cau TBT cua EU. Piéu nay
duogc 1y giai boi phan 16n cac nha xuat khau
Viét Nam san xuét theo don dat hang va chu
yéu dua vao cac quy cach pham chat, cac yéu
cau vé bao gbi, cac quy trinh danh gia sy phu
hop va chiing nhan v.v... do ngudi mua EU
dé ra. Trong rat nhiéu truong hop, ngudi mua
EU ciing dong thoi 13 nguoi cung cdp hoic
chi dinh cc nha cung cip cac nguyén vat liéu
thd va quy dinh céc quy trinh danh gid sy phu
hop va chung nhan boi cac phong thi nghi¢m
cu thé va céc cong ty chirng nhan. Vi thé, cac
doanh nghiép xuat khau cta Viét Nam chi viéc
san xudt theo hop dong, dap tmg cac théng sd
do khach hang EU da dinh trudc, tuan thu céac
quy dinh TBT cua EU.
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b. Tiém an nhitng khé khan khi van cé thé
cé nhitng thay doi trong yéu cau cia EU vé
TBT: Bén canh tac dong tich cuc néu trén, cac
hiép hoi nganh nghé Viét Nam t6 ra lo ngai
dbi v6i nhitng thay doi dang dugc dé xuat vé
luat 1& ciia EU boi vi EU ¢6 thé s& dit ra nhimg
yéu cau TBT méi ddi v6i cac san phadm nhap
khau, han ché viéc nhap khau tir cac doanh
nghiép xuét khau thanh vién cua cac hiép hoi
nay. Nhitng thay ddi ctia EU c6 thé 1am phat
sinh cac khé khin tiém tang ma cic doanh
nghiép Viét Nam sé& phai d6i mat. D6 1a:

Thir nhit, doanh nghiép Viét Nam cé thé
bi dong do khong chic chin vé nhitng thay
doi trong twong lai ciia cic quy dinh TBT
cua EU

Hiép hoi Dét may Viét Nam; Hiép hoi Da-
Gidy Viét Nam va Hiép hoi Nhya Viét Nam
lo ngai vé tic dong cuia REACH® (Quy dinh
vé dang ky, danh gia, cip phép va han ché st
dung cac loai hoa chat) do EU ban hanh dbi
v6i cac nganh lién quan. Pay 1a méi lo ngai
16n vi REACH c6 thé doi hoi nhiéu loai ching
nhan hon ddi voi chudi cung tng va doi hoi ké
hoach logistic hau can chi tiét cho viéc cung
g d6i v6i trén 80% nguyén vat lidu dau vao
nhap khau trong moi nganh xuat khau chu lyc
ctia Viét Nam. Viéc tim cac chat thay thé cac
hoa chit bi cam theo Quy dinh cia REACH
cling lam phat sinh chi phi lon.

Muc dich chinh cia REACH la: Bam bao
moi héa chat sir dung & EU, du nhap khau hay
san xuét trong khu vuc dap ting cac tiéu chuin

5 Ngudn: The EU rapid alert system — Weekly overview report of RAPEX notifications, truy cép 27/11/2014

¢ Quy dinh REACH la Quy dinh s0 1907/2006 cua Nghi vién va Hoi ddng chau Au ngay 18/12/2006 ve viéc dang
ky, danh gia, cép phép va han ché sir dyng cac loai hoa chat (REACH), da thanh lap Co quan Hoa chat chau Au,
sira d6i Chi thi 1999/45/EC va thay thé Quy dinh cua Hoi dong (EEC) s6 793/93 va Quy dinh cua Uy ban chau
Au (EC) s6 1488/94 ciing nhu Chi thi ciia Hoi dong s6 76/769/EEC va cac Chi thi cia Uy ban s6 91/155/EEC,

93/67/EEC, 93/105/EC va 2000/21/EC.
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vé strc khoe va an toan; Budc cac nha san xuét
va cac nha nhap khau phai c6 trach nhiém dbi
v6i viée st dung va xtr Iy an toan cic chat cua
minh tao ra; Thay thé cac chat co nhiéu kha
ning nguy hai nhit bang nhitng chat it nguy
hai hon trong kha ning c6 thé; Thanh lap Co
quan Hoa chat chau Au dé dang ky, danh gia,
phé duyét viéc sir dung moi hoa chat. Tir ngay
1/6/2007, Co quan Hoa chit chau Au (goi tit
la ECHA), co6 tru s¢ tai Helsinki, Phan Lan
bat dau hoat dong nham giam sat viéc thuc
hién REACH, cung cép thong tin, tai liéu co
ban ciing nhu thyc thi cac bién phap can thiét
dé REACH phat huy tac dung. ECHA s& ting
budc hoan thién va tir ngay 1/6/2008 bat dau
tiép nhan cac ho so dang ky lién quan dén hoa
chit tir cac t6 chirc, cong ty trén toan EU.

Trong 10 nam téi, hon 30.000 loai hoa
chét dang dugc luu hanh tai EU sé& phai dugc
dang ky tai ECHA. Dé dugc dang ky, cac
cong ty phai ching minh duoc hoa chat ma
minh dang ky str dung khong giy nguy hiém
cho nguoi tiéu dung va moi truong. ECHA cé
thAm quyén ban hanh 1énh cdm sir dung bét
ky hoé chit nao bi cho 1a nguy hiém va quy
dinh nhiing bién phap khan cip trong truong
hop xdy ra tham hoa tir hod chit. Vi vay, cac
doanh nghiép Viét Nam xuit khau hang héa
sang EU s& phai d6i mat véi nhidu thu tuc va
chi phi moi.

Ngoai ra, mdt van dé nita ma cac doanh
nghi¢p Viét Nam s€ phai ing pho la: Nguoi
tiéu ding EU c¢6 thé s& khong mua nhiing san
pham nhap khau ban trén thi truong ma trong
qué trinh san xuat c6 sir dung hodc trong thanh
phan cdu thanh c6 chira nhiing hoéa chat ma
cac nha san xuét cia EU khong duoc phép sir
dung theo REACH. Diéu nay c6 thé dan dén
viéc cac nha nhap khau cua EU s& yéu cau
cac nha cung Gng tr cac qudc gia thi ba nhu

Viét Nam chi duoc str dung nhitng hoa chit da
dang ky theo REACH cho viéc san xuét cac
san pham.

Thi hai, nhiéu kha néng chi phi dinh gid
tudn thu va chirng nhdn sé gia tang.

Céc quan ngai vé nhitng bién phap TBT m&i
s& bao gdm thém cac quy dinh cip ching nhin
moi 1am tang chi phi cho nha xuat khau. Thuyc
té hién nay Viét Nam chwa c6 du cac phong thi
nghiém va phuong tién kiém nghiém dé danh
gia va chimg nhan tuan tha d6i véi cac hoa
chét theo yéu cau cia REACH. Trong trudng
hop phai st dung dich vu phong thi nghiém
cua nuodc ngoai, chi phi sé 16n va anh huong
dén kha ning canh tranh cua cic doanh nghiép
xuét khau Viét Nam. Viéc doi hoi thém céc
loai chimg nhan trong chudi cung tmg theo
Quy dinh REACH du kién ciing s& lam ting
chi phi chirng nhan.

Thr ba, gia ting yéu cau phdi dau tw méi
cho cong nghé sin xudt va huin luyén vin
hanh dé dép ieng yéu cau tudn thi.

Céc quan ngai vé cac bién phap TBT méi co
thé yéu cau dau tu vao cong nghé san xuét va
phan phdi méi nham dap tmg yéu cau cua viée
tuan thi. Diéu nay c6 thé doi hoi phai co su dao
tao nhan luc vé van hanh thiét bi méi va lam
tang chi phi van hanh.

Nhu vay cé thé nhan théy, hau hét cac
doanh nghi¢p xuét khau Viét Nam tuén thu
theo quy cach san pham do ngudi mua quy
dinh ma khong can phai luu tdm dén cac quy
dinh TBT cia EU, din dén hiéu biét vé céc
yéu cau phép 1y va kién thic vé cac quy dinh
TBT caa EU con rat han ché. Mic du tuan
theo quy cach san pham 1a mot yéu t6 lam nén
su thanh cong cua cac doanh nghiép xut khau
cua Viét Nam trong vi¢c dap ung cac quy dinh
TBT cua EU, nhung day ciing 1a yéu diém vi
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cac hiép hoi nganh hang cling nhu céc thanh
vién cia minh chua chu dong xay dung duoc
nang lyc co ban cho viéc hiéu biét va ap dung
cac quy dinh TBT cua EU d6i voi cac nganh
lién quan. biéu nay tao ra su y lai vao bén mua
vé nhing thong tin thiét yéu cho hoat dong
kinh doanh cua cic doanh nghiép xut khau.
Mot diém nira 14 cac doanh nghiép chua coi
trong cong tac nghién ctru va phat trién, doi
moéi san pham va thiét ké san pham, bao goi
va nhin mac, dan dén gia tri gia ting trong cac
san phém xuét khau chu luc cia Viét Nam con
thép. Thuc té hién nay, sb luong nha may san
xuét theo thiét ké ciia minh con it (chiém chua
dén 2%), $6 lugng cédc nha may san xuét theo
thuong hi¢u con it hon.

Viéc dam phan vé TBT trong FTA VN- EU
c6 thé s& gitp cac Doanh nghiép Viét Nam
nhan thirc can phai thay d6i dan quy trinh san
xuat theo huéng gia cong hién tai sang quy
trinh san xuét chu dong va sang tao hon, chu
trong toi ning suit va chat luong. Piéu nay s&
thac day doanh nghiép Viét Nam tham gia vao
chudi san xuat cung Ung san pham toan cau,
thong qua viéc ap dung cic tiéu chuin, quy
chudn k¥ thuat va quy trinh dénh gia sy phu
hop ctua EU.

Vi du, ¢6 thé tham khao FTA EU - Han
Quéc vé nganh san xuét 6-td. Thyc té hién nay,
hé thong Tiéu chuan Viét Nam (TCVN) vé 6
t0, b0 phan va phu tung 6 t6 1a do Ban k¥ thuét
Tiéu chuan quéc gia TC 22/TCVN "Phuong
tién giao thong duong bo" bién soan va phan
16n cac TCVN nay dugc bién soan trén co s&
cac quy dinh k¥ thuat cuia UNECE. Cac Quy
chudn K§ thuat qudc gia (QCVN) vé 6 t6, bo
phén va phu tung 6 t6 do Cuc Bang kiém Viét
Nam bién soan trén co s& TCVN vé 6 o, bd
phan va phu tung 6 t6 tuong ung. Sy hai hoa
vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy trinh
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danh gia su phu hop sé tao ra khuon kho phap
1y thuan lg1 héa thuong mai, méi truong tt dé
thu hut cac nha du tu dén tir EU va thuc day
su phat trién nganh cong nghiép phu tro cta
Viét Nam.

Viéc dam phan vé TBT trong FTA VN- EU
cling htra hen gdp phan hd tro tich cuc cho
viéc tang cuong nang luc cuia cac hi¢p hoi
nganh hang xuét khau chii lyc cta Viét Nam
trong viéc tham van cac doanh nghiép tuan
thii cac quy dinh TBT cua EU, dong thoi tan
dung duogc vi thé ciia minh dé van dong EU
han ché nhing thay di vé quy dinh TBT ¢6
thé anh huong tiéu cuc dén cac doanh nghiép
xuét khau cua Viét Nam.

Tuy nhién viéc dam phan vé TBT trong
FTA VN-EU s& dat ra nhiéu thach thuc cho
cac doanh nghiép Viét Nam: canh tranh ngay
cang khéc liét va gay git trén ca thi truong
trong nudc va xuat khau, do cac hang rio bao
ho, hang rao thué quan va phi thué quan va
do céac chinh sach vu dai dang dan bj loai bo.
Vé6i sy chénh léch kha 16n vé trinh do phat
trién va mirc séng ctia nguoi dan, dong chay
hang hoa san xuit tai EU d& dang thAm nhap
vao thi truong Viét Nam, nguoc lai hang hoa
cta Viét Nam mudn tham nhap vao thi truong
EU thi phai vuot qua dugc hang rao k¥ thuat
cao, chat ché va nghiém ngat cua EU. Néu cac
doanh nghiép Vi¢t Nam khong tich cuc tu ddi
mai cong nghé, dau tu khoa hoc va cong nghé,
phat trién san phdm méi thi nguy co mat thi
phan co thé xay ra ngay tai san nha.

Pé nang cao stc canh tranh cua cac san
phim hang hod trén thi truong ndi chung,
khong con cach nao khac, Viét Nam can tang
cuong sir dung céc tiéu chudn quéc té 1am nén
tang cho cac van ban phap 1y va tiéu chuan
qudc gia. Van dé ¢ day 1a s dung céc tiéu
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chuan qudc té phu hop véi cac tiéu chuan qudc
gia clia cac nudc dang phat trién. Vi vy can
phai dau tu mot cach khon ngoan. Viéc lya
chon sai 1am c6 thé tao ra nhiing hau qua kinh
té x4 hoi nghiém trong nhu: céng nghé nhap
khau khong phtt hop véi didu kién dia phuong,
lang phi dau tu trong chuong trinh phat trién
cong nghiép, nd luc xuat khau cac san pham
dia phuong tré nén vo nghia vi khong dap tng
phép luat va tiéu chi cta nguoi tiu dung tai
thi truong nude ngoai v.v. ... Thuc té da khang
dinh, thong qua viéc ap dung ti€u chuan,
doanh nghiép c6 thé thu duoc mot $6 loi ich
rd rét nhu: tao ra moéi trudng on dinh, co thé
du doan ma gidi doanh nghiép c6 thé quan ly
cong nghé va sang ché moi; co kha nang phat
trién thi truong va nang cao tinh canh tranh;
tao cong cu dam bao san pham va kha ning
tuong thich ctia qua trinh; dwa san pham t6i
thi truong, thoa mén cc yéu cu phap 1y, bao
v€ nguoi ti€éu dung v.v.... Mot lan nira, cac
doanh nghi€p Viét Nam can nhén thie duoge
tam quan trong cua viéc ap dung tiéu chudn,
quy chuan k§ thudt trong cac hoat dong san
xuat kinh doanh ctua minh. Tuy thudc vao
chién lugc kinh doanh, doanh nghiép c6 thé
lya chon 4p dung cac loai ti€u chuén nhu: tiéu
chudn co s0, tiéu chuan qubc gia, tiéu chuan
nude ngoai, tiéu chuan khu vyc hay tiéu chuan
quéc té.

Chéng han, mdt doanh nghiép Viét Nam,
trong chién luoc kinh doanh ¢ dinh huéng
xuat khau san pham sang thi truong EU, vay
doanh nghiép can phai biét duoc cac bién
phép k¥ thuat nao tai thi truong nay ma doanh
nghiép can phai vuot qua dé c6 chién luoc tiép
can thi truong va chién lugc san phém thich
hop va phu hop véi thi trudng nay. Thuc tién
hé thdng tiéu chuan k¥ thuat 1a bién phap phi
thué quan chinh ma EU ap dung ddi véi hang

hoa nhap khau tir cac nudc ngoai Lién minh.
Day 1a hé thong bao ho bang rao can ky thuat
hiéu quéa nhit thé gidi hién nay va hoan toan
pht hop véi xu thé chung cia thuong mai thé
gioi. He théng rao can ky thuat duoc cu thé
hoa & 5 loai tiéu chuin cia san pham: tiéu
chuén chat lugng, tiéu chuan vé sinh thuc
pham, tiéu chuan an toan cho nguoi str dung,
tiéu chudn bao vé mdi truong va tiéu chudn
lao dong. Ddi voi tiéu chuan chat luong: hé
thdng quan 1y chat lugng ISO 9000 gan nhu 1a
yéu cau bat budc ddi voi cac doanh nghiép san
xuat hang xuét khau sang thi truong EU tir cac
nuée dang phat trién. Con ddi véi tiéu chudn
vé sinh thuc pham, viéc ap dung hé thong
phan tich cac nguy co va kiém soét cac diém
trong yéu trong linh vyc ndng san thyc pham
HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Point) 1a rit quan trong va gan nhu ciing la
yéu cau bat budc dbi voi cac xi nghiép ché
bién thuy hai san ciia cac nudc dang phat trién
mudn xuat khau san pham vao thi truong EU.
Nhu vay tuy thudc vao loai hinh san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép, doanh nghiép phai
chi dong nghién ctru, lya chon va ap dung cac
m6 hinh hé théng quan 1y chit luong tién tién
phu hop v6i doanh nghiép minh.

Hién nay trén thé gidi ton tai rat nhiéu mo
hinh quan 1y chit lvong ma cac doanh nghiép
¢ thé lya chon ap dung, d6 la: cac bd tiéu
chuan cta ISO vé hé thdng quan 1y chat luong
(IS0 9001), ISO 14001 - hé théng quan 1y moi
truong, HACCP - hé thong phan tich cac nguy
co va kiém soat cac diém trong yéu trong linh
vyc nong san thyc pham, GMP - quy ché thyc
hanh san xuét tdt trong linh vuc duoc va thuc
pham, OHSAS 18001 - hé thdng quan 1y an
toan va sttc khoé nghé nghiép, SA 8000 - hé
théng trach nhiém xa hoi va cac hé théng quan
1y chét lwong tich hop hodc dic thu nhu ISO
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22000 - hé thong quan 1y an toan thuc pham,
ISO/TS 29001 Céng nghiép dau khi va hoa
dau - hé théng quan 1y chat luong trong cic
nganh cong nghiép dic thu - yéu cau dbi voi
cac td chuc cung cép san phém va dich vu,
v.v... Viéc lya chon dung mé hinh quan 1y
chat luong va ap dung n6 mot cach dung muec,
doanh nghiép s& tan dung duoc hét loi thé va
nhiing tac dong ma hé thdng nay c6 thé mang
lai nhur d6i méi co ciu to chirc quan 1y, hoan
thién k¥ nang quan 1y hién dai cua doi ngii 1anh
dao, quan tri trong cac doanh nghiép, tang hi¢u
qua quan ly, giam bién ché hanh chinh, gop
phan giam chi phi quan 1y, ha gia thanh san
pham v.v..., va dic biét la gitp doanh nghiép
phat trién bén viing va thanh cong trong tham
nhép va tru viing tai thi truong EU.

2.2. Nhiing tic dong doi véi co quan qudn
ly Viét Nam va gidai phap

a. Viéc dam phdn vé TBT trong FTA VN-
EU sé thiic ddy cdc co quan quan Iy cia Viét
Nam tich cuc sira doi va hodan thién cdc van
ban phép ludt ciia Viét Nam vé TBT: Hé thong
vin ban phéap 1y hd trg cho cac hoat dong k¥
thuat trong linh vuc Tiéu chuan Do luong Chat
luong cua Viét Nam dugc ban hanh, dam bao
hai hoa va phu hop véi thong 1& qudc té gdm
03 Luat: Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥
thuat (Luat TC & QCKT) s 68/2006/QH11
ngay 29 thang 06 nam 2006, c6 hiéu luc thi
hanh ngay 01/01/2007; Luat Chat luong san
pham, hang hoa (Luat CLSPHH) s6 05/2007/
QHI2 ngay 21 thang 11 nam 2007, c6 hi¢u luc
thi hanh ngay 01/07/2008; Luat Do luong sb
04/2011/QH13 ngay 11 thang 11 nam 2011,
c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/07/2012; va mot
loat cac van ban dudi luat nhu: Nghi dinh,
Thong tu, Quyét dinh, v.v... duoc ban hanh dé
huéng dan thi hanh céc luat trén. Day 1a tac
dong tich cyuc cua tién trinh dam phan vé TBT
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trong FTA VN - EU d6i véi cic co quan quan
ly ctia Viét Nam.

Viéc dam phan FTA VN - EU cling sé tac
dong tich cuc to1 cac co quan quan ly cua Vigt
Nam vé viéc can thiét phai thuc ddy nhanh
viéc xay dung va hoan thién hang rao ky thuat
ctia Viét Nam du chat ché dé kiém soat cac
san pham hang héa kém chét luong, hang gia,
bao vé strc khoé va an toan cudc séng cua con
nguoi va dong thuc vat, bado vé moi truong,
chéng gian 1an thwong mai, dam bao an ninh
qudc gia.

b. Viéc dam phan vé TBT trong FTA VN- EU
sé thiic ddy cdc co quan quan 1y ciia Viét nam
tich cwee phoi hop véi cac doanh nghiép trong
nuée tim kiém bién phap vweot qua TBT ciia
EU: Viéc hoi nhap kinh t& qubc té ngay mot
sau va rong da tao ra mot suc €p lon ddi vai
nén kinh t& cua Viét Nam néi chung va hoat
dong cua tirng nganh va linh vyc noéi riéng:
cac co quan quan 1y s& phai quan tam dén viéc
nghién ctru cac bién phap nhim bao vé san
Xudt va tiéu dung trong nudc; phai c¢6 su phdi
hop hi€u qua hon trong viéc xay dung phuong
an kiém soat, ngan chin hang hoéa kém chat
lwong nhap khau va luu thong trong nude vv...
va s€ phai dua ra nhitng bién phép tich cuc
hon trong viéc phdi hop véi cac doanh nghiép
trong nudc dé ddi pho véi cac rao can ky thuat
tur phia EU...

Tuong tu nhu FTA EU-Han Qudc, Viét
Nam can hop tac chat ché véi EU trong linh
vyc tiéu chuan, quy chuan ky thuat va quy
trinh dénh gia sy phu hop dé hai bén hiéu rd
hon vé hé théng TBT cua nhau. R0 rang, viéc
hai hoa hoa khudn kho phép 1y s& tao thuan loi
cho cac doanh nghiép xuét khau Viét Nam cét
giam chi phi nho tinh hiéu qua theo quy mo
khi cac san pham san xuét cho thi truong Viét
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Nam sé& dap tng cac yéu cau an toan téi thiéu
theo cac quy dinh k¥ thuat cia EU ap dung
cho cac san pham tuwong tu.

Tuy nhién, viéc tiép can thi truong EU
con phu thude vao viéc cong nhan quy trinh
danh gia tuan thu ddi v6i cac san pham. Piéu
nay lai phu thudc vao viéc nude xuat khau co
cac co quan danh gid va chimg nhén tuan thu
dugc cong nhan & cap do qudc té, c6 kha ning
cung cip dich vu véi gia ca canh tranh. Dé
giam chi phi tuan thu yéu cau TBT cua EU,
Viét Nam can chu dong ky két cac thoa thuan
thira nhan 1an nhau va théa thuan twong duong
trong timg truong hop cu thé véi EU. D rang
viéc dat duogc cac thoa thuin vé cac cong cu
dé thuan loi hoa thuong mai 13 rat phuc tap,
day van 1a muc tiéu rd rang nhit cua cac FTA,
vi vay day phai 1a van dé dugc vu tién trong
cac dam phan FTA. Cac cong cuy thuan lgi hoa
thwong mai ciing mang dén cho Viét Nam co
hoi dé tré thanh trung tam ché bién (vi du,
nhu dé timg thay, co hoi dé nhap khau thuy
san ctia nudc thi ba, vi du nhu cic san pham
ciia Bangladesh, ché bién tai Viét Nam theo
nhiing tiéu chuan nghiém ngit ciia EU va tai
xut khau sang EU) va tan dung kha ning tuan
thii cac tiéu chuén lién quan ctia EU ciing nhur
nhiing wu dai FTA véi EU. FTA gitta EU va
Viét Nam phai 1a dién dan dung nghia dé ban
thao va tién hanh nhitng dam phan k¥ thuat
quan trong nay nham dat duogc cic myc tidu
thuan loi héa thuong mai va loi thé so sanh
quan trong.

Ngoai ra, hé théng khung phép 1y lam co
s& cho viéc danh gia chat lugng san pham con
thiéu va khong déng bd. Vi du, hién nay van
chua co6 bd Tiéu chudn Viét Nam (TCVN)
hoan chinh phuc vu cong ngh¢ thudc da dé
lam chuan muc cho viéc dénh gia chét luong
san pham. Piéu nay cho thay viéc can thiét

phai hoan thi¢n khung phép ly, xay dung cac
bién phap k¥ thuat hop phap va hop ly cho
céc san pham cong nghiép noi chung va nganh
Da Gidy Viét Nam noi riéng, nhim muc tiéu
vira bdo v¢ dugc thi truong ndi dia boi sy xam
nhap ciia hang hoa kém chit lugng tir bén
ngoai, ddng thoi vira nang cao duoc kha ning
canh tranh cta san pham hang hod Viét Nam
v6i khu vuc kinh té thé gioi.

3. Mot s6 kién nghi ddi véi doan dam
phan FTA ciaa Viét Nam

Pam phan vé TBT trong Hiép dinh FTA
VN-EU s& tao ra mot khung kho phép 1y chat
ché vé& TBT, gép phan nang cao tinh minh
bach hoa, tinh 6n dinh va tinh du bio dugc,
diéu do co thé thic déy hoat dong dau tu cua
cac doanh nghi¢p cua ca Vi¢t Nam va EU.
Dué6i day 1a mot sé kién nghi d6i véi doan
dam phan cua Vi¢t Nam

- Poan dam phan can tich cuc tham van
cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép
xuét khau chu luc cia Viét Nam sang thi truong
EU dé nam bat yéu cau thyuc té nham van dung
trong qua trinh dam phan.

- Tang cudng tuyén truyén va cung cap
thong tin vé hé thong TBT ctia EU dé cac doanh
nghiép c6 nhan thirc day du vé su can thiét phai
tuan thu céc yéu cAu vé TBT tai thi truong EU
ciing nhu thi truong trong nuéc, khuyén khich
doanh nghiép tich cuc tham gia nghién cuu
phat trién san pham moéi, d6i méi cong nghé ,
ap dung cac hé thong quan 1y chat luong tién
tién nhim dé nang cao ning suit va chat luong.

- Tich cuc ra soat nham hoan thién hé théng
TBT cua Viét Nam, vi du nhu: tang cuong su
dung céc tiéu chuan qudc té 1am nén tang cho
cac van ban phap 1y va tiéu chuan qudc gia,
xay dung cac bién phdp ky thuat TBT hop
phap va hop 1y cho cac san pham nganh hang,
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nham muc tiéu vira bao vé duoc thi truong ndi
dia boi sy xdm nhap ciia hang hoa kém chat
luong tir bén ngoai, dong thdi vira ning cao
dugc kha ning canh tranh ctia san pham hang
hoa Viét Nam véi khu vuc kinh té thé gidi,
ting cuong cac thoa thuan thira nhan 1an nhau
trong cac nganh hang cu thé, khuyén khich
mo rong mang ludi qudc té giira cac to chirc
danh gia su phu hgp, ting cudong cac phong
thir nghiém cua Viét Nam lién két v&i cac dbi
tac va/hodc cac phong thir nghiém tham chiéu
cua EU.

Trong Hi¢p dinh PCA Viét Nam - EU quy
dinh: “Hop tac trong linh vuc TBT can duogc
tién hanh thong qua, nhung khong han ché béi,
hinh thirc ddi thoai qua cac kénh thich hop,
cac du an chung, cic chuong trinh hd tro ki
thuat va xay dung nang lyc, nhu vay trong
dam phan FTA Viét Nam — EU céan cu thé hoa
diéu khoan vé hop tac va thuan loi hoa thuong
mai, va no s€ c6 tdc dong lon téi Viét Nam.
Can nhan manh tAm quan trong ctia cic co ché
thuan loi hoa thwong mai von ¢ ¢6 thé s& phu
hop hon trong pham vi bdi canh cia mot FTA.
Mic du c6 thé dat duoc va van dung cac cong
cu nay khi khong c6 FTA (nghia 1a trong bdi
canh WTO), nhung rd rang 1a néu cac cong cu
nay ton tai trong pham vi mot FTA s& giap t6i
da hoéa céc loi ich thuong mai. Néu Viét Nam
dam bao duge cac co ché thuan loi hoa thuong
mai v6i EU vé nhitng van dé TBT, thi Viét
Nam c6 thé thu dugc lgi ich 16n hon tir chi phi
san xuét thap hon va nho do, xuat khau sang
EU s& thuan loi hon so véi cac dbi tha canh
tranh khac.

Trong bdi canh niy, cac thoa thuan thira
nhan 1in nhau trong cac nganh hang cu thé can
duge xem xét. Khuyén khich mo rong mang
ludi qubc té gitra cac td chirc danh gia sy phu
hop, tang cuong cac phong thir nghi¢m cua
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Viét Nam lién két v6i cac ddi tac va/hodc cac
phong thir nghiém tham chiéu cia EU. Tuy
nhién su chénh I¢ch trinh do phat trién gitra
Viét Nam va EU can duoc xem xét day du,
viéc hop tac can bao gém hd tro ky thuat, dao
tao ngudn nhan luc va nhimg bién phép thac
day chuyén giao kién thirc va cing c6 dich vu
cong. Pam phan FTA s& la khung kho phu hop
dé giai quyét van dé nay va dat duoc cac muc
tiéu vé thuan loi héa thuong mai.0

Tai liéu tham khao

1. MUTRAP, Bao cao vé “Vwot qua cac
rao can TBT dé thic ddy xudt khdu
sang Lién minh Chdu Au”. M3 hoat
dong WTO-7.

2. MUTRAP, Bio cio vé “Hiép dinh
Thuong mai Ty do gitta Viét Nam va
Lién minh Chéu Au: phdn tich tac
dong dinh lvong va dinh tinh”. Ma
hoat dong FTA- 9 EU.

3. Hiép dinh Thuong mai Tu do gifra Lién
minh Chau Au va Han qudc.

4. Tai liéu khoa tap huin cuia MUTRAP
Nang cao nang luc cua cac nha dam
phan Viét Nam vé mot sé khia canh cu
thé ciia cac FTA thé hé méi, Tran Vin
Nam, M3 hoat dong EU-4 Ha Noi va
Ha Long, thang 9/2014.
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