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Tém tit

Hgi nghi cac nha tai tro dau tién cho Viét Nam vdo thang 12/1993 da dat nén tang cho quan hé hop
tac phat . trién giita Vi Viét Nam va céng dong 51 nha tdi tro' song phwong va da phwong véi cdc chwong
trinh Hé tro phat trién chinh thuc (Oﬁiczal Development Assistance-ODA). Sau hon 20 nam, viéc huy
dong, quan Iy va sir dung nguon von ODA 6 Viét nam da dat duwoc nhung thanh tuu quan trong. Bai vzel
nay nham muc dich danh gid thuc trang, nhitng khé khan, viuedng mdc; de xuat nhitng glal | phdp vé co
ché chinh sach nham néing cao hiéu qua huy déng va sir dung cdc nguon von ODA va von vay wu ddi
nueée ngodi phuc vu phat trién kinh té xa héi giai doan 2016-2020 va nhitng nam tiép theo.

Tir khoa: Ho tro phat trién chinh thirc (ODA); Vén vay wu ddai nuoc ngoai; Dy an ODA; Nhom
6 Ngdn hang phdt trién.

Ma s6: 266. Ngay nhdn bai: 05/04/2016. Ngay hoin thanh bién tap: 05/10/2016. Ngay duyét dang: 10/10/2016.
Abstract

The conference of the first donors for Vietnam in December 1993 has laid the foundation for
the development cooperation relations between Vietnam and fifty one of bilateral and multilateral
donor community with Official Development Assistance-ODA. After 20 years, the mobilization,
management and utilization of ODA capital in Vietnam has made significant achievements. This
article is aimed to assess the realistic settings, the situation and the barriers as well as to propose the
policy mechanism solution in order to improve the efficiency of the mobilization and the utilization
of the ODA Capital and foreign concessional loans for the social economic development period
2016-2020 and the following years.
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1. Thue trang huy dong, quan ly va st
dung ngudn von ODA trong thoi gian qua

1.1. Tinh hinh vén cam két, ky két va gidi
ngdn von ODA

Theo sb lidu tir Bo K& hoach va Pau tu,
tinh tir nim 1993 dén hét thang 7-2015, tong
vn ODA cam két ciia cac nha tai tro dat 78,195
ty USD. Chinh phu Viét Nam va cac nha tai

trg da ky két cac didu udc qudc té cu thé vé
ODA trén co s¢ cac chuong trinh, du an dugc
cac bén thong qua dén hét thang 7-2015 dat
trén 72,798 t y USD, trong d6 vén ODA va
vbn vay wu dai dat 65,333 ty USD va chiém
khoang 89,74%, von ODA khong hoan lai dat
7,465 ty USD va chiém khoang 10,26%. S6
von ky két nay 1a diéu kién quan trong dé cac
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co quan Viét Nam td churc thyuc hién, quan ly
va gidi ngan nguon von ODA trong khuon kho
cac chuong trinh, du 4n cu thé.

Dén hét thang 7-2015, tong vén ODA giai
ngan du kién dat 51,889 ty USD, chiém trén
71,28% tong von ODA di ky két. Co thé thay
mirc giai ngan da c6 nhing cai thién nhat dinh
song chua c6 budc dot pha. Riéng hai nam tr¢
lai day, nho quyét tam cao ctia Chinh phu, nd
luc cua cac nganh, cac cap va nha tai tro, giai
ngan ctia mot s6 nha tai trg quy mo 16n (Nhat
Béan, WB) da c6 tién bo vuot bac: Ty 18 giai
ngan cua Nhat Ban tai Viét Nam nam 2011
dung thtr nhi va nam 2012 dtmg thir nhat thé
gi61; ty 1€ giai ngan cua WB tai Viét Nam tang
tr 13% nam 2011 1én 19% ndm 2012. Theo
danh gi, ty 18 von vay trong tong vén ODA
ciing ting dan qua cac giai doan tir 80% (1993
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- 2000) lén muc 81% (2001 - 2005), 93%
(2006 - 2010) va hién & mirc 96% (2011-2015)
(B Ké hoach va Pau tu, 2015).

1.2. Co céu nguon von ODA

Trong co cAu vén ODA va vén vay uu dii,
cac nha tai trg da phuong Nhom 6 Ngan hang
phat trién' van chiém ty trong vuot troi. Nhat
Ban 14 nha vién trg song phuong 16n nhit,
chiém trén 30% tong cam két ciia cac nudc.
Chi tinh riéng trong giai doan 2005-2015, cac
nha tai trg da phuong 16n nhéat & Viét Nam la
Ngan hang thé giéi (WB)?, Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB)’, Lién Hop Qudc (UN),
Quy tién Té Qudc Té (IMF), Cong Pong Chau
Au (EU)... Cac nha tai tro song phuong khéc 13
Nhat Ban, Phap, Thuy Dién, Pan Mach, Vuong
Qudc Anh. Mdi nha tai trg c6 mdi quan tam va
danh muc chuong trinh, dy an khac nhau.

Bang 1: von ODA ky két phén theo viing, linh tho giai doan 2006-2015

ODA binh ” 1A ODA binh . 1A
. . A A Ty 1€ s e A A Ty 1€
Giai doan | quan dau ODA so Giai doan | quin dau ODA so
Viing 2006-2010 | ngudi | L 7| 2011-2015 | ngudi V6i ci
(trieu USD)| ( US?/ nuée (%) (trieu USD) | (i US?/ nwére (%)
nguoi) nguoi)
Pong bang song Hong 10.424,85 | 233,62 | 22,03 | 4.007,14 196,6 15,17
Trung du mién nai phia Bic| 2.40547 | 56,60 3,03 725.52 63,19 2,74
Bic Trung b0 va Duyen hdil - 575 17 | 10204 | 933 | 327279 | 16945 | 12,39
mién Trung
Tay Nguyén 1.368,50 | 21,85 0,53 403,20 74,61 1,53
DPong Nam B 6.300,78 | 112,70 7,48 3.307,77 | 216,26 12,52
Pong Bing song Ciru Long | 3.954,94 | 58,58 4,87 2.217,35 127,33 8,93
Cac dia Cac dia
Lién Ving 2524271 [PRUONSthY) o501 | 1) 4gn 54 |PRUCIE Y| o
hudng gian huong gian
tiép tiep

' ADB, AFD, KFW, JICA, KEXIM, WB.
2 Ky két 13,1 ty USD.
3 Ky két 9,3 ty USD.

Nguén.‘ Bo Ké hoach va Pau tw, 2015
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Chinh phii uu tién st dung ngudn vdn
ODA dé hd tro phat trién cac dia phuong tai
vung nghéo va kho khan nhu vung Trung du
va Mién niii phia Bac, ving Duyén hai mién
Trung, vang Ty Nguyén va ving Pong bang
song Ctru Long. Giai doan 2011-2015 ODA
va von vay uu dii binh quan ddu ngudi di
c6 xu hudng ting 1én dang ké, dic biét & cac
ving trude day gip kho khan trong viée tiép
can ngudn von ODA va von vay vu dai nhu
Tay Nguyén ting 3,6 1an; Pong Nam B6 ting
2,1 1an; Pong Bang song Ctru Long ting 2,2
lan.

Co cau phan bd vén ODA theo nganh va
linh vuc trong giai doan nay chu yéu tip trung
vao cac linh vyc dau tu can lwong von 16n
nhu: Giao thong van tai va buu chinh vién
thong chiém khoang 30,2%, linh vyc ning
luong va cong nghiép chiém 18,91%, mai
truong 14,70%, linh vuc nong nghi¢p va phat
trién nong thon két hop xoa doi giam ngheo 1a
14,09%, y té - x4 hoi 4,44%, gido duc va dao
tao 4,12%, céc linh vuc khac chiém 13,53%
(Bo K¢é hoach va Dau tu, 2015).

Bang dudi day cho thiy co ciu von ODA ky
két theo nganh, linh vuc trong thoi gian qua.

Bang 2: ODA ky két theo nganh va linh vue giai doan 1993 - 2015"

Pon vi: Trieu USD

Nganh, linh vuc Tong s6 | Ty 18 (%)
1. Nong nghiép va Phat trién nong thon - Xoa doi giam ngheéo 10.260,35 14,09
2. Nang lugng va cong nghiép 13.764,33 18,91
3. Giao thong van tai va Buu chinh vién thong 21.987,98 30,20
;lél\;li)rliétfg;l%hi(cap, thoat nudc, doi pho voi bien doi khi hdu,...) va 10.698.12 14.70
5. Giao duc va dao tao 3.002,20 4,12
6.Y té - Xa hoi 3.233,79 4,44
7. Nganh khac (khoa hoc céng nghé, ting cuwong ning lic thé ché,...)| 9.852,06 13,53
Téng sb 72.798,85 100

2. Panh gia két qua ciia viéc sir dung von
ODA thoi gian qua

2.1. Nhitng két qua buéc diu:

a) Pong gop cua ODA vao tang truong
kinh té

Bang dudi day cho thdy muc déng gop
cua ODA vao tang truong GDP da c6 xu
hudng ting dan theo cic nim va thudng
ting cao vao nhitng thoi ky kinh té dat nude

Ngué‘n: BJ Ké hoach va Pau tu, 2015

gdp nhiéu khé khan, thach thac (chdng han,
trong thoi ky khiing hoang kinh té Chdau A
1997-1998 va khung hoang tai chinh va suy
thodi kinh té toan cau 2008 - 2009). Trong
giai doan 2006-2015, ODA chiém trung binh
khoang gan 3,1% so voi GDP, mdt ty trong
khong 16n song c6 thé thay tac dong tich cuc
clia no trong viéc kich cau dau tu, gép phan
vao viéc duy tri da tdng trudng cua Viét Nam
(xem Bang 3).
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Bang 3: Pong gop cia ODA vao GDP Viét Nam giai doan 2006-2015

Nim Ty gia USD/VND | GDP chuyén d6i sang USD | Ty trong ODA trong GDP
(binh quan nam) (ty USD) (%)
2006 16.017 60,83 2,93
2007 16.110 70,99 3,07
2008 16.583 89,11 2,53
2009 17.967 86,52 4,16
2010 18.932 106,40 3,30
2011 20.803 122,00 3,00
2012 20.828 128,00 2,95
2013 21.036 134,93 3,01
2014 21.246 142,99 3,05
2015 22.450% 188,42 2,88

* 4 gid USD vao thoi diém 30/11/2015

b) Dong gop cua ODA trong nong nghiép
va phat trién néng thon, két hop xéa déi giam
ngheo.

Tinh tong giai doan tir nim 1993- 2015,
tong tri gia von ODA ky két dau tu trong linh
vuc nay khoang 10,26 ty USD, trong d6 ODA
von vay khoang 8,75 ty USD (Bo Ké hoach va
dau tu, 2015). Tuy nhién, tong sé von ODA

Nguén: Bo Ké hoach va Paéu tw, 2015
giai ngan trong linh luc ndng nghiép chi dat
khoang 6,5 ty USD (dat khoang 63,5% so
véi von ODA dang ky), trong do, cac du an
vbn vay ODA tép trung chil yéu vao linh vuc
thity loi (44,9%), tiép dén 1a phat trién co s
ha tang noéng nghiép (20,6%), xda doi, giam
ngheo (17,4%) va lam nghi¢p (13,3%) (BO
Nong nghi€p va PTNT, 2015).

Bang 4: Ngudn vén ODA (giai ngan) cho nganh néng nghiép giai doan 1993-2015

don vi: USD
Nim Lam nghi¢p | Nong nghi¢p Thiy lgi PTNT Thily sdn Téng ODA
Tong 1993-1995 | 141.330.695 [ 98.023.204 326.919.082 330.000 86.648.000 | 653.250.981
Ty 1& % 22 15 50 0 13 100
Tong 1996-2000 | 276.877.453 | 239.158.434 | 134.613.426 | 162.987.443 | 65.620.000 | 879.256.756
Ty 1& % 31,5 27 15 19 7,5 100
Tong 2001-2005 | 231.742.410 | 245.368.163 | 821.638.900 | 155.585.016 | 60.821.000 | 1.515.155.489
Ty 1€ % 15,7 16 54 10,3 4 100
Tong 2006-2008 | 122.870.091 | 341.939.583 | 343.087.547 | 190.471.829 | 1.280.850 | 999.649.900
Ty 1€ % 12,3 34,2 34,3 19,1 0,1 100
Tong 2009-2015 | 92.712.560 | 416.258.805 | 1.302.033.835 | 628.483.103 | 30.311.277 [2.469.799.580
_ Ty 1€ % 3,9 16,8 52,7 25,4 1,2 100
Tong giai doan
865.533.209 | 1.340.748.189 | 2.928.292.790 | 1.137.857.391 | 244.681.127 | 6.517.112.706
1993-2015
Ty 1€ % 13,3 20,6 44,9 17,4 3,8 100

Nguon: B¢ Nong nghiép va PTNT, 2015
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Theo s6 liéu tir B6 Nong nghiép va PTNT,
trong linh vyc thiy loi, von vay ODA hd trg
phat trién hé thong thity loi mién Trung, dong
bang song Hong, dong bang song Ctru Long
(WB1, WB2, ADB3, ADBS, ADB6, JICAI,
JICA2,...), hd tro khic phuc thién tai (WB4,
WBS,...), hé théng mot sb hé thong thiy loi
16n nhu hé théng twéi Phan Ri - Phan Thiét,
giam thiéu Iii va han han ving song Mé-Kéng
mo rong, hé théng thuy loi Phudc Hoa, chong
i1 Sai Gon,...Trong linh vuc 1am nghiép, céac
du 4n vbn vay ODA hd trg tréng rung, dac
biét hd tro thuc hién Chuong trinh 5 triéu
hecta rimg. Trong linh vyc phat trién ha ting
nong nghiép két hop voi xoa doi, giam nghéo,
cac du an vén vay ODA hd trg phat trién co
so ha tang noéng thén tai mot s dia phuong
kho khin (Chuong trinh 135, Dy 4n phat trién
co so ha téng néng thon dya vao cong déng,
Chuong trinh cap nudc noéng thon, giao thong
néng thon va dién khi hoa nong thon,...), khic
phuc hau qua thién tai, dich bénh, nang cao
chit lugng, an toan san pham nong nghiép, hd
tro canh tranh ndng nghiép....

Nhin chung ngudn von ODA von vay trong
linh vuc néng nghiép va phat trién néng thon
két hop x6a doi giam nghéo da gop phan hd
trg phat trién nong nghiép, cai thién mot budc
quan trong doi sdng ngudi dan cac ving sau,
ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu s6 nhét
la trong viéc tiép can tdi cac dich vu cong
trong céc linh vuc y té, gido duc,...

¢) Pong gdp ciia nguon von ODA trong
viéc phat trién nang lwong va cong nghiép

Tong s6 von ky két trong thoi gian qua dat
trén 13,764 ty USD, trong d6 13,57 ty USD la
ODA vén vay. Ngudn von ODA d3 h tro cai
tao, nang cip, phat trién mdi nhiéu nha may
nhiét dién va thity dién voi cong suét 16n, dién
hinh 1a nha may nhié¢t dién Phu My 2.1 cong
suit 288 MW:; nha may nhiét di€n Pha Lai II

cong suat 600 MW; nha may thuy dién Ham
Thuan - Pa Mi cong suit 475 MW; nha may
nhiét dién Phii My I cong suét 1.090 MW; nha
may nhiét dién O Moén cong suat 600 MW;
nha may thuy dién Dai Ninh cong suét 360
MW; hd tro cai tao va phat trién mang truyén
tai va phan phdi dién qudc gia dap tng nhu
cau dién gia ting hang nam cho san xuit va
doi sébng o cac thanh phd, thi tran, thi x4,
khu cong nghi¢p va khu vyc nong thon trén
ca nude. Pay 1a ngudn von 16n va cd y nghia
trong bdi canh ngudn vén du tu tir ngén sach
va tu nhan con han hep.

d) Péng gop ciia nguon von ODA trong
phat trién giao théng vin tdi va bueu chinh
vién théng

Tong vén ky két trong thoi gian qua dat
khoang 21,987 ty USD, trong d6 21,259 ty
USD 1a ODA vén vay. Nho d6, da khoi phuc
va budc dau phat trién cac hé thong giao thong
duong bo, duong sit, duong khong, duong
bién va duong thuy ndi dia: H¢ théng duong
bd & phia Bic (Qudc 16 5, 10, 18), Quéc 16
1A, duong cao toc TP HO Chi Minh - Long
Thanh - Dau Gidy, dudng xuyén A TP H6 Chi
Minh - Mgc Bai, hAm duong bd déo Hai Van;
cang bién nude sau Cai Lan, cang Tién Sa (Da
Néng), cang Sai Gon; nha ga qudc té san bay
Téan Son Nhét; cac cau 16n nhu cau My Thuan,
cau Can Tho, ciu Thanh Tri, cau Bai Chay. H¢
théng thong tin lién lac ven bién, dién thoai
néng thén va internet cong dong,... Pay la
nhiing co s6 ha tang kinh té hét strc quan trong
dé thiic day phat trién cac nganh, linh vyuc va
dia phuong, ké ca thu hit ngudn vén dau tu
truc tiép nudc ngoai.

e) Dong gbp cua nguon vén ODA
trong hé tro phdt trién gido duc va dao tao

Toéng von ODA huy dong trong thoi gian
qua dat 3,002 ty USD (2,171 ty USD la ODA
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vbn vay va 831 triéu USD vién tro khong hoan
lai). Ngudn vén ODA di hd tro cho viéce thuc
hién cai cach gido duc ¢ tht ca cac cép hoc
(gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc
phé thong, gido duc dai hoc, cao déng va day
nghé), dao tao gido vién, ting cudng ning luc
cong tac ké hoach va quan Iy gido duc, cung
cép hoc béng dao tao dai hoc va sau dai hoc
O nudc ngoai, cu can bd, cong chirc dao tao
va dao tao lai tai nudc ngoai vé céc linh vuc
kinh té, khoa hoc, cong nghé va quan ly. Cac
du an vén vay ODA dién hinh 1a Dy an xdy
dung Trudng Pai hoc Viét Ptc (ngudn vén
cua WB) véi muc ti€u xay dung Truong Dai
hoc Viét buc tr¢ thanh mdt truong dai hoc,
mot trung tdm ddo tao, nghién ctru hang dau
0 Viét Nam, dat trinh d0 khu vuc va quéc té;
Du an xay dung Truong Dai hoc Khoa hoc va
Cong nghé Ha Noi (ngudn von ciia ADB) vai
muc ti€u xay dung Truong Pai hoc Khoa hoc
va Cong nghé Ha No6i tré thanh mot truong
dai hoc xuat sic co co sd vat chat, trang thiét
bj dong bo, voi mé hinh td chire, phuong thirc
quan 1y hién dai c6 tinh ty chu, ty chiu trach
nhiém cao.

g) Péng gop ciia nguon von ODA trong
phat trién y té - xd hoi

Tong von ODA huy dong trong thoi gian
qua dat 3,233 ty USD (1,831 ty USD la ODA
vbn vay va 1,402 ty USD vién trg khong hoan
lai). ODA trong linh vuc y té duoc sir dung
dé tang cudng co so vat chat va k¥ thuat cho
cong tac kham va chira bénh, nang cao chét
luong dich vu y té thong qua viéc cung cip
trang thiét bi y t& co ban va cac trang thiét
bi y té k¥ thuat cao, xdy dung co s& san xuét
khang sinh, trung tAm truyén mau qudc gia, hd
trg trién khai cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé& y té, phong chong HIV/AIDS va céc
bénh truyén nhidm nhu lao, sbt rét, sét xuit

huyét, cam A/H5N1, HIN1,...; hd trg phat
trién nguon nhén lyc, xay dung chinh séch va
nang cao nang lyc quan 1y nganh y té.

h) Péng gop ciia nguon von ODA trong
bdo vé méi trirong va phat trién do thi

Toéng von ODA huy dong trong thoi gian
qua dat 10,698 ty USD (9,484 ty USD 1a ODA
von vay va 1,213 ty USD vién trg khong hoan
lai). Nho ngudn vén ODA, hau hét cac thanh
phé 16n, cac thanh phé truc thudc tinh, cac
thi x3 va mot sd thi trAn déu co cac hé théng
cap nudc sinh hoat. Cac thanh phd 16n nhu
Ha Noi, Tp. H0 Chi Minh, Hai Phong, Da
Néng,... hién dang trién khai thuc hién nhiéu
du 4n ODA phat trién co sé ha téng do thi
quan trong, quy mo 16n nhu duong sit ndi do,
thoat nudc va xir Iy nude thai, chat thai ran, ...
Nguén vén ODA cling da hd trg bao vé moi
truong, thién nhién, phong chdng va giam nhe
rii ro thién tai, img pho véi bién ddi khi hau,
phat trién bén viing va ting truéng xanh. Céac
chuong trinh, du 4n quy mé 16n dién hinh bao
gém: Chuong trinh hd trg ing pho véi bién
d6i khi hau (SP-RCC) do JICA (Nhat Ban),
AFD (Phap), WB, AusAID (Oxtraylia), CIDA
(Canada), KEXIM (Han Qudc) ddng tai trg hd
trg Viét Nam thyc hién Chuong trinh quéc gia
{mng pho vai bién doi khi hau, dy an trong rimg
va phu xanh dat tréng, d6i nii troc,...

k) Dong gop ciia nguon von ODA trong linh
viee khoa hoc cong nghé, tang cwong nang lyc
thé ché, phat trién nguén nhan lyc, van héa
thong tin, ...

Tong von ODA huy dong trong thoi gian
qua dat 9,852 ty USD (8,263 ty USD la ODA
vbn vay va 1,589 ty USD la vién trg khong
hoan lai). Thong qua cac chuong trinh, dy
an ODA nhiéu coéng nghé, k¥ ning va kinh
nghiém quén 1y tién tién da duoc chuyén giao,
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mot doi ngii ddng ké sinh vién, can bd cac co
quan cua cac bd va dia phuong duoc dao tao
va nang cao trinh d¢ tai cac truong dai hoc
va cac co s0, trung tam dao tao & nudc ngoai.
Dién hinh 14 Dy 4n phat trién co so ha tang
Khu cong nghé cao Hoa Lac va Dy 4n Trung
tam v tru Viét Nam do Nhat Ban tai tro,...

Ciing théng qua viée tiép nhan ngudn vén
ODA va nhiéu cong nghé tién tién trén thé
gidi nhu cong nghé xay dung cau dudng bo,
duong sit, dudng ham xuyén nai, cong nghé
xay dung va van hanh nha may di€n, cong
nghé vién tham,... dd duoc chuyén giao cho
phia Viét Nam. Nho d6 nhiéu cong ty ciia Viét
Nam da c6 thé tham gia dau thau quc té. Day
la mat tich cuc cua nguén vén ODA ma dau
tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) khong c6 dugc.

2.2. Han ché, ton tai trong huy dong, quin
Iy va sir dung cdc nguén von ODA

Thir nhat, hiéu qua sir dung von ODA con
thap. Piéu nay thé hién & chi sb ICOR cua
Viét Nam thuong & mirc cao hon mit bang
chung so véi cac nuéc dang phat trién khac
trong khu vuc va trén thé gidi. Theo s lidu
tir Bo K& hoach va Pau tu, hé s6 ICOR trung
binh giai doan 2001-2005 dat 4,88, giai doan
2006-2010 tang 1én 6,96 va giai doan 2011-
2015 13 6,91. Mic du chi s6 nay c6 xu hudng
giam & nhimg nim gan ddy, nhung van con
kha cao so v&i cadc nudc cong nghi€p mai
va gip d6i khuyén cdo cia WB dbi voi cac
nuéc dang phat trién 1a 3.Tuy nhién, chi sb
ICOR trén chi phan anh hiéu qua dau tu cua
ca nén kinh té, néu xét riéng ting thanh phan
thi ICOR cua khu vuc nha nuwéc luén cao hon.
ICOR khu vyc nha nudc cao dong nghia véi
hiéu qua st dung von ODA thap hon so véi
cac khu vuc tu nhan.

Thi hai, nang liec hap thu ODA cia quéc
gia, nganh, dia phwong va nhitng dw dn cu thé

con han ché, ty 1é gidi ngdn ODA so véi nguon
vén ODA da ky con thdp, tinh chung méi dat
khodang 70%. Tuy tinh hinh thuc hién va giai
ngan cac chuong trinh, dy 4n ODA va von vay
wu dai di co nhitng chuyén bién tich cuc trong
giai doan tir 2011 dén 2014 dat 79% so véi sd
v6n ky két, nhung nhin chung ty 1¢ giai ngan
ngudn von ODA vén con cham hon so véi tién
do d3 cam két.

Thir ba, vay no ODA ciia Viét Nam bang
déng USD, Yén Nhat, Euro...bi rui ro lon vé ty
gid, nhdt la dong Viét Nam c6 xu hieong giam
gia lién tuc, kéo dai nhiéu nam. Nhat Ban va
IDA 14 hai cht no 16n nhét cta Viét Nam (chiém
40% cac khoan ng ODA). Céc khoan vay ODA
ctia Viét Nam hién nay khoang 30% bang dong
Yén. Trong khi d6 ty gia dong Yén rat dao dong,
su 1én gia cua dong yén va 13i suét s& khién ganh
nang trd ng cua Viét Nam tang l1én. Thuc té hién
nay, khoang 70% von vay ODA cta Viét Nam
v6i 1ai suat wu dai 1-3%, con lai 1a céc khoan
vay voi 13i suat cao hon hodc 1i suét tha ndi.

Thir twe, vay von ODA va ng nude ngodi
tang khién quy mé ng cong tang nhanh, ganh
ngng trd no ting dan. Voi hau hét cac khoan
ng nudc ngoai trong co cdu ng cong 1a cac
khoan vay ODA, nén su ting nhanh cta von
ODA tir 13.866 ty USD nam 2011 1én 61.563
ty USD vao nam 2015, khién téng no nudc
ngoai tang va kéo theo la quy md ng cong tang
nhanh. Theo sd liéu ciia BO Tai chinh ty I¢ no
cong/GDP vio cudi nam 2015 khoang 63,6%,
ng Chinh phu/GDP la 50,3%, ng nudc ngoai
ctia qudc gia/GDP 1a 43,1%. Do ng cong cia
Viét nam phan 16n 13 no nude ngoai nén tiém
4n nhiéu rui ro nhat 1a trong diéu kién thAm hut
ngén sach cao va dy trit ngoai hi mong.

Thir nim, thiét ké mot s0 chwong trinh, dy
dn ODA chuwa sdt véi thiee té, phdan bé ODA
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con dan trdi, thoi gian kéo dai, viéc long ghép
ODA véi mét s6 chwong trinh muc tiéu quéc
gia con trung lap.

Céc chuong trinh, dy¢ 4&n ODA con coi
trong mit sé lwong do vy ndi dung pham vi
dau tu dan trai, dia ban rong nén chua phi hop
v6i nang lyc quan 1y. Cac chuong trinh du an
ODA méi chi tap trung trong khu vyc kinh té
nha nuéc, chua phan bd cho cac thanh phan
kinh té khac nhu: Kinh té tap thé, kinh té tu
nhan. Cong tac chuan bj dy 4n ODA va vbn
vay uu dai thuong kéo dai 2-3 nam, tham chi
trén 3 nam, dan dén nhiéu du 4n khong con
phu hop, phai diéu chinh lam anh hudng dén
tién d¢ thuc hién.

Thir sdu, toc dg gidi ngdn von vay thap,
cham, lam giam tinh wu dai vén la wu diém
cua nguén von ODA. Sé liéu ciia Bd Ké hoach
va dau tu cho thdy: nam 2011, tong von giai
ngan chi dat 33,414 ty USD, chiém trén 61%
tong von ODA ky két va tinh dén hét nim
2014 tong sb von ODA giai ngan dat khoang
48,23 ty USD, chiém khoang 69,7% tong sb
vbén ODA ky két. Trong linh Iyc nong nghiép,
tong s6 von ODA giai ngan trong giai doan tir
1993-2015 dat khoang 63,5% so v&i tong von
ODA ky két. C6 thé thay murc giai ngan da co
su cai thi¢n song chua c6 su dot pha. Vi¢e giai
ngan cham dan dén tinh trang dy an khong
hoan thanh dung tién do, cong trinh cham dua
vao st dung, khong phat huy duoc hi¢u qua
tinh toan ban dau, khong dap ung duoc nhu
cau vao dung thoi diém, nhidu khi du an phai
c¢6 nhimng diéu chinh vé muc tiéu cling nhu
quy mb thyc hién do diéu kién kinh té - x4 hoi
thay doi, gay lang phi ngudn luc. Mit khéc,
thoi gian an han khong dugc hudng tron ven,
& hau hét cac chuong trinh, dy an thoi gian
nay bi rit ngin nhiéu. Ngoai ra, thoi gian tra
phi cam két kéo dai nén hiéu qua thuc sy dem
lai ctia dy 4n nhin chung 13 thap.

Thir bdy, cong tic quan Iy ODA con bt
cdp, con ¢6 nhitng sai pham vé vi pham cdc
quy dinh ODA cua Chinh phu va cua nha tai
tro, ca biét con dé xay ra tiéu cuc, tham nhiing
lam anh hwong dén uy tin cia Viét Nam.

Hi¢n nay, su phéi hop gitra cac bg, nganh
v6i dia phuong trong quan 1y d6i véi cac du an
ODA chura d6ng b, nhip nhang. Khau quéan Iy
bi cat khuc, khong co quan nao nim chic viée
thuc hién du 4n dén dau, khong theo doi dugc
viéc tra no cua du 4n. Co cu td chirc dau
mbi vé quan 1y, diéu phdi va sir dung ODA
& cac cap chua duge xdy dung thong nhat,
con phan tan, chong chéo, gay kho khin cho
cong tac diéu phdi, quan 1y ca ¢ Trung uong,
dia phuong va co sé. Ché dd bao céo, thanh
quyét toan tai chinh ciing chua dugc thuc hién
nghiém tac va thiéu cac ché tai can thiét trong
kiém tra, theo ddi thuc hién. Nhiing bét cap
néi trén di tao ra k& ho dé xay ra tiéu cuc,
tham nhiing 1am anh hudng dén uy tin cta Viét
Nam.

2.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché va
ton tai

Mt la, quan niém chua dung vé vén ODA
ctia mot s6 co quan thy huong ODA ca & Trung
wong va dia phuong dan t6i viéc cb gang tranh
thi nguén von ODA ma khong tinh toan hiéu
quéa kinh té, hiéu qua s dung dau tu cong,
chua quan tdm dung muc tinh bén vimg sau
du an va kha nang trd ng. Cong tac giam sat
va danh gia chua duogc quan tim & cac cp,
dac biét la cong tac danh gia sau du an con bo
ngo. Pay la mot trong cac nguyén nhan quan
trong tac dong dén tinh kém hiéu qua cua vi¢e
str dung von ODA cta Viét nam thoi gian qua.

Hai la, co ché chinh sach vé quan 1y va sir
dung ODA chua dugc thuc hién nhét quan va
nghiém tac, thu tuc con rudm ra, co ché xin-
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cho, trach nhiém khéng rd rang, thiéu sy gin
két trong cong tac phdi hop trong ndi bd cac
bd, nganh, gitra Trung wong va dia phuong va
vO1 cac nha tai tro.

Ba la, thiéu von d6i tmg cho cac chuong
trinh va dy an ODA di duogc ky két voi cac
nha tai trg anh huong dén tién do du an, do ké
hoach giai ngan bap bénh, nén viéc b tri ké
hoach vbn d6i tmg thuong gip tré ngai.

Bén la, nha tai tro khi xem xét cung cap
ODA thuong dua ra diéu kién phai sir dung
tu van, nha thau va thiét bi cung cip cho céc
chuong trinh, dy an (déu thau han ché hodc
chi dinh théu), lam cho kha nang kiém soat
ctia chu dy 4n rat kho khan, chi phi cho cac
hoat dong tu vén 16m, gia ca thiét bi mua sam
cao lam anh huéng t6i hiéu qua dau tu. ..

Ndim la, cham giai phong mit bang ddi véi
cac du an dau tu. Hau hét cac du an dau tu
bang vén ODA déu gip vudng mic vé di dan,
giai phong mit bang, c6 nhitng du an thoi han
rt von da sip hét méi két thuc giai phong mit
bang (du an dai truyén hinh Viét Nam), ké
hoach di dan va tai dinh cu cua cac du an lam
so' sai, thiéu nghién ctru mdt cach bai ban va
thyc hién khong nghiém tuc.

Sdu la, nang lyc doi ngli can bo tham gia
quan 1y nha nudc vé ODA & céac cép, nhit 1a
& cap dia phuong, can bo tham gia quan ly
truc tiép du an 6 co s& con yéu vé trinh do
chuyén mon, ky nang quan ly, ngoai ngir va
kinh nghiém hop tac qubc té. Do vy, uy tin
ctia nude ta ddi véi cac nha tai tro vé nang luc
tiép nhan va sir dung ngudn von ODA bi giam,
anh huong truc tiép dén viéc van dong nguén
vbn nay trong tuwong lai.

Biy la, trong qua trinh tiép nhan va su
dung ODA c6 nhiéu nha tai trg chua tao diéu
kién cho ta phat huy vai tro lam chu, cé nhiing

biéu hién ap dat ndi dung, phuong thirc quan
1y va diéu kién tai tro.

3. Dé xuit kién nghi:

Trong thoi gian td1, Viét Nam da tor mot
nudc ngheo vuon 1én tré thanh nude cod thu
nhap trung binh; vi vay s€ khong con nhan
duoc ODA ddi dao nhu trude, sé tiép can va
huy dong cac ngudn vén vay véi 13i suat kém
uu di hon, voi céc diéu kién khat khe hon. Do
vdy, Viét nam can nang cao hiéu qua sir dung
vén ODA trong nhiing nam t6i. Cu thé, Chinh
phu can thyc hién cac bién phap sau:

Thir nhét, rd sodt, hoan thién co ché chinh
sdach vé huy dong va sir dung ODA nham mang
lai su nhat quan, mang tinh on dinh cao; han
ché nhitng thu tuc ruom ra, co ché xin cho;
ting cuong trach nhiém va sw phéi hop giita
noi bo cac bo nganh, giita Trung wong va dia
phuwong va cac nha tai tro.

Hién nay ODA di duoc x4c dinh 13 von dau
tu cong trong Luat Pau tu cong va trong Luat
nay co6 nhitng diéu, khoan riéng vé quan ly
ODA va vén vay vu dii. Do vy, can bd sung
céc van ban hudng din vé quan Iy ODA nhiing
ndi dung can thiét nhu: co quan dau méi chiu
trach nhiém thu thap va cong bd thong tin vé
ODA. Quy trinh phan b6 vén va du an ODA
sir dung von ODA véi céc tidu chi rd rang,
giam thiéu t6i da co ché “xin-cho”. Quy dinh
vé theo ddi danh gia ODA c6 sy tham gia cta
ngudi dan, cac to chirc chinh tri, x3 hoi dan
su, cac hi€p hoi chuyén nganh...Quy tra ng
ODA: Nguén tién ctia Quy, cac dinh murc tra
no hang nim, t6 chirc van hanh va trach nhiém
quan ly Quy.

Thir hai, hoan thién co ché chinh sach
khuyén kich khu viee tw nhén tiép cén von ODA

Trong boi canh khoi lugng ngudén von
vién trg phat trién chinh thuc gidm dan, nang
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luc hap thu ngudn von niy cua khu vuc nha
nude han ché, voi muc giai ngan von ODA
khong cao, nhu cau dau tu cong tiép tuc ting,
trong khi Chinh phii phai thyc thi siét chat
dau tu cong thi viéc cho khu vuc tu nhan duoc
tiép can nguoén von ODA* 1 rat can thiét. Dé
khuyén khich tu nhén tiép can vén ODA can
phai:

- X4c dinh nguyén tic “ngudi thu huong
ODA c¢6 trach nhiém tra no va chia sé rai ro
v6i Chinh pht”. Dé an toan von vay, can thiét
ké co ché tai chinh chit ché theo cac quy dinh
vé thé chap ddi voi viée sir dung ODA von vay
va von vay uu dai.

- Nghién ctru cac phuong an dé khu vuc
tu nhan co thé tiép can tryc tiép v4i nha tai
tro, vi du nhu mo hinh ba bén gém td chre tai
trg - ngan hang - chu dau tu du 4n. Ngan hang
hodc Chinh phu ¢ thé dong vai tro trung gian
trong viéc tai trg von nay, du chu dau tu du 4n
la doanh nghiép tu nhan.

Thwr ba, ndng cao tinh tw chu va vai tro
trach nhiém ciia chi dau tw. Thuc hién tt
cac khau cua quy trinh dy an lya chon, lap
van kién chuong trinh, du an, tham dinh, phé
duyét, to chirc thuc hién cac hop dong (mua
sam, xdy lap, tu van), kha ning tra no, tinh
bén ving trong qua trinh phat trién va chiu
trach nhiém trude phap ludt vé két qua sur
dung vén ODA. Tang cudng su phdi hop giita
cac bo nganh, dia phuong trong cong tac xay
dung chién lugc tong thé huy dong va quan Iy
cac ngudn von noéi chung va huy dong va sir
dung von ODA néi riéng.

Thir tw, dam bdo cin déi di va kip thoi
vén doi g cho cdc chirong trinh, dw dn ODA
nham dcfy nhanh tién do thuwc hién, tranh tinh

trang ldng phi, thdt thoat, kém hiéu qua ciia
cdc dw dn ODA. Pé khic phuc van dé nay,
dé nghi sap t6i can xem xét ngudn von ODA
duoc ky két nhu ngudn can doi ngan sach cua
cac by, nganh, dia phuong va co quan chu
quan. Ngudn vbn nay can duoc can ddi trong
qua trinh x4y dung ngan sach hang nim dé
tinh du, bao dam chic chin diéu kién von ddi
tmg cho cac dy 4n ODA ciing nhu tao diéu
kién cong khai, minh bach va cong bang giira
cac don vi thy huong ngéan sach nha nudec.

Thir ndm, xdy dung 1 trinh “két thic”
ODA dé bude vao thoi ky phdt trién méi.

Mic du von ODA 12 ngudn vén quan trong
v6i nhidu uu diém nhung dé phat trién bén
virng, Viét Nam can dua vao nguén Iuc ndi
sinh 1a chinh. Trong nhitng nam t&i Viét
Nam s& budc sang thoi ky khi khong con nhan
duoc vén ODA dbi dao nhu trude, sé tiép can
va huy dong cac ngudn vbn vay véi 13i suét
kém uu dai hon, véi céc diéu kién khit khe
hon. Do vay, trong bdi canh méi, xuat phat tir
nhiing yéu cau khach quan ciia su phat trién
bén viing cua dat nudce, Viét Nam can phai co
cach tiép can méi ddi voi cac ngudn vén ODA
voi trong tam phai 1a nang cao hiéu qua kinh
té - x4 hoi va phai dugc xem xét trong téng thé
chung véi hiéu qua ctia ddng von trong nudc.
DPong thoi, Viét Nam can bat dau 16 trinh “két
thic” ODA ciia riéng minh. C6 nhu vay dong
von ODA méi duge su dung hi¢u qua.

Thir sdu, xdy dung co ché ting cieong hoat
dong kiém tra, gidm sat va sw tham gia ciia
nguoi dan, cac 16 chirc chinh tri, xd héi, cdc
hiép hoi...

Mot trong nhitng bién phéap dé nang cao hiéu
qua cta vén ODA la phai ting cuong hoat dong

4 Chang han, mé hinh hop tac cong - tu (PPP), trong d6 ¢6 st dung mot phan vén ODA
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kiém tra, giam sat du 4n ODA ngay tir khau thiét
ké du 4n, tham dinh du an, quyét dinh du an,
trién khai thuc hién va ban giao két qua cho cac
dbi twong thu huong. Cac bén lién quan can
duoc tham gia tir ddu va ddy du vao tat ca cac
khau trong vong doi cua chuong trinh/dy an.
Dé)ng thoi, can thiét ké cac hoat dong kiém tra,
giam st cac dy an ODA tir Trung wong xubng
dia phuong va c6 su tham gia cua ngudi dan.

Thir bay, can cé tw duy méi vé quan hé
doi tdc phat trién. Can xéac dinh cac doi tac
phat trién khong chi don thuan co vai tro
nhu 1a mdt nha tai trg cung cép vién trg ma
con 1a mot déi tac ddi thoai chinh séch, chia
s¢ kinh nghiém, kién thirc vé cac van dé
phat trién. Chu dong xay dung Chién lugc/
Pé 4n ODA qudc gia, vach 15 cac dinh

hudng uu tién, cac ti€u chi st dung ODA;
Nguén von ODA can duoc su dung mot
céch chién luge hon va can trong hon dé
huy dong cac ngudn von tu nhan, bo sung
cho cac ngudn lyc cong; Chii dong tham gia
xay dung Chién luoc hop tac qudc gia véi
timg ddi tac phét trién nhu nhém 6 Ngin
hang phat trién, Llen minh Chau Au, céc
quoc gia cung cap vién tro cho Vi¢t Nam.
Trong timg chién lugc can xac dinh rd wu
tién ho tr(;/dﬁu tu 1a gi, danh muc cu thé
timg chwong trinh, dy an; Trong bdi canh
vién trg khong hoan lai va vay uu dai giam
dan vén vay kém uu dai tang, Viét Nam
can hudng cac d6i tac phat trién cung cap
hd trg ki thuat dé phuc vu phat trién kinh
té-xa hoi va thic day hop tac kinh té trong
loi ich chung cta ca hai bén.U

Tai liéu tham khao

2020
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